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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no VII Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 24 a 29 de junho de 2024 no formato sincrono, com a
tematica"A pesqguisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade”.

Uma temédtica mais do que extremamente oportuna - na verdade, realmente necessaria, em
especial apos o terrivel periodo de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes
da severa pandemia da Covid-19, do que decorre o relevo do debate da pesguisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade, inclusive a partir de um novo olhar para a
sustentabilidade e para os problemas advindos da exploracdo desenfreada dos recursos
naturais no planeta - o que vem agora reforgado pelas catéstrofes climéticas que tristemente
assolaram o0 Rio Grande do Sul agora em maio de 2024. Ha uma série de problemas e
guestbes que esperam respostas e propostas de solugdo, a perpassar necessariamente pela
discussdo sobre a regulacdo e limites dos avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da
preservagao da vida no planeta.

Neste contexto, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional
do Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional de
forma integrada com os objetivos do desenvolvimento sustentével, o que ficou também
evidenciado a partir dos debates, trocas e contribuigdes dos participantes do nosso Grupo de
Trabalho (GT), sendo que os artigos do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica |

gravitaram em torno das seguintes teméticas:

1. ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER-DEVER DA APLICACAO DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

2. ATO ADMINISTRATIVO E CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE EM
HARMONIA COM A INTERDEPENDENCIA DOS PODERES

3. CONVOCACAO DE PRESIDENTES E DIRETORES DE AGENCIAS
REGULADORAS PELO PODER LEGISLATIVO — INTELIGENCIA DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA



4. DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA E DA LITIGIOSIDADE EXCESSIVA.

5. QUALIFICANDO A LEGISLACAO: A ATUACAO ESTRATEGICA DA ADVOCACIA
PUBLICA NA ELABORACAO DE NORMAS

6. CRIMES DE COLARINHO BRANCO: A IMPUNIBILIDADE E SELETIVIDADE NOS
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

7. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOB O
ASPECTO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE REPRESSIVO NA DEFESA
DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS: A NOVA LElI 14.230/21 COMO
INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

9. DA UTILIZACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO NA
INVESTIGACAO DE CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

10. DESAPROPRIACAO “DE BAIXO PARA CIMA” DE BENS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

11. DESAPROPRIACOES: ANALISE DAS ALTERACOES NO DECRETO-LEI 3.365/41
PELAS LEIS 14.421/22, 14.620/23 E O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

12. O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO SOB O VIES JUDICIAL, COM A
OBSERVACAO DE SUAS ESPECIFICIDADES PROCEDIMENTAIS

13. LICITACOES ELETRONICAS - AVANCOS TECNOLOGICOS E DESAFIOS A
SEREM SUPERADOS: UMA ANALISE DO SISTEMA CATMAT/CATSERV

14. A ANALISE SUBJETIVA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA
JULGAMENTO DE HABILITACAO EM PROCESSOS LICITATORIOS E O PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO

15. ATIVISMO CONTROLADOR: UM ESTUDO COMPARATIVO A PARTIR DO
ACORDAO N° 1211/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)



16. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COBRANCA NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS: CASO DO GESTOR FALECIDO

17. LINDB - ART. 20 - VALORES, PRINCIPIOS E REGRAS - O
CONSEQUENCIALISMO NA DECISAO DE ORIGEM ABSTRATA - A ACEITACAO
NA JURISPRUDENCIA

18. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DO
PROGRAMA CONEXAO DO FUTURO NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

19. DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA PELO MEC E PELO
INEP NAS DENUNCIAS CONTRA FACULDADES POR IRREGULARIDADES NO
ENADE

20. PROTECAO DE DADOS E SEU CONFLITO APARENTE NAS TROCAS DE
INFORMACOES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacdo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos o0s autores e
autoras e demais participantes.

Cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da organizacéo de mais
este evento virtual, congregando pesguisadores em torno da socializacdo da pesguisa
cientifica produzida na &rea do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s leitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Florianépolis (SC), Passo Fundo (RS) e Franca (SP), julho de 2021.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio Saraiva— Faculdade de Direito de Franca (FDF)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no VII Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram



selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



CRIMESDE COLARINHO BRANCO: A IMPUNIBILIDADE E SELETIVIDADE
NOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

WHITE COLLAR CRIMES: IMPUNIBILITY AND SELECTIVITY IN CRIMES
AGAINST PUBLIC ADMINISTRATION

Janaina Rigo Santin 1
Andrieli Rodrigues 2

Resumo

No presente trabalho ambiciona-se uma discussao e andlise dos crimes de colarinho branco
no cenario brasileiro e na Administracdo Publica, através de uma visdo criminoldgica e das
normas que embasam o ordenamento juridico vigente. Entende-se necessario combater a
seletividade do sistema penal na tipificacdo estigmatizada e estereotipada de determinadas
condutas, que acabam por tornar imunes a persecucdo criminal os agentes de elevado status
social e poder socioecondmico frente aos delitos de ordem econdmica. Assim, para atingir tal
escopo, a pesquisa foi desenvolvida pelo método dedutivo e pesquisa bibliografica, e buscou
fazer uma andlise critica do ordenamento juridico a respeito da criminalidade cometida pelos
agentes politicos em geral. A titulo de conclusdo, é possivel apontar que a contribuicdo de
Edwin Sutherland para a compreensdo dos crimes de colarinho branco foi essencial.
Sutherland destacou que esses delitos sdo frequentemente cometidos por pessoas de ata
posicdo social em contextos profissionais, desafiando assim, a concepcdo convencional de
guem é considerado criminoso. Essa realidade fética foi comprovada pela teoria do
etiquetamento, que questiona as definicdes convencionais de crime e criminoso e o
esteredtipo acerca das caracteristicas que teria um individuo criminoso. Nesse contexto, torna
se evidente a necessidade de uma abordagem criminologica critica e reflexiva, que questione
e desafie as nocdes sobre crime e criminalidade, bem como as estruturas de poder que
perpetuam a desigual dade.

Palavras-chave: Crimes de colarinho branco, Administracdo publica, Impunidade penal,
Seletividade do sistema penal, Labeling approach

Abstract/Resumen/Résumé

This paper analyze white-collar crimes in the Public Administration in Brazilian scenario,
trough a criminological vision and the norms that underlie the current legal system. It is
necessary to combat the selectivity of the criminal system in the stigmatized and
stereotypical typification of certain behaviors, which end up making agents with high social
status and socioeconomic power immune to criminal prosecution in the face of economic

1 Doutora UFPR, com p6s doutorado pela Univ. Lisboa. Mestre UFSC. Advogada e Vice-Presidente da
Comisséo de Estudos Constitucionais OABRS. Professora Titular Faculdade de Direito e PPGHistéria UPF

2 Graduanda Faculdade de Direito UPF, com bolsa de iniciaggo cientifica PIBIC/UPF.
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crimes. Thus, to achieve this scope, the research was developed using the deductive method
and bibliographical research, and sought to carry out a critical analysis of the legal system
regarding crime committed by political agentsin general. By way of conclusion, it is possible
to point out that Edwin Sutherland's contribution to the understanding of white-collar crimes
was essential. Sutherland highlighted that these crimes are often committed by people of high
social statusin professional contexts, thus challenging the conventional conception of who is
considered a criminal. This factual reality was proven by the labeling theory, which questions
the conventional definitions of crime and criminal and the stereotype about the characteristics
that a crimina individual would have. In this context, the need for a critical and reflective
criminological approach becomes evident, which questions and challenges notions about
crime and criminality, as well as the power structures that perpetuate inequality.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. White collar crimes, Public administration, Criminal
impunity, Selectivity of the penal system, Labeling approach theory
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INTRODUCAO

A abordagem e anélise dos crimes de colarinho branco tem se tornado cada vez mais
crucial dentro do ambito da criminologia critica, um campo que destaca as desigualdades
sistémicas constantes no sistema penal. Esses delitos, muitas vezes cometidos por individuos
pertencentes as classes sociais privilegiadas, contrastam fortemente com o esteredtipo
convencional do criminoso, que geralmente esta associado a pobreza e a marginalizacao social.

Através de uma metodologia exploratoria e qualitativa, pela analise de estatisticas
contemporaneas, de doutrinas, de obras juridicas, filosoficas e socioldgicas, foi possivel
analisar a seletividade do sistema penal, concentrada predominantemente nos crimes cometidos
por pessoas de baixa renda, enquanto os perpetradores de crimes de colarinho branco
frequentemente desfrutam de impunidade ou, se condenados, ndo sao responsabilizados. Esse
fendmeno é especialmente evidente nos casos de crimes contra a administracdo publica, como
0 peculato e a corrupgéo, nos quais os agentes do Estado muitas vezes sdo beneficiados pela
leniéncia do sistema.

Ademais, aborda-se a criminologia critica, inspirada pela Teoria do Labeling Approach,
ao analisar os estere6tipos do homem criminoso e argumentar que essas categorias Sdo
socialmente construidas e influenciadas por relagdes de poder. Nesse contexto, 0s conceitos de
Edwin Sutherland sobre crimes de colarinho branco ganham destaque, ao relatar que esses
delitos sdo cometidos por pessoas de alta posic¢do social em contextos profissionais.

Por fim, o artigo ira abordar a criminologia midiatica e o seu papel significativo na
perpetuacdo desses estereotipos criminais e na formacdo da opinido publica. Muitas vezes, 0s
crimes de colarinho branco sdo minimizados ou negligenciados pela midia, em comparagéo
com outros tipos de crimes, contribuindo assim para a percepcao distorcida da criminalidade na

sociedade.

O SURGIMENTO DOS WHITE COLLARS CRIMES

A criminologia em sua plena extensdo nao pode ser vista como uma ciéncia exata, mas
sim como uma ciéncia autbnoma e mutavel, dotada de método e objeto préprios. Em virtude
de seu carater interdisciplinar, a criminologia analisa o fenémeno delitivo sem uma perspectiva
normativa, abordando o crime de maneira geral, como ele interage com o criminoso, com a
vitima, com o bem juridico tutelado e como essas situacdes influenciam a desenvoltura da

atividade criminosa.

A maior parte das reflexdes giram em torno dos comportamentos criminosos,
desviante ou delinquentes, buscando entender o conceito de crime, procurando
explicagdes e perceber os motivos pelos quais determinados individuos parecem mais
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vulneraveis ou predispostos a cometer delitos do que outros” (MACHADO apud
ROSA; DUARTE, 2023, p.125)

Ademais, acerca das diversas teorias sobre a criminalidade, mutaveis com o decorrer da
historia, e as inumeras estatisticas demonstrando a predominancia da ocorréncia de
criminalidade nos estratos sociais periféricos e vulneraveis, o sociélogo Edwin Hardin
Sutherland surge como um divisor de aguas. O autor busca comprovar o equivoco dos axiomas
criminoldgicos da época, que ignoravam o abuso do poder econémico. Assim, propde outra
perspectiva, elaborada em sua obra White Collar crime (1949), de que a criminalidade ndo esta
atrelada apenas a pobreza e as classes pauperizadas. Evidencia uma classe estruturalmente
criminalizada, visto que, na realidade fatica, a pratica criminosa existe mesmo quando o agente
permanece fora das estatisticas oficiais. (ROSA; DUARTE, 2023)

Em sua tese, Sutherland descreve que as amostras estatisticas obtidas pelos
crimindlogos até os meados da década de 40 estdo viciadas, dado que, ao obterem essas
informacdes exclusivamente das agéncias do sistema criminal, fundamentaram que a ocorréncia
do crime acontecia predominante nas classes pauperizadas da sociedade, diretamente
relacionada a pobreza ou elementos associados a ela. (FRANCA, 2014) Todavia, o socidlogo
refutou tal ideologia, apontando que esses referenciais negligenciaram diversas areas
comportamentais delituosas de individuos ndo integrantes das classes socioeconémicas
favorecidas.

Em sua obra, Sutherland, define esses individuos como homens de negocios
profissionais, cidaddos considerados modelos de sucesso, de alto poder aquisitivo, com
privilégios imunizadores diante do poder punitivo estatal. Como consequéncia, tais equivocos
cientificos refletiram a criminalizacdo de grupos especificos da sociedade e a seletividade da
persecucdo penal. (SUTHERLAND, 2015)

Né&o pode se afirmar que Sutherland definiu em suas obras o surgimento do termo White
Collars Crimes, porém, pesquisadores teceram que essa terminologia impunha os sinébnimos de
“respeitado, socialmente aceito e aprovado”, em oposi¢do aos agentes do Blue Collars,
operadores da classe trabalhadora, de oficios laborais e manuais, em setores como a industria,
construcdo ou de manufaturados; logo, o operario em seu uniforme. (FRANCA, 2014).

Os crimes de colarinho branco ndo séo exclusivamente de ordem econdémica. S&o
aqueles exercidos de forma profissional, por pessoas respeitaveis aos olhos do povo, com alto
poder de persuaséo e influéncia nos meios sociais e, na aplicacao da lei, sdo capazes de influir
na tipificacdo de condutas e como a lei criminal ird afeta-los. Segundo Sutherland, para

configurar nessa tipificacdo deve se haver, pelo menos, “dois elementos cumulativos: a
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condicdo pessoal do agente (deve ser “pessoa de respeitabilidade e alto status social”) e o carater
do ato criminoso (deve ser praticado “no curso de sua atividade”).” (SUTHERLAND, 2015,
p.9)

Aprofundando tais requisitos, Alexandre Rocha Almeida de Moraes e Ricardo Ferracini

Neto (2019, p.292) enumeram as seguintes caracteristicas para os White Collars Crimes:

a) o crime de 'colarinho branco' é um crime como qualquer outro; b) o crime de
‘colarinho branco' é praticado por pessoas que socialmente sdo respeitadas e ndo se
enquadram no estere6tipo do criminoso comum (‘pessoas respeitaveis'); ¢) o crime de
‘colarinho branco' é praticado por pessoas de classe social elevada; d) o crime de
‘colarinho branco' é praticado na atuagdo profissional do criminoso; €) o ‘crime de
colarinho branco” ¢ cometido com uma 'violagdo de confianga'. (MORAES;
FERRACINI NETO; 2019, p. 292)

Fugindo dos estudos criminolégicos de até entdo, Sutherland objetivou demonstrar que
nenhum desses crimes estdo correlacionados a fatores biol6gicos ou a um contexto
socioecondmico negativo. Pelo contrario, essas praticas levaram esses individuos ao auge do
sucesso no mercado, atividades perpetradas por pessoas que ndo sofriam com complicagdes
financeiras ou qualquer necessidade econdmica, marcando o fim da patologia etiolégica que
ligava o crime com a pobreza. (SUTHERLAND, 2015).

Por sua vez, ao estudar os crimes de colarinho branco na Administracdo Publica
brasileira, importa pontuar que desde meados do Brasil Colénia e Império a discrepancia entre
0s estratos sociais dos ricos e dos pobres ja se apresentava uma realidade que refletia na clientela
sujeita a persecucao criminal. Entretanto, na histéria brasileira a impunidade foi uma sombra,
como demonstram as escassas pesquisas sobre o tdpico, 0 cenario comec¢ou a mudar no inicio
da década de 90, em virtude da Constituicdo de 1988, marco no combate aos estigmas
estruturais do Estado, com a desenvoltura de pesquisas sobre a auséncia de responsabilizacdo
dos perpetradores desses crimes. Todavia, somente analises mais recentes demonstraram uma
mudanga no panorama de impunibilidade das elites. (MAINEL, 2017)

Conforme relata Mainel (2017), as pesquisas iniciais sobre a ocorréncia desses delitos,
em especial, delitos que envolviam os crimes financeiros previstos na Lei n° 7.492/1986,
demonstraram a condenac¢do minima dada a esses crimes ou, se ndo, a falta de qualquer punicéo.

Em relacdo aos casos envolvendo essa legislacdo especial, o pesquisador relata que:

De todos 0s casos examinados, 77 foram objeto de alguma decisdo, porém apenas
15 chegaram ao fim, 62 foram arquivados sem denudncia do Ministério Publico, 10
foram absolvidos e 5 condenados. Ou seja, pelos dados somente em 0,88% dos casos
houve condenacdo. (MAINEL, 2017 p.49)

Na modernidade, a situacdo é semelhante visto que, a distribuicdo desigual da

criminalidade é comprovada por dados concretos do sistema penitenciario de junho de 2022,
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onde foram coletadas as informacg6es de que mais de 647.000 de pessoas foram presas. Contudo
de toda essa parcela, apenas 0,17% dos apenados o foram por crimes contra a administragdo
publica. Trata-se de uma minoria quase insignificante, quando analisados os resultados de
crimes contra a pessoa (16%) e contra o patrimonio (40%). (BRASIL,2022) Assim, “os
criminosos de colarinho branco, além de se utilizarem de forma abusiva de seus poderes
econdmicos e politicos para a pratica de crime [...], também aperfeicoaram sua habilidade de se
tornar invisiveis aos miopes olhos dos Orgaos responsaveis pela persecutio criminis”
(MACHADO, 2022)

No que tange as classificacbes desses delitos, as diversas modalidades dessa espécie de
criminalidade demonstram-se complexas, ndo podendo simplesmente serem encaixadas em um
simples estere6tipo. Variam desde furtos praticados por um empregado privado, a espécies
intrinsecamente coordenadas, cometidas por corporacdes multinacionais. As principais formas

tipificadas na legislagéo brasileira, conforme Coleman, séo as seguintes:

Os principais crimes do colarinho branco, como normalmente sdo classificados no
direito brasileiro, sdo os seguintes: 1) crimes contra a administracdo puablica; 1) crimes
contra 0 modelo produtivo; I11) crimes contra a ordem econdmica e as relagBes de
consumo; V) crimes contra a ordem tributaria; V) crimes contra a propriedade
industrial; V1) crimes contra a salde publica; VII) crimes contra os sistemas
previdenciarios e de seguros privados; VIII) crimes falimentares; IX) crimes contra o
meio ambiente. (COLEMAN, 2005, p.26)

Pertinente aos supracitados, observa-se que o ordenamento juridico brasileiro prevé
essas legislacdes de forma esparsas. Urge mencionar que esses crimes econdémicos, enfocados
na lei 7.492/86, encontram respaldo constitucional, no Titulo VII, Capitulo IV da Constitui¢éo
democrética de 1988, notadamente, no art. 192', que aborda o Sistema Financeiro Nacional,
fundamental para a gestdo da politica monetaria do Governo. No mesmo contexto, destaca-se a
Lein® 12.846/2013 denominada como “Lei Anticorrup¢ao”, que trata sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas por atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira, prevendo sancdes severas a fim de promover a transparéncia e integridade no setor
publico e privado. (MORALES, 2022)

Dos crimes praticados por funcionario publico contra a administracdo em geral, destaca-
se nas estatisticas criminais o peculato e a corrup¢do passiva. Disposto no Art. 312 do Cddigo

L Art. 192 CF: “O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as cooperativas
de crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas institui¢des que o integram.”
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Penal?, o crime de peculato, com raizes no direito Romano, é definido pela “subtracio ou
apropriacao por um funcionrio publico de um valor pecuniério, bem movel de qual tem posse
em virtude do cargo, objetivando proveito proprio ou alheio”. Trata-se de um crime funcional
e proprio, logo € exigido uma situacdo de fato ou de direito diferenciada do sujeito ativo, sendo
tipificado penalmente ao violar, principalmente, o principio fundamental do pacto democratico.
(BITENCOURT, 2023) Acerca de seus sujeitos e pressupostos, destaca Cezar Bitencourt acerca

do sujeito ativo:

Sujeito ativo somente pode ser o funcionario publico ou aquele expressamente
equiparado a este para fins penais, tratando-se de crime proprio. A condigao especial
funcionério publico, no entanto, como elementar do crime de peculato, comunica-se
ao particular que eventualmente concorrer, na condigdo de coautor ou participe, para
a pratica do crime, nos termos da previsao do art. 30 do CP. (BITENCOURT, 2023
p.424)

Ademais, no polo oposto, encontram se 0s detentores do bem juridico violado, nesse
caso, 0 Estado e outras entidades de direito publico, conforme dispde o Art. 327, paragrafo
primeiro do Cédigo Penal®. Pressupde se que a posse pelo Poder Plblico exista antes da
ocorréncia do delito, bem como pressupde-se que o funcionario se apodere indevidamente,
gracas ao exercicio de sua funcdo, sem a qual, ndo seria possivel tipificar tal conduta no Art.
312 CP. Acerca da adequacdo tipica dessa espécie de delito, ele incide nas figuras tipicas de
peculato-apropriacéo, peculato-desvio, peculato-furto e peculato-culposo
(BITENCOURT,2023). Trata-se de um crime de colarinho branco com penas relativamente
brandas quando comparadas com o0s demais crimes comuns, apesar de ocasionarem, em muitos
casos, extensos prejuizos aos cofres do Estado.

Por fim, as punicGes variam de acordo com a intenc¢do do perpetrador: a sentenga varia
de detencgdo de trés meses a um ano, caso o0 crime seja cometido por negligéncia, até reclusdo
de dois a doze anos, além de multa como estabelece o Art. 312 do CP. (SILVEIRA; FREITAS,
2015)

Assim, é fulcral discutir a frequéncia em que o delito de peculato ocorre na

Administracdo Publica e suas consequéncias negativas para contemporaneidade. Nesse sentido,

2 Art. 312 do Cddigo Penal: Art. 312 - Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio: Pena - recluséo, de dois a doze anos, e multa.

3 Art. 327 CP: Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcédo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem
trabalha para empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execuc¢do de atividade tipica da
Administragdo Publica. (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

110



vale analisar a ocorréncia desse delito de colarinho branco, lado a lado, com o delito de furto.
Como seré visto mais adiante, a sociedade impde padrdes e comportamentos que devem ser
seguidos pelos individuos, de forma a estigmatizar e excluir aqueles que ndo obedecem a essa
rotulacdo e tal problematica € visivel quando analisados esses dois crimes contra o patriménio.
Assim, na realidade fatica, “um servidor ptblico que comete o crime de peculato que se apropria
ou desvia valor ou bem mdvel, que tem posse em razdo do cargo, para proveito préprio ou
alheio” ndo ¢ uma pessoa estigmatizada. Entretanto, individuos que cometem “o crime de furto,
ou seja, que subtrai para si ou para outrem coisa alheia movel (BRASIL, 1940), geralmente sdo
por sua condi¢do social, por sua cor ¢ por sua existéncia no mundo”, perseguidos pelos agentes
da persecucéo criminal. Esta pode ser, pois, uma elucidagédo acerca do desproporcionado fosso
entre os detidos por delitos de furto e aqueles encarcerados por peculato. O mecanismo de
estigmatizacdo e enquadramento criminal, de maneira geral, ndo incide sobre os funcionarios
publicos que perpetraram tais transgressdes. (KOBIELSKI; AZEVEDO, 2020 p. 124)

Por mais que tenha sido criado o tipo penal do peculato, o sistema de justica criminal

ndo tem interesse em manter essas pessoas longe do convivio social. A partir disso,

podemos confirmar que, no caso do peculato, ha a selegdo da conduta, mas nao ha a
selecéo do individuo a ser estigmatizado. (KOBIELSKI; AZEVEDO, 2020 p. 124)

Porém, quando ocorre esse desvio de recursos publicos ha o comprometimento do
fornecimento de servigos essenciais conforme estabelecidos pela legislagdo brasileira, e mina a
confianca dos cidadaos nas instituicbes governamentais.

Os outros delitos previamente mencionados, COmo corrupgao passiva e corrupcao ativa
distinguem-se entre si, principalmente, em virtude do papel desempenhado pelo agente que
ofereceu as vantagens indevidas. A andlise da delinquéncia das elites envolvendo os crimes
econdmicos e financeiros demonstrou a existéncia uma corrupcéo enraizada desde o periodo
colonial no Brasil, intrinsecamente correlacionada com o desenvolvimento do pais, tornando-
se ainda mais proeminente com a globalizacao, processo facilitador da expansédo do ilicito.
(NUCCI, 2015, p. 427)

A corrupcdo caracteriza-se, nitidamente, pela negociata, pelo pacto escuso, pelo
acordo ilicito, pela depravagdo moral de uma pessoa, gerando, muitas vezes, imensos
estragos ao Estado. Entretanto, a corrupcdo nao se limita as fronteiras da
Administragdo Publica, pois corre solta no ambiente privado, em particular, no
cendrio de empresas particulares. As maiores do mundo, que se autointitulam

honestas, sdo surpreendidas, de tempos em tempos, imersas na podriddo dos negocios
malvistos e ilegais. (NUCCI, 2015, p.427)

Assim, a corrupcdo transcende barreiras fronteiricas, esta presente em favorecimentos,

em contratos; € uma verdadeira rede extensa de relacOes, tipificada de forma penalmente
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relevante no Artigos 3174 e no Art.333° do Cddigo Penal de 1940 e em demais legislacdes
especiais. O prdprio Estado, enquanto agente da persecucgdo penal, conforme destaca o autor,
que é uma das principais vitimas desse tipo penal, “ndo tem interesse real em combater a
corrupc¢ao, ou acabar com 0s conchavos e prestigiar o mérito do servidor publico [...]. (NUCCI,
2015, p. 427)

Previsto, no Capitulo | do Cddigo Penal de 1940, que trata dos crimes praticados por
funcionarios publicos contra a administracao, a corrupgao passiva esta redigida no Art. 317 do
CP, podendo ser praticada por apenas funcionarios publicos, com o oferecimento ou promessa
de vantagem indevida para que o funcionario faca ou deixe de fazer, ndo necessariamente no
exercicio de seu ato de oficio como ocorre com a corrupgdo ativa, proxima a ser analisada.
Nesse tipo de corrupgdo, “ndo é preciso que o corruptor entregue a vantagem ao funcionario
para a pratica ou omissdo de ato de oficio naguele momento. “Qualquer percepcao de beneficio
inadequado pelo servidor configura lesdo a moralidade administrativa” (NUCCI, 2015, p.455)

No que tange a pratica e definicdo da corrupgdo ativa, configura-se como um crime
préprio e formal, contetdo do artigo 333 CP, em que qualquer individuo, no polo ativo, oferece
ou promete vantagem indevida a um funcionario publico com o intuito de influenciar a
realizacdo, omissdo ou atraso de um ato oficial, sendo o Estado, como polo passivo, vitima
dessas ac¢des. Ainda, o Codigo Penal brasileiro objetivou separar a corrupgao ativa da passiva
“justamente para a evitar a indispensavel bilateralidade do delito, ou seja, se houver punicao
para o corruptor, deve-se punir também o corrompido”. (NUCCI, 2015, p.425). Por fim, acerca
de dados pertinentes a ocorréncia da corrup¢do no Brasil, destaca-se que dos 0,17% casos de
crimes contra a administracdo publica supramencionados no censo penitenciario de 2022,
houve apenas 72 incidéncias registradas por corrup¢do passiva e 763 individuos penalmente

responsabilizados pelo crime de corrupgéo ativa.

SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL: ESTEREOTIPO DE CRIMINOSO

Sutherland, em 1939, ja tinha percebido que os delitos e as infracbes sdo cometidos por
todas os estratos sociais; todavia apenas a classe pauperizada era responsabilizada e punida.
Décadas depois, essa percepcao ainda é visivel na contemporaneidade, estigmatizante em sua

estruturalizacdo vertical de acumulo de poder e puni¢bes. Corroborando com a ideia

4 Art. 317 CP: Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12.11.2003

S Art 333 CP: Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario plblico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio: Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 8 (oito) anos, e multa
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supracitada, verifica-se que a seletividade punitiva contribuiu para a manutencgéo das estruturas
que mantém o Estado e fomentam um estereétipo de individuo criminoso. (SANTIN, 2021,
p.341)

Essa realidade demonstra claramente a falacia do direito igualitario para todos, de que
todos s&o iguais perante a lei, como prevé a Constituicdo Federal. Na prética, o sistema penal é
desigual e segregatorio, instrumento funcional das classes dominantes, que repudia apenas 0s
crimes comuns, praticados nas ruas e os violentos, e ignora o crime de colarinho branco,
“situado no interior do sistema social, muito dificilmente identificado, e quando isso acontece,

raramente ocorre puni¢ao” (DUARTE, 2009, p. 27)

Ha uma clara demonstra¢do de que ndo somos todos igualmente “vulneraveis” ao
sistema penal, que costuma orientar-se por “estereotipos” que recolhem os caracteres
dos setores marginalizados e humildes, que a criminalizagdo gera fenbmeno de
rejeicdo do etiquetado como também daquele que se solidariza ou contato com ele, de
forma que a segregacdo se mantém na sociedade livre. (ZAFFARONI; PIERANGELL,
2008, p.36)

Assim, os autores destacam que a criminalizacdo cria um fendmeno de rejei¢do néo
apenas daqueles rotulados como criminosos, mas também daqueles que se solidarizam ou tém
contato com eles. Como resultado, a segregacdo persiste na sociedade, mesmo em uma
sociedade que se considera livre. Essas assertivas se mostram veridicas quando se analisa 0s
dados dispostos pelo SISDEPEN, ferramenta de coleta de dados do sistema penitenciério
brasileiro, em que, no periodo de 2022, das 648 mil pessoas encarceradas, 68,2% eram negros
e pardos, o grau de instrucdo predominante era um ensino fundamental incompleto em 43% dos
casos, e apenas uma margem minoritaria de 0,69% dessa populacdo tinha concluido o ensino
superior. Esses levantamentos evidenciam que:

No sistema capitalista de hoje, € facil perceber que quem vai realmente preso, ou seja,
aquele que sofre com o carcere é o ndo-consumidor, o pobre, 0 negro, o
desempregado, etc., enfim, todos aqueles esquecidos pela sociedade, pois € mais

barato para o Estado prender do que fazer uma politica de reintegracdo social
(BARROSO, 2009, p.92)

Representando a terceira maior populacédo carceraria do mundo, esses dados descrevem
a realidade fatica brasileira, de que os estereo6tipos supramencionados sao 0s predominantes na
pratica, na qual esses individuos por “suas caracteristicas fisicas, econdmicas, sociais e de
escolaridade tornam-se mais vulneraveis a criminalizagdo”, os mesmos que, em tese, sdo
vitimas de pessoas de maior poder aquisitivo e social. (SANTIN, 2021, p.344) Isso leva a
conclusdo de que a criminalizacdo no pais é fruto da selecdo desigual das pessoas com base em

um status previamente estabelecido. Como resultado, a maioria dos individuos que compdem
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esse sistema sdo previamente mais vulneraveis, enquanto a classe dominante, os detentores do

poder, ndo se enquadram nessa delimitacéo:

[...] ficam praticamente imunes ao Sistema, o que é possivel perceber, facilmente, ao
observar que o nimero de individuos pertencentes a classe abastada que integram a
populacédo carceraria brasileira é infimo apesar dos seus crimes, chamados de crimes
de colarinhos branco, serem extremamente prejudiciais, visto que ndo se dirigem
diretamente a uma vitima concreta, mas afetam interesses coletivos e institucionais.
(MAINEL, 2017, p.33)

Conforme Lanker Landin, esse processo de estigmatizagdo pode ser realizado tanto pela
Policia, pelo Ministério Publico, quanto pelo Judiciario, quando atribuem “qualidades” a um
individuo, que passa a ser, ap0s o etiquetamento, um criminoso. Nesse sentido, a teoria do
labeling approach, ou teoria do etiquetamento, analisa esse fenbmeno criminal, de que as
concepgdes sociais sobre o crime e 0 criminoso, ndo sdo uma caracteristica intrinseca de um
sujeito, um fendmeno ontoldgico, mas sim o resultado de um processo de "etiquetamento"
atribuido a certos individuos pelos quais a sociedade os considera como "delinquentes”.
(LANDIN, 2015, p.59)

A teoria do etiquetamento surgiu em virtude de uma evolucdo etimoldgica, em que a
analise ideoldgica do contexto e condi¢bes da criminalidade na formacdo do individuo
substituiram a tese de que o comportamento delituoso era pré-determinado e o biologicamente
imposto. Fruto da criminologia critica, a teoria tange sobre como a complexa rede de relagdes
interpessoais e as formas de controle de poder “refletem na selecdo das condutas a serem
criminalizadas e a reagéo social para com cada uma delas”. Ou seja, por meio agéncias formais
de controle, sejam estas caracterizadas “pela jurisdicionalizagdo penal (criminalizagdo
primaria) e por agentes publicos inseridos na cadeia de atos processuais penais (criminalizacdo
secundaria), bem como institui¢bes informais de controle, tais como a familia, a universidade,
a igreja, a imprensa, [...]”. (MAZONI; FACHIN, 2012 p. 4).

Assim, o0 sistema punitivo ndo combate a criminalidade, mas rotula os individuos, seja
pelo processo de criminalizagdo priméario, como supracitado, realizado pelo Estado, ao
conceber leis desmedidamente discriminatorias, destinadas unicamente as camadas
estigmatizadas, e imunizando os poderosos. E em segundo plano, pela criminalizacdo
secundaria, realizada pelos oOrgdos de controle social, que tendem a estigmatizacdo e
marginalizacdo dos infratores que, frequentemente, enfrentam dificuldades na reintegracdo a
sociedade devido ao estigma associado a sua condenacao passada. (LANDIN, 2015)

Ademais, dois sdo os enfoques sociolégicos que sustentam argumentativa e
cientificamente essa rotulacdo penal: o interacionismo simbolico e a etnometodologia. Sob a

perspectiva do interacionismo simbolico, “a realidade social apenas se constroi através de
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complexas interagdes sociais que tipificam os comportamentos, conferindo-lhes significados
que se estendem por meio da linguagem”. Por sua vez, a etnometodologia postula que a
realidade ndo pode ser encarada como um fenémeno concreto e estatico, “sendo, ao contrario,
o resultado de um processo de tipificacdo constante e dindmico por parte dos individuos e dos
grupos sociais aos quais pertencem”. (MAZONI; FACHIN, 2012, p. 4)

Assim, a teoria veio para desmistificar a idealizagdo de uma sociedade perfeita, trazendo
a tona o tratamento explicitamente segregatdrio e preferencial, pautado na violacdo constante
de principios e direitos, como o da dignidade humana, a fim de garantir seguranca da “maioria”.
Consequentemente, depreende-se que, a partir de elucidacOes anteriores, emerge uma auténtica
sele¢do, que sustenta a conclusdo de que o individuo envolvido em atividades criminosas de

colarinho branco se encontra, de certa forma, isento da efetiva aplicacdo do poder punitivo.

IMPUNIDADES E LEGITIMIDADE DA HIERARQUIA DO PODER

Insta salientar que, acerca das diversas tipificacOes previstas para crimes de colarinho
branco, dificilmente ocorre a concretizacdo das penas abstratamente previstas dessas
criminalidades. Isso se da por haver obstaculos que obstruem a punicdo dos autores desses
delitos, razdo pelo qual a importancia do estudo quanto a impunidade que permeia essa pratica
delitiva como, também, os privilégios dessas classes de poder.

De acordo com Foucault (1987, p.82) “o sistema penal ¢ um instrumento para gerir
diferencialmente as ilegalidades, ndo supri-las todas”. Logo, 0 autor sugere que o sistema penal
ndo trata todas as infracbes de forma igualitaria, mas seleciona, aquilo que as autoridades
presumiram mais pertinente para intervir, e a partir dai definir como realizar essa intervengéo.
Foucault argumenta que a estrutura punitiva ndo € apenas uma resposta imparcial as
transgressdes, mas sim, uma ferramenta de poder que opera de maneira silenciosa e seletiva
para exercer o controle social.

Nessa linha de raciocinio, destaca-se 0 que o crimindlogo Baratta (2011 apud

MORALES, 2022) relata sobre as relacGes estruturais discrepantes entre as classes de poder:

O direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes, e a imunizar
0 processo de criminalizagdo, comportamentos socialmente danosos tipicos dos
individuos pertencentes, e ligados funcionalmente a existéncia da acumulagdo
capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizacéo, principalmente, para formas
de desvio tipicas subalternas. (BARATTA apud MORALES, 2022. P165)

Assim, o processo de criminalizacao direciona-se predominantemente para as formas de
desvio associadas a grupos em posicdes inferiores socioeconomicamente na hierarquia social,

implicando que o sistema judiciério pode ser utilizado como uma ferramenta individualizadora,
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que protege os interesses das elites, a0 mesmo tempo em que penaliza as classes marginalizadas
da contemporaneidade. (MORALES, 2022)

Esse tratamento diferenciado oferecido a “upper class da sociedade” fomenta uma
separacdo profunda, tamanha segregacao entre 0os criminosos do crime de colarinho branco e
0s demais criminosos, de modo que aqueles ndo sejam identificados pelos agentes da lei pelo
publico ou, até mesmo, pelos criminélogos como reais (FRANCA, 2014, p. 60). A impunidade
pode ser conceituada como a inexisténcia de responsabilizacdo de um determinado individuo
ou grupo, mesmo tendo estes incidido em alguma conduta tipificada penalmente.

O primeiro elemento que diz a respeito dos fatores condizentes com essa criminalidade,
que raramente condena e, quando condena, ndo retira do réu a sua liberdade. 1sso demonstra a
ineficiéncia do Poder Judiciario em combater e administrar puni¢des aos crimes de colarinho
branco, apesar de ser extremamente eficaz (sem deixar de problematizar aqui a critica a que a
pena privativa de liberdade possa ressocializar) com os crimes das classes menos favorecidas.
(DUARTE, 2009, p.34)

O que caracteriza esse delito € a astlcia e influéncia de seus membros, que com bons
advogados facilmente usufruem dos deficientes mecanismos de coercdo do Estado. Segundo
Vieira de Melo (apud LANDIN, 2015), “sdo precisamente os niveis de coer¢do institucional
existentes sobre agentes que definem o grau de corrup¢do em uma dada sociedade. Assim,
guanto maior coercdo, menor corrup¢ao; quanto menor coer¢ao, maior corrupgao”. Logo, se 0s
meios de coercdo de um Estado mostram-se inoperantes a uma classe de individuos em
especifico, toda a ordem jurisdicional é afetada. Duarte (2009, p.35) complementa de que existe
“neste ponto, um nitido preconceito. Com muitos casos a serem resolvidos, cercados de poucos
recursos, a saida é a selecdo. Selecionar os crimes mais danosos para a sociedade e 0s agentes
mais periculosos.” O autor expde o tratamento diferenciado que esses criminosos recebem pelo
proprio sistema penal, durante o processo de julgamento. O criminoso de colarinho branco néo
se enquadra no perfil de criminoso estereotipo do Brasil, conforme supramencionado acerca da

seletividade do sistema.

Quando o juiz se depara com este, ele se vé diante de uma pessoa que frequentou o
mesmo tipo de colégio que ele, teve os mesmos acessos culturais, ou seja, saiu do
mesmo meio social. Isso pode explicar a condescendéncia com a qual o juiz vé o
"criminoso branco”, diferentemente do que acontece quando se deparam com alguém
que partiu da pobreza. Os criminosos do colarinho branco encontram nos tribunais,
linguagem, 37 gestos, estilos, que sdo do seu prdprio universo. Aqueles que
desempenham o papel de juiz ou de ministério publico fazem parte do seu cotidiano,
580 pessoas dos seus bairros, dos seus restaurantes, enfim, sdo personagens de seus
cenarios. (DUARTE, 2009, p.49)
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A influéncia midiatica e a inércia da sociedade sdo fatores extremamente pertinentes
para a andlise da desigualdade no controle penal. Nessa era contemporanea interconectada, o
crime e seus mecanismos se tornaram um produto de entretenimento, como observa Landin
(2015, p. 68), na maneira com que os fatos, conhecimento e informacdo séo os alvos do
monopolio dos meios de comunicagdo em massa, e como a opinido publica é formada e
influenciada por esses meios. Ainda, boa parcela da populacdo é dependente dos meios
televisivos como fonte principal de informacao, o que representa “um grande perigo”, visto que
“esse meio de comunicagdo em massa leva ao telespectador a informacdo mastigada”
(LANDIN, 2015, p. 69). Dessa forma, a maioria dos brasileiros € refém de noticias selecionadas
pela imprensa nacional, “isentos pensamentos criticos” (LANDIN, 2015, p.69)

O principal risco desse comportamento é 0 surgimento de uma “criminologia midiatica”,
segundo Zaffaroni e Pierangeli (2008), um fenbmeno em que o conhecimento é propagado
através do senso comum, com a constru¢ao de uma “opinido publica” tendenciosa, mediante a
disseminacdo do discurso do medo e de ddio, revalidando assim, a autoridade punitiva,
manipulando narrativas e identificando adversarios do sistema. Desenvolve-se um discurso
sensacionalista, que aborda as nuances da problematica criminal no Brasil, como um meio de
“canalizar a violéncia difusa da sociedade, para que as pessoas acreditem que o poder punitivo
de todos os seus males”, com o intuito de incutir na mente das pessoas a percepcao de que o
poder punitivo esta é responsavel por todos os seus infortdnios. (CALLEGARI, FONTENELE,
2020)

Os meios midiaticos na disseminacdo de informacGes tendem a evitar informacdes
intrincadas ou ambiguas, pois a simplicidade é requisito fundamental para enraizar esses
discursos, “além de uma sensibilizacdo do publico para que o espectador ndo seja um mero
interpretador da mensagem transmitida, mas um integrante da mesma”. Como consequéncia,
essa juncdo entre a midia e o direito penal fomenta uma crescente “estetizacdo do Processo

Penal” que cria:

[...] narracBes distantes da complexidade dos fatores criminais e humanos postos a
apreciacdo do Poder Judiciario, propiciando perspectivas maniqueistas e
sensacionalistas, transformando o caso penal, a depender do fascinio exercido pela
conduta pretensamente perpetrada, em fantasiosa luta do bem, o Estado do bem-estar
social, contra o mal, personificado no cidaddo sentado no banco dos réus.
(CALLEGARI; FONTENELE, 2020, p. 52)

Assim, em suma, acerca de todos os topicos elencados e desenvolvidos sobre a evolugédo
dos crimes de colarinho branco no cenério brasileiro e suas intrincadas relagdes com a
Administracdo Publica, bem como a seletividade do sistema penal frente as classes dominantes

e a impunibilidade do sistema diante dessa criminalidade, é possivel observar que, os delitos de
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colarinho branco desencadeiam danos irreparaveis em uma sociedade, aonde perpetradores
agem sorrateiramente, deixando poucos vestigios visiveis de sua atividade criminosa. Foucault
(1987, p.239) complementa que essa “delinquéncia propria a riqueza ¢ tolerada pelas leis, e,
guando Ihe acontece cair em seus dominios, ela esta segura da indulgéncia dos tribunais e da

descri¢ao da imprensa.”

CONCLUSAO

A titulo de conclusdo, é possivel apontar que a contribuicdo de Edwin Sutherland para
a compreensdo dos crimes de colarinho branco foi essencial. Sutherland destacou que esses
delitos sdo frequentemente cometidos por pessoas de alta posicdo social em contextos
profissionais, desafiando assim, a concepg¢do convencional de quem € considerado criminoso.
Essa realidade fatica foi comprovada pela teoria do etiquetamento, que questiona as defini¢oes
convencionais de crime e criminoso e o estere6tipo acerca das caracteristicas que teria um
individuo criminoso.

Ademais, a impunibilidade dos agentes envolvidos em crimes de colarinho branco foi
outro fator analisado, onde foi constatado que esses individuos desfrutam de privilégios e
conexdes que os protegem da responsabilizacdo legal, refletindo a seletividade do sistema penal
em favor das classes dominantes.

No que tange aos crimes contra a Administracdo Publica, a analise abordada revela as
profundas disparidades existentes no tratamento dispensado aos crimes de colarinho branco em
comparacdo com os demais delitos como, por exemplo, o furto frente ao crime de peculato.
Como exemplificado acima, enquanto o furto, frequentemente associado a individuos em
situacdo de necessidade, é tratado com rigor pelo sistema penal, os crimes de colarinho branco
cometidos por pessoas de elevado status social tendem a ser minimizados ou tratados com
indulgéncia.

Essa disparidade reflete ndo apenas a seletividade do sistema penal, mas também a
estrutura social profundamente desigual que permeia a sociedade brasileira, como observado
por Darcy Ribeiro (2006, p. 2015) em que, “apesar da associacdo da pobreza com a “negritude,
as diferencas profundas que separam e opdem o0s brasileiros em extratos flagrantemente
contrastantes sdo de natureza social”.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de uma abordagem criminoldgica
critica e reflexiva, que questione e desafie as nogdes sobre crime e criminalidade, bem como as

estruturas de poder que perpetuam a desigualdade.
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