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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no VII Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 24 a 29 de junho de 2024 no formato sincrono, com a
tematica"A pesqguisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade”.

Uma temédtica mais do que extremamente oportuna - na verdade, realmente necessaria, em
especial apos o terrivel periodo de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes
da severa pandemia da Covid-19, do que decorre o relevo do debate da pesguisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade, inclusive a partir de um novo olhar para a
sustentabilidade e para os problemas advindos da exploracdo desenfreada dos recursos
naturais no planeta - o que vem agora reforgado pelas catéstrofes climéticas que tristemente
assolaram o0 Rio Grande do Sul agora em maio de 2024. Ha uma série de problemas e
guestbes que esperam respostas e propostas de solugdo, a perpassar necessariamente pela
discussdo sobre a regulacdo e limites dos avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da
preservagao da vida no planeta.

Neste contexto, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional
do Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional de
forma integrada com os objetivos do desenvolvimento sustentével, o que ficou também
evidenciado a partir dos debates, trocas e contribuigdes dos participantes do nosso Grupo de
Trabalho (GT), sendo que os artigos do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica |

gravitaram em torno das seguintes teméticas:

1. ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER-DEVER DA APLICACAO DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

2. ATO ADMINISTRATIVO E CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE EM
HARMONIA COM A INTERDEPENDENCIA DOS PODERES

3. CONVOCACAO DE PRESIDENTES E DIRETORES DE AGENCIAS
REGULADORAS PELO PODER LEGISLATIVO — INTELIGENCIA DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA



4. DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA E DA LITIGIOSIDADE EXCESSIVA.

5. QUALIFICANDO A LEGISLACAO: A ATUACAO ESTRATEGICA DA ADVOCACIA
PUBLICA NA ELABORACAO DE NORMAS

6. CRIMES DE COLARINHO BRANCO: A IMPUNIBILIDADE E SELETIVIDADE NOS
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

7. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOB O
ASPECTO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE REPRESSIVO NA DEFESA
DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS: A NOVA LElI 14.230/21 COMO
INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

9. DA UTILIZACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO NA
INVESTIGACAO DE CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

10. DESAPROPRIACAO “DE BAIXO PARA CIMA” DE BENS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

11. DESAPROPRIACOES: ANALISE DAS ALTERACOES NO DECRETO-LEI 3.365/41
PELAS LEIS 14.421/22, 14.620/23 E O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

12. O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO SOB O VIES JUDICIAL, COM A
OBSERVACAO DE SUAS ESPECIFICIDADES PROCEDIMENTAIS

13. LICITACOES ELETRONICAS - AVANCOS TECNOLOGICOS E DESAFIOS A
SEREM SUPERADOS: UMA ANALISE DO SISTEMA CATMAT/CATSERV

14. A ANALISE SUBJETIVA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA
JULGAMENTO DE HABILITACAO EM PROCESSOS LICITATORIOS E O PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO

15. ATIVISMO CONTROLADOR: UM ESTUDO COMPARATIVO A PARTIR DO
ACORDAO N° 1211/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)



16. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COBRANCA NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS: CASO DO GESTOR FALECIDO

17. LINDB - ART. 20 - VALORES, PRINCIPIOS E REGRAS - O
CONSEQUENCIALISMO NA DECISAO DE ORIGEM ABSTRATA - A ACEITACAO
NA JURISPRUDENCIA

18. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DO
PROGRAMA CONEXAO DO FUTURO NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

19. DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA PELO MEC E PELO
INEP NAS DENUNCIAS CONTRA FACULDADES POR IRREGULARIDADES NO
ENADE

20. PROTECAO DE DADOS E SEU CONFLITO APARENTE NAS TROCAS DE
INFORMACOES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacdo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos o0s autores e
autoras e demais participantes.

Cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da organizacéo de mais
este evento virtual, congregando pesguisadores em torno da socializacdo da pesguisa
cientifica produzida na &rea do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s leitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Florianépolis (SC), Passo Fundo (RS) e Franca (SP), julho de 2021.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio Saraiva— Faculdade de Direito de Franca (FDF)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no VII Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram



selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



DA UTILIZACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO NA
INVESTIGAGAO DE CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

THE USE OF PUBLIC CIVIL ACTIONSBY THE PUBLIC PROSECUTION
OFFICE IN THE INVESTIGATION OF CASESOF OBSTETRIC VIOLENCE

Simone Alvarez Lima
Jacqueline novaes nascimento

Resumo

A violéncia obstétrica € um male que ainda afeta a sociedade brasileira, apesar da luta pela
conscientizacdo do quéo vulneravel € uma mulher gravida no momento do parto, inclusive,
no pré e pos-operatério, principa mente nos hospitais publicos, onde o percentual desse tipo
de violéncia € mais ato. Muitos casos sobre a tematica se resolvem no Poder Judiciério, por
meio de indenizacdo, outrossim, € preciso que a violéncia obstétrica sgja combatida ndo
apenas individualmente, por meio de indenizacdo, afinal, 6bitos podem vir a ocorrer em
virtude da violéncia obstétrica e 0 Ministério Publico também é uma instituicdo importante
no combate a esse male no Brasil e um dos instrumentos que dispde € a a¢éo civil publica. O
presente artigo cientifico tem como objetivo explicar casos de violéncia obstétrica
perpetrados em hospitais publicos de uma forma reflexiva, pois considera a pobreza e a
negritude que se unem as questdes de género e reforcar o papel do Ministério Publico no
combate a violéncia obstétrica. O método de abordagem foi o dedutivo porque partiu de
aspectos gerais referentes a violéncia obstétrica e a responsabilidade civil do Estado para,
entéo, focar nos aspectos especificos que é a responsabilizacdo do ente estatal nos casos de
violéncia obstétrica perpetrada em hospital publico e a utilizagdo da acéo civil publica pelo
Ministério Pablico no combate e prevencéo a esse tipo de violéncia.

Palavras-chave: Hospital publico, Violéncia obstétrica, Acao civil publica, Ministério
publico, Poder judiciario

Abstract/Resumen/Résumé

Obstetric violence is an evil that still affects Brazilian society, despite the fight to raise
awareness of how vulnerable a pregnant woman is at the time of birth, including pre- and
post-operative periods, especially in public hospitals, where the percentage of this type of
violence violence is higher. Many cases on the subject are resolved in the Judiciary, through
compensation, moreover, it is necessary that obstetric violence be combatted not only
individually, through compensation, after all, deaths may occur due to obstetric violence and
the Ministry The Public is also an important institution in combating this evil in Brazil and
one of the instrumentsit hasis public civil action. This scientific article amsto explain cases
of obstetric violence perpetrated in public hospitals in a reflective way, as it considers
poverty and blackness that combine with gender issues and reinforces the role of the Public
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Prosecutor's Office in combating obstetric violence. The approach method was deductive
because it started from general aspects relating to obstetric violence and the State's civil
liability to then focus on specific aspects, which are the accountability of the state entity in
cases of obstetric violence perpetrated in a public hospital and the use of public civil action
by the Public Ministry to combat and prevent this kind of violence.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public hospital, Obstetric violence, Public civil
action, Public ministry, Judicial power
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INTRODUCAO

Historicamente as mulheres sempre foram subjugadas e, apesar da luta constante pela
valorizacdo dos seus direitos, existe ainda a dificuldade do exercicio pleno de seus direitos
reprodutivos e sexuais. Diante disso, estruturalmente, as mulheres sdo vitimas de violéncia e
uma dessas formas ¢ a pratica da violéncia obstétrica vivenciada nas unidades publicas e
exercida por profissionais de saide envolvidos na assisténcia da mulher na fase gestacional,
pré-parto, parto e pos-parto com base em género e aspectos socioculturais

A violagdo dos direitos humanos associada a violéncia obstétrica ocorre em unidades
publicas de saide e acontece através de intervencdes inapropriadas e desnecessarias,
medicalizagdo excessiva, falta de acesso a servigos essenciais, uso inadequado de técnicas,
violéncia fisica, moral, psiquica e verbal, negligéncia no atendimento, negacdo ao seu direito
sexual, reprodutivo e a uma parturi¢do digna, o que influencia diretamente na vida da mulher.

Nesse sentido, o Ministério Publico, uma instituicdo independente e essencial na
administracdo da justi¢a no Brasil tem se utilizado da acdo civil ptblica para investigar casos
de violéncia obstétrica perpetrados em hospitais publicos.

Nesse diapasdo, o presente artigo cientifico tem como objetivo explicar casos de
violéncia obstétrica perpetrados em hospitais publicos de uma forma reflexiva, pois considera
a pobreza e a negritude que se unem as questdes de género que sao exacerbadas no Sistema
Unico de Saude e reforcar o papel do Ministério Publico no combate & violéncia obstétrica
tendo em vista se tratar de um interesse difuso.

A primeira secdo se dedica a trazer um breve historico da submissao e vulnerabilidade
das mulheres, explicar o conceito de violéncia obstétrica e mencionar alguns casos ocorridos
dentro de hospitais publicos e que ensejam a responsabilidade civil do Estado.

A segunda se¢do ¢ destinada a abordar a responsabilidade civil do Estado nos casos de
violéncia obstétrica ocorridos em hospitais publicos, apontando como se opera a
responsabilizacdo e como o Estado pode entrar com uma acao de regresso em face do médico
que ensejou o processo. Contudo, o presente item aponta que a responsabilidade civil nem
sempre resolve o problema e os traumas da violéncia obstétrica praticada e, no maximo,
compensa a dor moral (até fisica) sofrida pela mulher.

Partindo da premissa de que a responsabilidade civil ndo resolverd a violéncia
doméstica passada e ndo necessariamente prevenira futuros casos, a terceira se¢ao traz um olhar

reflexivo e pratico a respeito da violéncia obstétrica praticada em hospital publico, pois explana
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que o Ministério Publico tem uma atuagdo primordial nos casos de violéncia obstétrica, pois
por meio de acdo civil publica pode iniciar procedimentos investigatdrios.

Trata-se de uma pesquisa relevante porque traz uma abordagem diferenciada a respeito
do tema violéncia obstétrica, tdo abordada no ambito do Direito Civil e do Direito Penal, tendo
em vista que ndo apenas aborda a responsabilidade civil do Estado nos casos de violéncia
obstétrica praticada em hospital publico como o papel do Ministério Publico na penalizagdo e
prevencao da violéncia obstétrica, focando na utilizagao da agao civil publica.

O método de abordagem utilizado no presente artigo cientifico foi o dedutivo porque
partiu de aspectos gerais referentes a violéncia obstétrica e a responsabilidade civil do Estado
para, entdo, focar nos aspectos especificos que ¢ a responsabilizacdo do ente estatal nos casos
de violéncia obstétrica perpetrada em hospital publico e a utiliza¢do da acgao civil publica pelo
Ministério Publico no combate e prevengao a esse tipo de caso.

A pesquisa, no tocante ao método procedimental, foi bibliografica, em virtude da
utilizagdo de livros e artigos cientificos ¢ documental devido a utilizagdo de fontes
jurisprudenciais. Os dados foram tratados de forma qualitativa, tendo em vista a énfase na
interpretacdo do referencial utilizado ao invés de trazer uma andlise numérica, tipica das

pesquisas quantitativas.

1- VIOLENCIA OBSTETRICA PRATICADA EM HOSPITAIS PUBLICOS

O direito a saude esta qualificado na Constitui¢ao Federal como fundamental, de carater
social, inviolavel, indissocidvel ao direito a vida e a dignidade humana, estando baseado no
pressuposto de uma politica publica universal, onde o bem-estar social e o acesso a saude sera
garantido a todos os cidaddos pela imposi¢do ao Estado de se responsabilizar na promocgao
desse acesso, a fim de se abranger toda a populagao.

No que tange a relevancia do direito a saude, o legislador trouxe uma visao de
coletividade ou “bem comum” trazendo o acesso aos servigos de assisténcia a saude de forma

igualitaria e integral em todos os niveis.

O texto constitucional configura a saide como um direito de todos e um dever do
Estado, sob a garantia de politicas publicas econdmicas e sociais dirigidas tanto para
a reduc@o dos riscos das doengas e outros agravos a saude, quanto para o acesso
universal e igualitario as a¢des e aos servi¢os de promogao, protecdo e recuperagio da
saude, num sistema unico de satde, de carater publico, federativo, descentralizado,
participativo e de atencdo integral. (Simonelli, 2023, p. 281)
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Compreende-se que a fundamentagdo do direito a saude e a vida, estd baseada na
dignidade da pessoa humana e sua esséncia ¢ protegida pela Constituicao, posto que, a sua mais
importante caracteristica ¢ o fato de ser “humano”, ou seja, inerente a qualidade humana, se
tornou alicerce da norma juridica e pilar dos direitos fundamentais.

De acordo com esse entendimento, as mulheres, estdo resguardadas de protegao,
usufruindo de um tratamento digno, livre de atos tidos como tortura, tratamento desumano ou
que degrade sua integridade fisica, psiquica ou moral (art. 5°, II, CRFB). Assim, a repercussao
da necessidade de uma visdo holistica quantos aos direitos das mulheres, afinal, é necessario
para combater uma estrutura patriarcal, onde a discrimina¢do baseada em género viola seus
direitos fundamentais.

Ao analisar a Constitui¢ao Federal de 1988, percebe-se uma mudanca essencial na sua
conceituagdo, ao englobar a cidadania as mulheres, pois o conceito de cidadania vai além do
status da nacionalidade, passando a ser abarcada aos preceitos fundamentais de solidariedade e
dignidade humana.

Partindo dessa premissa, o bem-estar e a saude se tornaram dois fatores fundamentais
para que se tenha uma vida plena e com qualidade, englobando uma boa disposi¢ao relacionada
ao fisico e a mente e quando se aborda a violéncia obstétrica, verifica-se que uma parturiente
pode vir a sofrer lesdes fisicas e morais pré, durante ou apds o parto, seja por meio de cortes
indevidos e ofensas em virtude da pouca paciéncia dos profissionais envolvidos.

A Carta Magna, ao cuidar da ordem social, trouxe para o Estado a obrigacao de garantir
0 acesso a saude de forma igualitaria e universal, conforme seu art.196, promovendo a todos
através de politicas publicas governamentais o acesso a saude a todos, eis que antes era restrito

a apenas uma parte da populagao.

Ao criar o SUS, o constituinte originario rompeu com a tradi¢@o até entdo existente e
adotou uma rede regionalizada e hierarquizada, segundo o critério da subsidiariedade,
como forma de melhor concretizar esse direito social. Sua concep¢do decorreu em
parte da evolucdo do sistema que antes era instituido em nivel ordinario, como o
Sistema Nacional de Saude, criado pela Lei n. 6.229/75, e o Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude. (Carvalho Filho, 2021, p. 719)

Logo, percebe-se o quanto esse sistema ¢ importante e primordial para a sociedade, eis
que possibilitou o acesso a satde de forma generalizada, sendo de grande relevancia a

cooperacao e a participagdo dos entes federativos em prol de uma assisténcia de qualidade e
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digna a populagdo, assegurada de forma igualitaria e universal, promovendo a participagao de
toda a sociedade.

Ao longo da histéria, as mulheres sempre tiveram uma posicao de submissao, sendo
subjugadas na sociedade e, mesmo com todos os movimentos realizados na busca do direito a
sua autonomia, igualdade e liberdade nas questdes referentes ao seu corpo, espaco no meio
social e na luta pela desconstrucio do esteredtipo de género que a objetifica, a mulher obteve

apenas algumas mudancas significativas. Diante disso destaca Bianchini:

os estudos de género sinalizaram que os diferentes papeis socialmente atribuidos aos
homens e as mulheres eram acompanhadas de uma valorizagdo do masculino em
detrimento do feminino, criando uma relag@o hierarquica. Essa supervalorizagédo cria
condigdes para que o exercicio de poder pelos homens seja acompanhado de codigos
de conduta que fomentam a submissao das mulheres por meio da violéncia contra elas
praticadas. (Bianchini, 2016, p. 26)

A apropriacao do corpo reprodutivo da mulher e o abuso dos direitos relativos as suas
escolhas e desejos quanto a sua propria gravidez, nos remete a importancia da necessidade da
protegdo estatal principalmente quando esses abusos violam a dignidade da pessoa humana e
esta baseada na questao do género. Compreende-se que entre as varias formas de discriminagao
de género, existe a violéncia obstétrica.

Entende-se que o aspecto da violéncia acaba por se concretizar a partir do crescimento
de atitudes abusivas dentro da sociedade, que sob a necessidade de se manter algum tipo de
ideologia ou poder, acaba ocasionando uma ruptura na integridade da mulher, tornando-a
destituida de autonomia.

Ao analisar esse tema, Saffioti (2015, p. 60) descreve que “género ¢ um construto
social, e o patriarcado se consolidou como uma estrutura de poder baseada tanto na ideologia,
como na violéncia.” Contudo, nem sempre a violéncia € praticada por homens contra mulheres,
pois existem médicas que também a praticam, o que leva a reflexdo de que a violéncia obstétrica
¢ apenas uma violéncia de género porque as vitimas sdo mulheres, mas ndo porque o praticante
¢ homem.

Martins e Barros explicam que a violéncia obstétrica ndo ocorre apenas de uma tnica
forma e traz alguns exemplos que ilustram os acontecimentos a ela relacionados que mulheres

podem vir a passar quando entram em uma sala de parto. Eis as palavras dos autores, in fine:

existem varias formas de violéncia obstétrica: violéncia institucional (falta de acesso
a servicos essenciais, peregrinacdo das gestantes para receber atendimento, proibigdo
de acompanhantes no parto ou a falta de condigdes para o cuidado privativo), violéncia
moral (violéncia associada as condutas profissionais como o ndo reconhecimento da
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mulher como sujeito do parto, o refor¢o do nascimento como um evento de riscos
iminentes), violéncia fisica (utilizagdo inadequada da tecnologia na atengéo ao parto,
toques violentos ou excessivos, realizagdo de procedimentos para fins de treino,
negacdo da analgesia, negagdo de informagdes a mulher sobre sua condi¢do ou sobre
a evolugdo do parto e a manipulacdo da mulher sem orientagdo prévia ou sem
consentimento), violéncia sexual ( falas coercitivas e moralistas de contetido sexual
no momento do parto), violéncia psicoldgica e verbal (comentarios com o intuito de
denegrir a mulher ou negar o reconhecimento de seu estado particular durante o
periodo do parto, julgamento e culpabilizacdo da mulher, xingamentos, hostilidades e
gritos, reprimendas e ameagas de abandono).(Martins e Barros, 2016)

A violéncia obstétrica ocorre justamente em que a mulher estd vulneravel, afinal, esta
gravida, com dor, nervosa em virtude da proximidade do parto, geralmente anestesiada e com
a capacidade de reagir limitada.

De acordo com a pesquisa Mulheres brasileiras e género nos espagos publico e privado,
uma em cada quatro mulheres sofreu violéncia obstétrica no Brasil e apontou que 30% das
mulheres sofreram violéncia em hospitais particulares e 45%, no Sistema Unico de Saude.
(Camara dos Deputados, 2023). Isso demonstra que o poder econdmico para custear um plano
de saude ndo livra uma mulher de sofrer violéncia obstétrica, outrossim, quando se trata de uma
mulher pobre e dependente do SUS, a chance de vivencid-la aumenta.

Hipoteticamente, o aumento da violéncia obstétrica em hospital publico decorre do
fato de que servidores publicos gozam de estabilidade no emprego e pelo fato da maioria das
vitimas ser pobre, eis que usudrias do SUS, imaginam que sairdo impunes, pois seria uma
Defensoria Publica litigando com advogados contratados pelo médico acusado de violéncia
obstétrica.

De acordo com Vasques (2023), em um hospital municipal do litoral paulista, uma
gestante sofreu violéncia obstétrica pois o médico lhe acusou de causar a morte do bebé,
dizendo “a culpa ¢ sua, porque vocé nao me deixou te cortar.” Além disso, a mae do beb¢ alegou
que o parto deveria ter sido cesariana, contudo, lhe forcaram o parto normal e impediram a
entrada de acompanhante sob a alegacdo de que havia outras gestantes.

Nessa seara, verifica-se que os servidores publicos se aproveitaram da ignorancia da
gestante e de seus familiares a respeito da Lei n® 11.108 de 07 de abril de 2005, a qual garante
o direito a acompanhante durante o trabalho de parto, parto e no pds-operatorio.

A violéncia obstétrica caminha junto de alguns crimes, tais como injuria e lesdo
corporal, por exemplo, e, neste caso, o0 médico que a cometeu responderd criminalmente e,
segundo Di Pietro, “o servidor responde penalmente quando pratica crime ou contravengao e
para fins criminais, o conceito de servidor publico ¢ amplo, mais se aproximando do conceito

de agente publico.” A responsabilidade desse servidor sera perquirida pelo Poder Judiciario.
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Os médicos de hospitais publicos devem obediéncia aos estatutos dos servidores
publicos dos entes federativos em que trabalham, logo, respondera administrativamente pela
conduta, além de haver a possibilidade para a vitima ou seus familiares, no caso de dbito,
denunciar a conduta no Conselho Federal de Medicina.

Vale ressaltar que de acordo com dados do Sistema Unico de Saude de 2020, dos 150
milhdes de usuérios que dependem dos hospitais publicos de forma exclusiva sdo pessoas
negras. (Ehmann, 2020) Dessa forma, tendo em vista que o percentual de mortes e violéncia
obstétrica ¢ maior nos hospitais publicos e que a maior parte dos usudrios sdo pessoas negras,
Pires e Sanches fizeram um estudo a respeito do racismo institucional nos casos de violéncia

obstétrica e explicaram o seguinte:

O racismo institucional contra a mulher negra que sofre violéncia obstétrica é, dessa
maneira, pe¢a da maquina social engendrada sistematicamente para o exterminio da
populagdo negra. Ao regular as possibilidades de morte das mulheres negras —
inseridas em uma estrutura secular de legitimacao institucional da violéncia. (...) O
racismo institucional contra a mulher negra que sofre violéncia obstétrica é peca da
maquina social engendrada sistematicamente para o exterminio da populacdo negra.
(Pires, Sanches, 2019, p. 231)

Dessa forma, tendo em vista que o Ministério Publico tem como funcdo proteger
direitos individuais indisponiveis e minorias, verifica-se o qudo ¢ essencial a atuagdo da
institui¢do, principalmente nos casos em que ha acimulo de vulnerabilidades, ou seja, mulheres,
negritude e pobreza.

Assim, compreendido que a violéncia obstétrica nem sempre serd apenas fisica, mas
também moral e que apesar de ocorrer em hospitais particulares, ainda ocorre majoritariamente
em hospitais publicos, chega-se o momento de analisar a responsabilidade civil do Estado no
caso desse tipo de violéncia e o que ocorrera com o médico acusado no tocante a eventual agao
de regresso promovida pelo Estado em face do médico envolvido em violéncia obstétrica, o que

¢ objeto da secdo a seguir.

2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO NOS CASOS DE VIOLENCIA
OBSTETRICA OCORRIDA EM HOSPITAL PUBLICO

Por se tratar de um bem juridico essencial a todas as pessoas (artigo 196 CRFB/88), a

saude esta assegurada pelo Estado que terd o dever de promover e proporcionar esse direito por

meio de politicas publicas visando a prevencdo, diminui¢do ou erradica¢do de doencas ¢ a
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garantia de um atendimento integral, dando universalidade ao atendimento a satide (artigos 194
inciso I ¢/c 198 CRFB/88).

O Sistema Unico de Satide tem suas regras na Lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude)
que dispde sobre a promogao, protegao e recuperacao da saude, com o objetivo de atingir toda
a populacdo no quesito ao direito a saude, manifestando através da solidariedade e cooperagao
dos entes federativos (art. 267 do Codigo Civil de 2002), prestando com a méaxima eficiéncia
(art. 37 da CRFB/88) e a maxima efetividade possivel (artigo 5°, § 1° CRFB/88), sendo
complementada pela Lei n® 8.142/1990 que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude.

Segundo Carvalho Filho (2021, p. 753), “o dispositivo constitucional deixa claro que,
para além do direito fundamental a saude, ha o dever fundamental de prestagao de saude por
parte do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).” Isso significa que o Estado
deve oferecer ndo qualquer tipo de servico de satide, mas um trabalho de qualidade a fim de
que as pessoas que precisam dos hospitais publicos tenham a saide devidamente assegurada.

Nesse contexto, quando a gestante entra em uma unidade de saude, o Estado tem a
obrigacao de resguardar sua integridade fisica durante a permanéncia desta, eis que assume a
responsabilidade de protegdo, guarda e vigilancia e, ocorrendo algum dano provocado por seu
agente, seja por omissao ou acao, terd que ser objetivamente responsabilizado. A esse respeito,

seguem as palavras de Carvalho Filho:

A responsabilidade civil € regida por dois sistemas distintos, mas que se convergem
constantemente, quais sejam: a) o sistema do Codigo de Defesa do Consumidor — Lei
8.078/90; b) o sistema do Cddigo Civil — Lei 10.406/02. Essa ¢ a regra geral, que tem
fundamento na Legislacdo em vigor. Nesse sentido, o Cédigo Civil, no art. 951, e o
Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 14 § 4°, dispdem que a responsabilidade
civil do profissional liberal ¢ de natureza subjetiva, ja que exige a prova do elemento
subjetivo “culpa” (negligéncia, imprudéncia ou impericia) na conduta praticada pelo
agente a fim de exigir-lhe a reparagdo do dano causado. (Carvalho Filho, 2021, p. 753)

Compreende-se que, ante a desnecessidade da prova do elemento subjetivo do dolo ou
da culpa, para que se prove o nexo de causalidade, ha a necessidade de o agente estar no
exercicio da funcdo publica, independentemente do hordrio do expediente, ou seja, deve se
apresentar como agente publico.

Em termos mais simpldrios, a responsabilidade civil do Estado tem como pressupostos
um fato administrativo (agdo ou omissdao do Poder Publico), pois o Estado s6 pode ser

responsabilizado quando h4 atuagdo ou omissao de seu servidor publico; dano, que € a lesao a
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um bem juridico da vitima e nexo causal que ¢ o liame entre a conduta estatal e o dano suportado
pela vitima.

A mulher vitima de violéncia obstétrica pode demandar contra o Estado
(responsabilidade objetiva), contra o médico (responsabilidade subjetiva) ou contra ambos, em
litisconsorcio.

O Estado, por sua vez, pode e deve ingressar com agao regressiva em face do agente
publico envolvido em violéncia obstétrica a fim de repor o valor gasto com a indenizagao por
sua conduta inadequada. De acordo com Oliveira, o regresso do valor pode ocorrer

administrativamente ou judicialmente, tal como se verifica abaixo:

A reparagdo do dano pode ser instrumentalizada na via administrativa ou na via
judicial. O agente publico, em caso de dolo ou culpa, pode causar danos ao Estado ou
a terceiros. (...) O terceiro, vitima do dano podera demandar em face do Estado
(responsabilidade objetiva) ou do proprio agente publico (responsabilidade subjetiva),
salvo nos casos em que for adotada a teoria da dupla garantia, quando a inica via seria
o direcionamento do pedido de reparagcdo em face do Estado. De qualquer forma, o
Estado, apds indenizar a vitima, tem o dever de cobrar, regressivamente, o valor
desembolsado perante o respectivo agente publico, causador do dano, que agiu com
dolo ou culpa. (OLIVEIRA, 2021, p. 752).

O momento em que o Estado pode entrar com a agdo regressiva ¢ quando ele paga a
vitima a indenizagdo a que ela tem direito, ndo sendo suficiente o mero transito em julgado da
sentenca, pois isso levaria a risco de enriquecimento sem causa por parte do Estado, afinal, a
sentenca poderia ser revertida em grau de recurso.

A agdo regressiva em face do médico que efetivou a violéncia obstétrica € essencial,
afinal, a indeniza¢do paga a mae violentada ou a sua familia em caso de obito € oriunda do
dinheiro publico, ou seja, valor pecuniario pago pela sociedade brasileira, o qual deveria ser
reinvestido em politicas publicas em prol dessa e ndo em pagar indenizagdes por causa da ma
conduta de um servidor publico.

Entretanto, tendo em vista que € essencial indenizar a mae violentada ou a sua familia,
o Estado tem a obrigacao de repor esse dinheiro publico por meio de acao regressiva contra o
médico que causou o processo porque se envolveu em caso de violéncia obstétrica.

Diante disso, os médicos e profissionais de saude que atuam nos hospitais regidos pelo
Estado, ao cometerem algum ato ilicito e sendo constituida a culpa, estando no exercicio da sua
funcdo de agente publico, a acdo de reparacdo devera ser ajuizada em desfavor do Estado, eis
que o agente apesar de cometer o ato ilicito, sera considerado parte ilegitima para autor do ato
e ao Estado ¢ assegurado acdo de regresso contra o agente nos casos em que configurados o

dolo ou a culpa.
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A respeito da incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor nos casos de falha na
prestacdo de servico em hospital publico, segue o entendimento da Ministra Nancy Andrighi,

in fine:

Cabe destacar, ainda que nao ha incidéncia do Coédigo de Defesa do Consumidor,
conforme entendimento do Superior Tribunal Federal de Justiga, nos autos do Recurso
Especial n. 1.771.169/SC. (...) Quando prestado diretamente pelo Estado, no ambito
de seus hospitais ou postos de saude, ou quando delegado a iniciativa privada, por
convénio ou contrato com a administrag@o publica, para presta-lo as expensas do SUS,
o servigo de saude constitui servigo publico social. (...) A participagdo complementar
da iniciativa privada — seja das pessoas juridicas, seja dos respectivos profissionais —
na execucdo de atividades de saude caracteriza-se como servigo publico indivisivel e
universal(uti universi), o que afasta, por conseguinte, a incidéncia das regras do CDC.
(BRASIL. STJ, Recurso Especial n° 1.771.169/SC, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi. Julgamento em: 26 mai. 2020)

Agora trazendo uma decisao judicial especifica sobre violéncia obstétrica ocorrida em
hospital publico, segue a proferida em Recurso Extraordinario com Agravo n°1.444.879 contra
decisdo de inadmissao do recurso extraordinario.

Na decisdo do Recurso, a Relatora Ministra Rosa Weber se posicionou favoravel a
mulher vitima da violéncia obstétrica sob o argumento de que houve o nexo causal devido a
auséncia do cuidado que deveria ter sido prestado a parturiente. Na decisdo, foi configurada a

obrigacdo estatal em indenizar conforme preceitua o artigo 37§ 6° da CRFB/8S.

Acgéo de indenizagdo por danos morais complicagdes a satde decorrentes de violéncia
obstétrica — comprovagdo da conduta e do nexo de causalidade no caso concreto —
responsabilidade civil do estado configurada — art. 37, §6°, cf — dever de indenizar
evidenciado — sentenca REFORMADA EM PARTE— RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, as pessoas juridicas de direito ptiblico respondem objetivamente pelos danos
que causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal,
tanto por atos comissivos quanto omissivos, desde que demonstrado o nexo causal
entre o dano e ato/omissao do Poder Publico (AgRg no RE com Ag 697.326/RS, ia T.,
rel. Min. Dias Toffoli, DJe 25.04.2013). Demonstrado nos autos que a despeito de as
circunstancias faticas (gestante portadora de glicose sanguinea elevada e bebé com
sobrepeso, com apenas sete meses de gestagdo) recomendarem a realizagdo de
cesariana, os médicos que assistiram a parturiente fizeram parto normal com
utilizagdo de" procedimento para expulsdo do feto sem os cuidados necessarios
(Manobra de Kristeller), ocasionando-lhe sofrimento e sequelas fisicas, imperioso o
reconhecimento do dever de indenizar, nos moldes do art. 37, §6°, da Constitui¢do
Federal. (...) Agravo interno conhecido e ndo provido.” (BRASIL. Superior Tribunal
Federal. (STF). Primeira Turma. Recurso Extraordinario com Agravo n.1.444.879.
Relator: Min. Rosa Weber. Julgamento em: 05 jul. 2023).

Concorda-se com esse entendimento devido ter sido configurado a violacao da premissa
estatal de resguardar a integridade pessoal da parturiente e do nascituro, que mesmo com a
demonstracdo de gravidez de risco, o cuidado que ¢ esperado ao entrar em uma unidade de

saude nao foi realizado.
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Entretanto, apesar da decisdo acima ter sido favoravel a parturiente, tal como outras
diversas decisoes oriundas de processos submetidos ao Poder Judicidrio, resolver o caso de
violéncia obstétrica contra uma mulher ndo vai solucionar ou, pelo menos, prevenir que futuras
violéncias venham a ocorrer e tamanha gravidade de conduta em um momento de
vulnerabilidade de uma mulher requer uma atuagdo mais abrangente e a conscientizagdo de que
o Estado brasileiro nao pode ficar inerte ou apenas indenizar violéncias ja ocorridas, mas, sim,
deve adotar o posicionamento de investigar, punir, criar politicas publicas a fim de combater a
violéncia obstétrica.

Partindo dessa necessidade, o Ministério Publico, seja estadual, seja federal, tem
buscado ser ativo no combate da violéncia obstétrica € uma das formas que tem atuado ¢ por
meio de acdo civil publica para fins investigativos nos casos de violéncia obstétrica ocorrida

em hospital ptblico e isso ¢ objeto da proxima e ultima secao do presente artigo cientifico.

3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE A VIOLENCIA
OBSTETRICA OCORRIDA EM HOSPITAL PUBLICO

O Ministério Publico ¢ uma institui¢do essencial na sociedade brasileira e ndo € por
acaso que se encontra na Constitui¢do Federal, na parte destinada a aborda as fungdes essenciais
a justiga, em especial, o art. 127 que lhe aponta como uma institui¢do permanente e essencial a
func¢ao jurisdicional do Estado brasileiro, tendo em vista que lhe incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tal como ¢é
a perquiri¢ao dos casos de violéncia obstétrica.

A esse respeito, Mazzuoli, Faria e Oliveira explicam a importancia do Ministério

Publico em um Estado democratico, tal como o ¢ o Brasil, na promog¢ao dos direitos humanos.

Esse amplo espectro funcional atribuido ao Parquet pela Constituicdo coloca a
instituicdo como um dos pilares mais importantes do Estado brasileiro na atualidade.
Bastaria a mengao a defesa da ordem juridica para colocar o Ministério Publico entre
os orgaos do Estado de maior importancia, pois defender a ordem juridica conota uma
missdo especial e significativa no seio de qualquer Estado, notadamente naqueles
abertos a normatividade internacional de prote¢do dos direitos humanos, como é o
caso do Brasil. (Mazzuoli; Faria; Oliveira, 2021, p. 16)

A protegdo aos direitos fundamentais ndo decorre apenas da necessidade do Brasil
fazer cumprir a sua propria Constituicdo Federal, afinal, tais direitos sdo, praticamente, copias
de tratados internacionais de Direitos Humanos dos quais o estado brasileiro € parte, tais como

o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politico, de 1966 ¢ a Conven¢ao Americana de Direitos
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Humanos. Sendo assim, o Ministério Publico que tem como fungdo primar pela defesa da ordem
juridica ndo poderia ficar inerte nos casos que envolvem violéncia obstétrica por essa impactar
no direito a vida, a satide e a integridade da mulher parturiente e do bebé.

Os mencionados autores prosseguem explicando que os instrumentos a disposi¢ao do
Ministério Publico na prote¢do dos direitos que tutela devem ser manejados para a
concretizagdo dos valores éticos € humanos.

O perfil delineado pela Constituicdo da Republica para o Ministério Publico ¢
responsavel por amalgamar todas as suas atribui¢des funcionais e os instrumentos de
atuacdo que a ordem juridica lhe confere para a realizacdo dos valores éticos e
humanos que pautam o ideal de existéncia digna de todos os individuos, além da

defesa dos direitos humanos e fundamentais e do regime democratico. (Mazzuoli;
Faria; Oliveira, 2021, p. 17)

E um desses instrumentos a disposi¢ao do Ministério Publico ¢ a agdo civil publica, da
qual ¢ um dos legitimados ativo, e que ampara qualquer interesse que se possa enquadrar como
difuso ou coletivo, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, sendo
pressuposto o dano ou a ameaga de interesse difuso ou coletivo. A esse respeito, valida ¢ a

explicagdo de Di Pietro:

Com a expressdo interesse difuso ou coletivo foram abrangidos os interesses publicos
concernentes a grupos indeterminados de pessoas (interesse difuso) ou a toda a
sociedade (interesse geral); a expressdo interesse coletivo ndo esta empregada, ai, em
sentido restrito, para designar o interesse de uma coletividade de pessoas determinada,
como ocorre com o mandado de seguranga coletivo, mas em sentido amplo, como
sindnimo de interesse publico ou geral. (Di Pietro, 2021, p. 984)

Logo, a acdo civil publica ¢ essencial na tutela de direitos das mulheres, em sentido
amplo, pois ainda que ndo se saiba quem sofrera violéncia obstétrica, o fato é que nenhuma
mulher gravida estd completamente segura de que ndo passara por isso, assim, ¢ um instrumento
processual de suma importancia na protecao de mulheres gravidas indeterminadas.

Na agdo civil publica n® 0126832-84.2015.4.02.5004, o Ministério Publico acionou a
Fundacao Beneficente Rio Doce em virtude de diversas acusacoes de violéncia obstétrica, a fim
de ter acesso a prontudrios médicos para iniciar investigagdes, pois recebeu acusacdes de
descaso no atendimento das gestantes e de violéncia obstétrica que levaram mulheres e recém-
nascidos a obito.

Nao foram poucas dentincias que a Fundagdo Beneficente Rio Doce sofreu, o que fez

com que o Ministério Piiblico manejasse a a¢do na protecao de interesses nao s6 das mulheres
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que sofreram a violéncia como a de futuras mulheres, inclusive porque a fundagao se recusava
a fornecer os prontudrios médicos sob a alegacdo de sigilo.

O Ministério Publico praticamente se viu obrigado a entrar com a agao civil publica
com a Fundagdo Beneficente Rio Doce se recusou a entregar os prontudrios pois nao havia
previsdo legal que a obrigasse a fazer isso, o que, no minimo poderia ser considerado indicio
de que realmente houve violéncia obstétrica, pois se o servigo tivesse sido adequadamente
prestado, dificilmente negaria a entrega dos prontuarios ao Ministério Publico.

O Hospital alegou que o prontudrio se encontrava sob sigilo, pois s6 poderia fornecer
mediante autorizacdo do paciente e, inclusive, chegou a impetrar mandado de seguranca
(0123882-05.2015.4.02.5004) pois almejou parar o ato que imputava ser ilegal ou abusivo do
Ministério Publico Federal e o pedido foi julgado improcedente, pois a propria Constituicao

Federal permitia que a instituigdo requisitasse tais documentos.

O Conselho Federal de Medicina definiu no Cédigo de Etica Médica que somente o
médico e o paciente podem ter acesso ao prontudrio sem ordem judicial, garantindo,
assim, o sigilo das informagdes. Como ¢ intuitivo, o conteudo do prontudrio de satde
¢ personalissimo, o que justifica a restrigdo de publicidade e conhecimento que o
acompanha, quando ¢ na medida em que se faz necessaria a protecdo da intimidade
do paciente. Todavia, o alcance desta restricdo de publicidade deve ser relativo. O
Ministério Publico, como guardido dos direitos fundamentais, dentre eles o direito a
satde, tem realizado procedimentos investigativos a fim de velar pela garantia dos
referidos direitos. (BRASIL. Justica Federal do Espirito Santo. Vara Federal de
Linhares. Processo n° 0126832-84.2015.4.02.5004. Julgadora: Juiza Mariana
Rodrigues Kelly e Sousa. Julgamento em: data indisponivel)

A juiza federal Mariana Rodrigues julgou o pedido da agdo civil publica procedente e
determinou que os prontudrios médicos fossem encaminhados ao Ministério Publico Federal a
fim de que ele viesse a tomar as providéncias que entendesse como cabiveis.

De acordo com Carvalho (2023, p. 125), a tematica da violéncia obstétrica, contudo,
“imp0e ao jurista contemporaneo a ardua tarefa de identificar e construir ferramentas adequadas
para tutelar a autonomia corporal da gestante e assegurar aos recém-nascidos o direito ao
nascimento humanizado.” Assim, ¢ importante que os juristas e leigos tenham no¢ao de que o
Ministério Publico também ¢ uma importante institui¢do no combate a violéncia obstétrica e
que a acdo civil publica das ferramentas que tutela a gestante.

Ja no Estado do Amazonas, o Ministério Publico abriu um inquérito civil, tendo em
vista denuncias contra o Brasil por violéncia obstétrica, sendo o Estado do Amazonas

considerado o mais violento nesse sentido.
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A CIDH também recebeu informagdes preocupantes a respeito de atos de violéncia
obstétrica cometidos contra mulheres no Brasil e, em particular, contra mulheres em
situag@o de maior vulnerabilidade. Segundo a OMS, mulheres em todo mundo sofrem
tratamento desrespeitoso, ofensivo ou negligente em unidades de satude antes, durante
ou depois do parto. Esses atos envolvem maus tratos fisicos, humilha¢des, maus tratos
verbais, procedimentos médicos sem consentimento ou coercitivos (incluindo a
esterilizagdo), quebra de confidencialidade, ndo obtengdo de consentimento
informado completo, ndo administracdo de analgésicos, violagdes de privacidade,
recusa de admissdo nas unidades de satde, entre outros. Assim, enfatiza que o Estado
deve garantir a investigacdo rapida, completa, independente e imparcial dos incidentes
de violéncia obstétrica e negligéncia médica, assegurando a investigacdo de todas as
partes potencialmente responsaveis e, conforme o caso, o seu julgamento e pena. Da
mesma forma, o Estado deve eliminar todos os mecanismos legais e de fato para
impedir investiga¢des internas, processos criminais, processos civis e investigagdes
federais. CONSIDERANDO que os indices de mortalidade materna estdo crescendo
no Brasil ¢ 0o que o Estado do Amazonas figura nos primeiros lugares quanto ao
problema, tendo 2.035 6bitos maternos em 2021, representando um aumento de 35%
em relagdo a 2020. (MPF, 2022)

Verifica-se que o Ministério Pblico Federal teve uma conduta em prol do direito das
mulheres de forma abrangente, pois ao entrar com o inquérito civil e publicar a Portaria n°® 4,
de 10 de outubro de 2022 visou cuidar dos interesses individuais indisponiveis da parturiente,
inclusive, levando em consideracao informagdes fornecidas pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

O aumento de 6bitos maternos, alguns relacionados a violéncia obstétrica, fez com que
a instituicdo buscasse mostrar o quanto o Estado brasileiro deve investigar e punir os agentes
envolvidos no parto dessas mulheres, pois 0 aumento de 35% de dbitos em uma época na qual
a ciéncia médica estd avancada ¢, praticamente, inadmissivel.

Lerin e Noshang (2020, p. 113) explicam que visto como as relacdes de poder se
desenvolvem, “resta importante destacar que para que as mulheres possam exercer a sua
autonomia em frente a todas as situacdes de vulnerabilidade as quais sao submetidas, faz-se
mister empondera-las.” Nesse diapasdo, a atuagdo do Ministério Publico, seja por meio de acao
civil publica ou de inquérito civil para fins de investigacdo da violéncia obstétrica perpetrada
em hospitais publicos, vem servindo para emancipar os direitos das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade nas salas de parto.

Colocar uma crianga no mundo pode ser um momento sublime, entretanto,
demasiadamente romantizado por desconsiderar tantos riscos que as mulheres parturientes
correm quando entram em um hospital, principalmente quando se trata de hospital publica,
quando a possibilidade de escolha ¢ menor e ha, geralmente, um distanciamento social e
econdmico das condi¢des daquela mulher e do médico que lhe assiste durante o parto.

Assim, finaliza-se o presente artigo cientifico destacando que o problema ndo esta

exatamente no hospital piblico e muito menos almeja atacar servidores publicos, mas alertar a
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comunidade juridica de que o distanciamento social e econdmico da mulher parturiente usudria
da rede publica pode vir a estimular os casos de violéncia doméstica, principalmente se existe
maior falta de informacao a respeito dos direitos que tais mulheres tém.

Desse modo, o Ministério Publico tem um papel crucial no combate a violéncia
obstétrica de forma mais ampla, pois se o Poder Judicidrio precisa se ater aos casos concretos
que lhe ¢ submetido, o Ministério Publico mostra o qudo o Estado deve ficar atento e punir os

envolvidos em casos de violéncia obstétrica.

CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher ¢ pautada na submissao, desvalorizagdo e objetifica¢do do
corpo feminino, utilizando praticas discriminatdrias baseadas em aspectos socioculturais e de
género. Apesar do Estado ter o papel de garantidor da protecao dos direitos sociais, a auséncia
de fiscalizagdo nas unidades de satde sob sua administragao acaba por perpetuar a violéncia
obstétrica e banalizar as praticas de abuso sofridas pelas mulheres quando buscam atendimento
durante o processo gestacional acarretando um aumento desnecessario de morbidade tanto da
parturiente quanto do nascituro.

Nesse diapasdo, a atuagdao do Ministério Publico € essencial para garantir os direitos a
satde, dignidade e, at¢ mesmo, a vida da mulher e do bebé em casos de violéncia obstétrica,
pois tanto a gestante quanto seu filho sdo vulneraveis no momento do parto.

O Estado ¢ civilmente responsavel nos casos de violéncia obstétrica perpetrada nos
hospitais publicos, independentemente da responsabilidade criminal do médico envolvido,
logo, cabe ao Estado indenizar a mae violentada e depois entrar com a a¢do de regresso contra
o funcionario publico, contudo, a abordagem desse tipo grave de violéncia ndo deve meramente
se encerrar no ambito da responsabilidade civil, tendo em vista que a indenizagcdo nem sempre
vai restaurar uma vida e nem proteger outras mulheres contra a violéncia obstétrica.

Nao ha duvidas de que esse tipo de violéncia pode ocorrer em hospitais particulares,
contudo, a vulnerabilidade se agrava quando o hospital ¢ publico, pois nesse caso ha menor
chance de escolha para a parturiente, a qual precisara se submeter ao médico que esta atendendo
naquele plantdo, nem sempre havendo colidéncia entre o médico que faz o parto e o que
acompanhou durante a gravidez.

Ciente disso, o Ministério Publico, institui¢ao essencial a administragdo da justiga tem

o seu papel primordial na proteg¢ao dos direitos individuais difusos de grupos vulneraveis pois
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por meio de sua atuacdo investigatéria, podera promover a responsabilizagdo de instituigdes de
forma mais ampla. No caso em tela, o Ministério Publico se utilizou da agao civil publica para
obter prontuarios apos receber diversas denuncias de que o hospital praticava violéncia
obstétrica ¢ obteve €xito na agao.

Destaca-se que uma vez que a responsabilizag¢do ¢ promovida por meio do Ministério
Publico hd maior chance de prote¢ao as mulheres e recém-nascidos pois o caso nao se encerrara
em mera indenizagdo a uma pessoa, mas trard a conscientizagao por meio do carater pedagogico
que uma acao civil publica pode promover, alcangando futuras mulheres que podem vir a ser

protegidas contra a violéncia obstétrica.
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