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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no VII Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 24 a 29 de junho de 2024 no formato sincrono, com a
tematica"A pesqguisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade”.

Uma temédtica mais do que extremamente oportuna - na verdade, realmente necessaria, em
especial apos o terrivel periodo de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes
da severa pandemia da Covid-19, do que decorre o relevo do debate da pesguisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade, inclusive a partir de um novo olhar para a
sustentabilidade e para os problemas advindos da exploracdo desenfreada dos recursos
naturais no planeta - o que vem agora reforgado pelas catéstrofes climéticas que tristemente
assolaram o0 Rio Grande do Sul agora em maio de 2024. Ha uma série de problemas e
guestbes que esperam respostas e propostas de solugdo, a perpassar necessariamente pela
discussdo sobre a regulacdo e limites dos avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da
preservagao da vida no planeta.

Neste contexto, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional
do Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional de
forma integrada com os objetivos do desenvolvimento sustentével, o que ficou também
evidenciado a partir dos debates, trocas e contribuigdes dos participantes do nosso Grupo de
Trabalho (GT), sendo que os artigos do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica |

gravitaram em torno das seguintes teméticas:

1. ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER-DEVER DA APLICACAO DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

2. ATO ADMINISTRATIVO E CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE EM
HARMONIA COM A INTERDEPENDENCIA DOS PODERES

3. CONVOCACAO DE PRESIDENTES E DIRETORES DE AGENCIAS
REGULADORAS PELO PODER LEGISLATIVO — INTELIGENCIA DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA



4. DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA E DA LITIGIOSIDADE EXCESSIVA.

5. QUALIFICANDO A LEGISLACAO: A ATUACAO ESTRATEGICA DA ADVOCACIA
PUBLICA NA ELABORACAO DE NORMAS

6. CRIMES DE COLARINHO BRANCO: A IMPUNIBILIDADE E SELETIVIDADE NOS
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

7. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOB O
ASPECTO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE REPRESSIVO NA DEFESA
DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS: A NOVA LElI 14.230/21 COMO
INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

9. DA UTILIZACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO NA
INVESTIGACAO DE CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

10. DESAPROPRIACAO “DE BAIXO PARA CIMA” DE BENS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

11. DESAPROPRIACOES: ANALISE DAS ALTERACOES NO DECRETO-LEI 3.365/41
PELAS LEIS 14.421/22, 14.620/23 E O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

12. O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO SOB O VIES JUDICIAL, COM A
OBSERVACAO DE SUAS ESPECIFICIDADES PROCEDIMENTAIS

13. LICITACOES ELETRONICAS - AVANCOS TECNOLOGICOS E DESAFIOS A
SEREM SUPERADOS: UMA ANALISE DO SISTEMA CATMAT/CATSERV

14. A ANALISE SUBJETIVA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA
JULGAMENTO DE HABILITACAO EM PROCESSOS LICITATORIOS E O PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO

15. ATIVISMO CONTROLADOR: UM ESTUDO COMPARATIVO A PARTIR DO
ACORDAO N° 1211/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)



16. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COBRANCA NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS: CASO DO GESTOR FALECIDO

17. LINDB - ART. 20 - VALORES, PRINCIPIOS E REGRAS - O
CONSEQUENCIALISMO NA DECISAO DE ORIGEM ABSTRATA - A ACEITACAO
NA JURISPRUDENCIA

18. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DO
PROGRAMA CONEXAO DO FUTURO NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

19. DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA PELO MEC E PELO
INEP NAS DENUNCIAS CONTRA FACULDADES POR IRREGULARIDADES NO
ENADE

20. PROTECAO DE DADOS E SEU CONFLITO APARENTE NAS TROCAS DE
INFORMACOES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacdo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos o0s autores e
autoras e demais participantes.

Cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da organizacéo de mais
este evento virtual, congregando pesguisadores em torno da socializacdo da pesguisa
cientifica produzida na &rea do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s leitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Florianépolis (SC), Passo Fundo (RS) e Franca (SP), julho de 2021.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio Saraiva— Faculdade de Direito de Franca (FDF)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no VII Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram



selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



ATO ADMINISTRATIVO E CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE EM
HARMONIA COM A INTERDEPENDENCIA DOSPODERES

ADMINISTRATIVE ACT AND CONTROL OF DISCRETION IN HARMONY WITH
THE INTERDEPENDENCE OF POWERS

Marcos Vinicius Tombini Munaro 1
Valter Foletto Santin 2
Ilton Garcia Da Costa 3

Resumo

A Constituicéo Federal de 1988 apresenta em seu art. 2° aindependéncia e a harmonia entre
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. A par disso estuda-se a possibilidade o
controle judicial dos atos discricionarios na atividade administrativa, com vistas a melhor
efetivar a Constituicdo Federal e o Estado Democrético de Direito. Com 0 avango da
constitucionalizacdo do direito administrativo e com a maior judicializacdo da politica,
passou-se a admitir a interferéncia judicial na escolha realizada pelo gestor publico, desde
gue sgja com 0 objetivo de fazer respeitar a Constitui¢éo e as demais previsdes do Direito,
em sentido amplo. Mas, embora se aceite tal possibilidade, ndo se admite a completa
substituicdo do ato administrativo por um juizo de valor, ou sgja, nas situacfes de
interferéncia no ato administrativo, esta € admitida apenas no aspecto juridico, desde que sgja
para evitar restri¢des indevidas nos direitos dos administrados, quando ha desarmonia com as
demais previsdes do sistema juridico. Portanto, passou-se a permitir uma maior efetivacéo
dos direitos e garantias fundamentais na relacdo: Administragdo Publica versus individuo,
permitindo ao Judiciério rever atos administrativos desproporcionais, desarrazoados, ou
incongruentes, ndo sendo mais admissivel acobertar atividades de agentes publicos contrarias
ao direito fundamental da boa administragdo. A pesquisa utiliza o método de abordagem
hipotético-dedutivo, o procedimento comparativo, a técnica de documentacdo indireta e,
principalmente, a pesquisa bibliografica, em livros e revistas especializadas, eletronica, em
material disponivel no ambiente virtual, e documental, em legislagdo, em livros, revistas e
periédicos.

1 Doutorando em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP. Mestre em Processo
Civil e Cidadania— UNIPAR. Advogado. Procurador Legidativo. Professor do Centro Universitario Assis
Gurgacz-FAG

2 Professor do Mestrado e Doutorado da UENP (Jacarezinho-PR, Brasil). Doutor em Direito USP-SP.
Pé&sDoutor (Coimbra, Portugal). Lider do GP Politicas publicas e direitos sociais. Procurador de Justica (SP).
Email: santin@uenp.edu.br

3 Doutor e Mestre em Direito PUC-SP, Mestre em Administracgo, Matemético, Advogado, Lider do Grupo de
Pesquisa GpCERTOS, Professor no Doutorado e Mestrado da UENP. E-mail: iltoncosta@uenp.edu.br
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Palavr as-chave: Atos administrativos, Discricionariedade, Controle judicial, Harmonia dos
poderes, Limites

Abstract/Resumen/Résumé

The 1988 Federal Constitution presents in its art. 2nd independence and harmony between
the Legidative, Executive and Judiciary powers. In addition, the possibility of judicial

control of discretionary acts in administrative activity is studied, with a view to better
implementing the Federal Constitution and the Democratic Rule of Law. With the
advancement of the constitutionalization of administrative law and the greater judicialization
of politics, judicia interference in the choice made by the public manager began to be
admitted, as long as it is with the objective of ensuring respect for the Constitution and other
provisions of the Law, in broad sense. However, although this possibility is accepted, the
compl ete replacement of the administrative act by a value judgment is not permitted, that is,
in situations of interference in the administrative act, this is permitted only in the legal

aspect, aslong asit isto avoid undue restrictions on rights of those administered, when there
is disharmony with the other provisions of the legal system. Therefore, it began to allow
greater enforcement of fundamental rights and guarantees in the relationship: Public
Administration versus individual, allowing the Judiciary to review disproportionate,

unreasonable, or incongruous administrative acts, making it no longer permissible to cover
up activities of public agents contrary to the fundamental right of good administration. The
article uses the logical-deductive, explanatory method of approach, and has practical support
through decisions from the top of the Judiciary. Furthermore, it is supported by

bibliographical research in books, magazines and periodicals.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative acts, Discretion, Judicial control,
Harmony of powers, Limits
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1. INTRODUCAO

O principal objetivo desta pesquisa ¢ investigar a possibilidade e os limites do controle
judicial dos atos discricionarios do administrador publico, considerando a sua atuagdo tanto no
exercicio tipico quanto no atipico dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Busca-se aprofundar a compreensdo sobre a discricionariedade do gestor publico,
destacando que embora haja uma margem de liberdade em sua atuagdo, esta deve sempre
respeitar os preceitos legais e constitucionais que regem a Administracdo Publica. Além disso,
sdo feitas andlises praticas das deliberagdes judiciais, especialmente aquelas provenientes do
Superior Tribunal de Justica, as quais revelam uma mudanga de paradigma ao permitir a
intervengdo em atos discricionarios anteriormente considerados de livre escolha do gestor, agora
sujeitos a controle judicial. Essa intervencao visa priorizar o fomento de direitos fundamentais
essenciais, como saide e educagdo, em detrimento de outras areas, buscando assegurar uma
melhor qualidade de vida minima para a populagdo e garantir o direito a boa administracao.

O método utilizado na abordagem ¢ o hipotético-dedutivo, o procedimento comparativo,
a técnica de documentacdo indireta e, principalmente, a pesquisa bibliografica, em livros e
revistas especializadas, eletronica, em material disponivel no ambiente virtual, e documental, em

legislacdo, em livros, revistas e periddicos.

2. ATOS ADMINISTRATIVOS: VINCULADOS E DISCRICIONARIOS

Celso Antonio Bandeira de Mello (2007, p. 368) conceitua ato administrativo como
sendo a declaragdo do Estado ou quem lhe faga as vezes, na qual se exercem prerrogativas
publicas complementando a vontade da lei, com vistas a lhe dar cumprimento, porém sujeitam-
se a controle de legitimidade dos 6rgdos judiciais.

Ato vinculado ¢ aquele que o conteudo se encontra previamente contido na lei, ndo
existindo margem de liberdade para o gestor publico, sendo ele um mero executor da vontade
legal, desde que a situagdo fatica ou juridica se amolde a previsdo esculpida na norma, deve o
administrador aplica-la, sem exercer margem de liberdade e sem juizo de conveniéncia e
oportunidade (BALESTERO, 2016, p. 576-577). No ato vinculado s6 existe uma tnica escolha

ao agente publico: aplicar o que lei objetivamente determina aplicar, sem dividas ou
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controvérsias na concretizagdo, aqui predomina as especificagdes legais em detrimento dos
elementos livres de escolha (FRANCA, 2000, p. 101).

Ao contrario, os atos discricionarios sdo aqueles na qual a legislacdo autoriza o agente
publico a exercer a escolha da solug¢do, para melhor satisfagdo do interesse publico, ou seja,
dentre as inlimeras alternativas, se escolhe a mais adequada na realizacdo da finalidade publica
(BALESTERO, 2016, p. 576-577). A discricionariedade existe subordinada ao respeito minimo
de juridicidade e interesse publico, o juizo subjetivo do agente publico ¢ parcial e ndo total

(FRANCA, 2000, p. 101).

3. SEPARACAOQ, INTERDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) apresenta em seu artigo 2° que “sdo Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, ou
seja, nos apresenta um didlogo institucional dos poderes da Republica.

O fato de existir a divisdo estatal em trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
ndo gera Obice para a apreciacdo judicial dos atos administrativos, tendo em vista que o mais
adequado ¢ a divisdo de funcgdes entre 6rgaos da administragdo publica, objetivando o melhor
desempenho das atividades estatais, mormente porque os controles reciprocos sdo intrinsecos da
propria atividade estatal. Os poderes sdo unos, s6 hd uma divisao de atribui¢des (SANTIN, 2013,
p. 138).

E a partir da interdependéncia organica dos poderes que se compde as paginas do
moderno constitucionalismo. Com a concretizacdo da ideia de Constitui¢do e plenitude das
praticas e das institui¢des politicas, encontram os poderes a garantia do equilibrio necessério ao
didlogo, a separagao dos poderes ¢ desenvolvida como marco do constitucionalismo, sendo um
mero valor pragmatico das fungdes estatais. Na atualidade impera a permeabilidade dos trés
poderes de maneira que ndo hd uma distingdo rigorosa do Executivo, Legislativo e Judiciario
(CHEVITARESE, 2015, p. 511)

O controle dos atos realizados pelo Poder Executivo e Legislativo por meio de acdes
judiciais € essencial para corrigir violagdes aos principios fundamentais e proteger direitos. O
Poder Judicidrio desempenha um papel crucial nesse cendrio, agindo como um mediador
importante para corrigir excessos e arbitrariedades cometidos pelo poder publico, sem que isso

configure uma violacdo a separacdo de poderes. Essa fun¢do do Judiciario ¢ compativel com o
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sistema democratico, pois permite o controle das atividades dos poderes Legislativo e Executivo,
garantindo a inafastabilidade da analise judicial em casos que envolvem direitos fundamentais,
conforme estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do Federal (SALVADOR,
SANTIN e COSTA, 2023, p. 9).

Logo, a atuagdo do Judiciario no controle dos atos administrativos ¢ legitimada por meio
da primazia do Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, CF/88) e por meio do principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, na qual a funcdo jurisdicional ¢ o instrumento para combater lesao

ou ameaga a direito (SANTIN, 2013, p. 138).

4. A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE JUDICIAL

O artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao Federal aponta que a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito. Portanto, o texto constitucional nao deixa davidas
sobre a possibilidade de existir controle jurisdicional sobre os atos da administragdo, sendo
inegavel ser admissivel a resolu¢do destes conflitos pelo Judicidrio, como mecanismo
fomentador do acesso a justiga. O ponto gerador de inquietagdes ¢ qual conteudo pode ser objeto
de apreciagdo judicial e quais seria, os limites para estas interferéncias (COSTA e SANTOS,
2021, p. 323).

A discricionariedade ¢ liberdade de acdo sujeita aos limites do direito e ndo apenas aos
limites da lei. Ha de ser observado o principio da legalidade de forma ampla, afastando a
interpretagao estrita, concebida pelo positivismo juridico. Quanto mais abrangente o principio da
legalidade, atingindo o Direito como um todo, mais proximos estaremos do Estado de Direito
propriamente dito (DI PIETRO, 2020, p. 168).

O controle jurisdicional do ato administrativo limitado a legalidade do ato (competéncia,
forma e finalidade) e ndo do mérito (motivo e objeto) € ponto ndo mais aplicavel. Hodiernamente
ndo s6 os principios constitucionais gerais, como também os especificos (eficiéncia, moralidade
e sobretudo a razoabilidade-proporcionalidade legitimam a atuag¢do judicial controlar a
discricionariedade administrativa, desde que com contencao e prudéncia (BARROSO, 2020, p.
362).

Em idéntico sentido, Eduardo Cambi (2021, p. 322) confirma que a discricionariedade
administrativa tradicional de que os juizes se limitavam a andlise de legalidade do ato

administrativo (competéncia, finalidade e forma) ¢ pagina superada, autorizando-se o controle
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judicial do motivo e do objeto. A discricionariedade administrativa deve ser relativa, a liberdade
conferida ao administrador somente pode ser exercida na exata obediéncia da extensdo, medidas
e modalidades necessarias para a busca das finalidades constitucionais.

Inexistem atos administrativos que sejam blindados a rede de principios e direitos
fundamentais, sob pena de cometimento de fal4cia relativista ou entropia antijuridica, posto que
a invalida¢@o ou anulacdo dos atos administrativos pode ser realizada tanto pela Administracao,
como pelo Judicidrio, ao passo que a revogacao € atribui¢do exclusiva da Administracdo Publica
(FREITAS, 2013, p. 385).

Ainda que sejam utilizadas expressdes abertas ou genéricas, a exemplo de: notavel
saber, pobreza, situa¢do urgente, reputacdo ilibada, entre outras, o agente publico vincula-se aos
campos de certeza positiva ou negativa, sendo defeso atribuir entendimento arbitrario,
desarrazoado, discrepante do senso comum ou incongruente com a situagdo fatica, temporal ou
espacial. Nao basta mais apenas o respeito aos principios da legalidade e da publicidade dos atos
administrativos, impondo-se um plus que € o respeito aos direitos fundamentais. Em sintese, o
juizo de conveniéncia e oportunidade, atributo essencial dos atos administrativos discricionarios,
necessita ser enraizado na observancia dos direitos fundamentais (CAMBI, 2021, p. 322-325).

Passou-se a denominar principio da sindicabilidade a possibilidade do Judiciario
controlar a legitimidade dos atos administrativos praticados pelo gestor publico (MAZZA, 2012,
p. 123), ou principio da constitucionalidade permitir este controle em respeito as normas
constitucionalmente estabelecidas (CARVALHO, 2008, p. 52). Essa interven¢do direta ou
indireta, também ¢ denominada de judicializag¢do das politicas publicas, porque o Judiciario nao
estd invadindo a esfera de outros Poderes ou a discricionariedade, mas apenas exercendo o seu
papel de intérprete da Constitui¢do, para garantir “o nucleo essencial direitos fundamentais ou o
minimo existencial indispenséavel para a dignidade da pessoa humana” (DI PIETRO, 2020, p.
1696).

A autoridade administrativa ndo desfruta de liberdade irrestrita para escolher ou deixar
de escolher, porque todos estes atos, negativa ou mediatamente, sdo judicialmente controldveis,
inclusive admite-se até o combate judicial das condutas omissivas. Toda atuagdo administrativa,
vinculada ou discriciondria, sé € legitimada se respeitar o conjunto de principios constitucionais,
em especial o direito fundamental a boa administragdo, direta e imediatamente eficaz (FREITAS,

2013, p. 396-397).
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Juarez Freitas (2013, p. 397) aponta que nas relagdes administrativas hd de imperar o
direito fundamental da boa administragdo publica, gerando maior aprofundamento da
sindicabilidade dos atos administrativos, o ato precisa estar harmonizado ndo apenas com as
regras do sistema e sim alinhado com o complexo sistema de principios constitucionais.

Ora, esvaziaria o proprio sistema admitir que a discricionariedade administrativa, nas
questdes juridicas, pudesse ser apreciada por pardmetros extrajuridicos, sem vinculagdo a
Constituicao e aos processos democraticos. No Estado Constitucional, os poderes sdo limitados
e vinculados a Constituicdo Federal de 1988, ndo s6 em relagao a forma e procedimento dos atos,
como também em seu contetido. A unica forma de admissdo da discricionariedade administrativa
seria em questdes ndo juridicas, a exemplo da definicdo do nome de uma rua, sendo plenamente
possivel o controle meritdrio do Judiciario sobre questao juridica (CORNETTA, 2014, p. 247).

A Administracdo Publica paritaria (par a par com o cidaddo) nasce da nova posicao
constitucional, passando a ter maior subordinacdo a Constituicdlo e ao ordenamento
infraconstitucional, melhor integragdo dos particulares com a Magna Carta e com o ordenamento
do Estado via reconhecimento dos direitos fundamentais oponiveis contra o gestor publico. A
Administragdo passa a ser limitada pelos direitos e garantias fundamentais, figurando em
igualdade com os cidaddos, lembrando que os direitos fundamentais pertencem aos particulares,
permitindo a sua oponibilidade contra os particulares ou contra os 6rgaos publicos (CORNETTA,
2014, p. 247-248).

Sob este manto infere-se que o Poder Judiciario desempenha o papel de intermediario
entre a sociedade e a Administragcdo Publica, sendo sua interven¢do uma medida para corrigir
omissdes, ineficiéncias, ilegalidades e inconstitucionalidades nos atos administrativos. Essa
intervencdo ndo deve ser vista como algo negativo, pois € crucial para garantir os direitos dos
cidaddos. A escolha do administrador tem impacto significativo em diversos direitos da
sociedade, e muitas vezes, em nome da discricionariedade, tais direitos acabam sendo negados a

populacao (SALVADOR, SANTIN e COSTA, 2023, p. 16).

5. COMO OS JULGADORES DEVEM AGIR COM A DISCRICIONARIEDADE?

Ao se deparar com escolhas discricionarias da Administragao Publica, como devem agir

os julgadores?
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Primeiramente, devem decidir, ndo podem se furtar da analise meritoria, por superacao
da teoria da imunidade jurisdicional do mérito. Em segundo lugar, a aplica¢do pura dos principios
inseridos no direito administrativo, explicita ou implicitamente, ndo resolve a obrigagdo de
exercer juridica, sendo os principios um dos inimeros quesitos a qual necessitam serem
analisados. Ap0s, o julgador necessita realizar a aplicagdo dos testes de legalidade, para decidir
por manter ou anular a decisdo administrativa, entendo que os mesmos critérios usados para o
gestor publico realizar as escolhas discriciondrias a legalidade devem servir para o controle
jurisdicional da discricionariedade administrativa (PEREZ, 2018, p. 326-327).

Noutro giro, devemos repensar o papel do Poder Judiciério, com vistas a defender o seu
papel transformador, o Estado precisa deixar de ser o ordenador e promovedor, para assumir uma
funcdo de transformacao social, até porque nao ¢ mera retorica que a Constituicdo Federal tenha
inserido em seu artigo 3° o objetivo de erradicar a pobreza e para tanto necessita-se da plena
efetivacao das politicas publicas. Nao sera a iniciativa privada que ira realizar a redistribuicao da
renda e incentivar a redu¢do das desigualdades sociais, mas sim o Estado, em seu modelo
Constitucional de Direito, devemos deixar de lado as desconfiangas estatais e partir para a ideia
de que o Estado pode e deve ser o fomentador do cumprimento dos direitos fundamentai
(STRECK,2017, p. 234).

O Estado deve ser prestador de servigos publicos com ampla eficiéncia, qualidade e
respeito aos requisitos legais, em especial obedecendo a cortesia, objetivando atingir as
finalidades publicas em favor do povo e do cidaddo, como forma de contrapartida pela
arrecadag¢do compulsoria dos tributos. Inclusive, o servigo publico ¢ tdo importante que deve ser
considerado mais um direito humano ou fundamental, na busca de uma ampliacdo da qualidade
de vida da populagdo, um padrdo minimo. Inserir o servigo publico como direito humano ou
fundamental ¢ politica de agdo afirmativa, na qual busca reduzir as desigualdades sociais e
melhorar a qualidade e efetivagdo dos direitos sociais e do minimo existencial (SANTIN, 2019,
p. 147).

Devemos apostar nas ideias que permitam a plena satisfagdo da riqueza humana,
entendida como o desenvolvimento da capacidade e possibilidade de condi¢des que permitam a
satisfagcdo, pois ndo sdo todas as teorias e direitos que desenvolvem os seres humanos. Lutemos
por teorias e direitos que recorram ao homem concreto, desenvolvendo a riqueza humana e

sonhando com conteudos matérias de aprofundamento participativo e decisorio de democracia,
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porque a consolidacdo da democracia ocorre com mais democracia (HERRERA FLORES, 2009,
p. 194-195)

A constitucionalizacdo do Direito trouxe reflexos imensurdveis na administracao
publica, em especial lastreando a conduta administrativa do gestor, positivando principios
norteadores da administragdo publica, trazendo um extenso rol de direitos fundamentais a qual
necessitam ser observados, impedindo o abuso Estatal em face dos individuos. A mera ideia de
que a Administracdo Publica deve respeitar ao principio da legalidade merece uma releitura e
ampliacdo para também que devem ser respeitadas as regras e principios constitucionais
denominados juridicidade (PELISSER, 2017, p. 18).

Assim, o ato administrativo realizado pela administragdo publica ¢ passivel de ter sua
discricionariedade controlada pelo Poder Judiciario, anulando-o, se necessario, para fazer com
que a atuacdo do gestor seja pautada no respeito a Constituicdo Federal, principalmente aos
direitos fundamentais. A andlise baseada em conveniéncia e oportunidade pertence apenas ao
administrador, ou seja, o Judiciario ndo poderia realizar a escolha, sob pena de contaminar a
funcao fiscalizatoria do ente judicial (DESTRO, 2018, p. 61).

Contudo, se nota que houve evidente superagdo, em relagdo a impossibilidade do
Judicidrio intervir nos aspectos de escolha do ato administrativo discricionario, vez que cada vez
mais o Judiciario tem procurado intervir neste aspecto.

Diante da falta de politicas publicas eficazes ou ante a existéncia de violacdo de direitos
fundamentais por politicas publicas inapropriadas ou ineficientes, inegavel a real necessidade de
aceitar a interferéncia judicial, ainda que em carater complementar, objetivando sanar a falha,
com vistas a efetivar o direito da boa administragdo (COSTA e SANTOS, 2021, p. 325).

O direito fundamental & boa administracdo encontra respaldo constitucional, estando
associado a prestagdo eficiente dos servicos publicos em conformidade com seus requisitos e
principios. A ineficiéncia na prestacdo desses servigos compromete esse direito essencial do
cidaddo. Para que o servigo publico atenda ao direito fundamental a boa administracdo, ¢
necessario que observe seus requisitos e os principios da Administragdo Publica, adotando
medidas como transparéncia, desburocratizagdo, disponibilizagdo de informacgdes
compreensiveis, integracdo entre institui¢des, simplificagdo e elimina¢do de formalidades
desnecessarias nos procedimentos, facilitacdo do acesso, interoperabilidade entre prestadores e
instituicdes, respeito as pessoas com limitagcdes, promocao da tecnologia e inovagao, buscando

sempre o melhor resultado com custo adequado (LOUREIRO, SANTIN e COSTA, 2022, p. 693).
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Portanto, se mostra possivel apontar que o controle judicial em face das politicas
publicas ¢ legitimado nos seguintes casos: 1) provocacdo da tutela jurisdicional, em casos de
negligencia ou ineficiéncia da Administragdo Publica; 2) ma gestdo ou gestdo ineficiente; 3)
solicitagdo do Ministério Publico para consagrar direitos difusos e coletivos; 4) dar eficécia aos
direitos fundamentais, tendo em vista, sob uma andlise extensiva, ser atribui¢do judicial a func¢ao

de guardido do sistema democratico (COSTA e SANTOS, 2021, p. 326-327).

6. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE COMO MECANISMO DE
CONTROLE

A razoabilidade e a proporcionalidade ndo estdo positivadas expressamente na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), mas de acordo com Eduardo Cambi (2021, p. 585) estes
postulados encontram fundamento no artigo 5°, LIV, da Magna Carta, ao prever a garantia do
devido processo legal em seu sentido substancial (substantive due process of law). Entretanto, se
encontram inseridas na Lei Federal n° 9.784 de 9 de janeiro de 1999, ao dispor no artigo 2°: “A
Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia”.

O postulado da proporcionalidade ¢ mais amplo do que o da razoabilidade, sendo
possivel a diferenciag¢do da razoabilidade e da proporcionalidade em decorréncia da sua origem
e estrutura. A razoabilidade surge da experiencia juridica norte-americana, amparada no devido
processo em sentido substancial, ao passo que a proporcionalidade deriva da jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Alemao. A proporcionalidade consiste em estrutura formal de contetido
neutro e possui estrutura racionalmente definida em trés elementos principais e independentes:
adequagdo, necessidade e proporcionalidade, enquanto a razoabilidade exige condigdes materiais
para aplica¢do individual da justi¢a, observando situagdes pessoais e individuais antes de
verificar as consequéncias normativas (CAMBI, 2021, p. 581).

Sob esta dtica, a proporcionalidade abre mais espago para incorporar qualquer conflito
em um procedimento aberto, enquanto de outro lado serve para fechar as portas do subjetivismo
nas decisdes judiciais, pois utiliza procedimento que faz o julgador expor sua argumentagdo em
uma rede de etapas, na qual se espera uma pertinente fundamentagdo para superar os subtestes

(BUENO, 2015, p. 81).



Admite-se que ha doutrina que objetiva diferenciar proporcionalidade da razoabilidade,
mas devemos ter em mente que sdo conceitos proximos para serem intercambiaveis, tendo em
vista ambos abrigarem os mesmos valores subjacentes de justica, racionalidade, adequagdo,
senso comum e afastamento dos atos arbitrarios (BARROSO, 2020, p. 250-251).

De mais a mais, foi conferido ao ao Judiciario, bem como aos demais 6rgdos de controle,
a possibilidade de controlar e examinar aspectos antes vedados ao Poder Judiciério, tais como a
proporcionalidade, a razoabilidade, a seguranga juridica, entre outros principios inseridos no
ordenamento juridico, utilizados para controlar os atos administrativos, mormente apos a
constitucionalizacdo dos principios da Administragdo Publica. Esse movimento s6 reforca a
maxima da Administragdo Publica dever respeito ndo sé a lei, mas ao Direito (DI PIETRO, 2020,
p. 115).

A discricionariedade indica a competéncia para determinar, dentro do universo de
possibilidades juridicas adequadas e compativeis com a ordem juridica, aquela mais adequada e
necessaria para ser aplicada ao caso concreto, sendo este tipo de atuagdo a preponderante na
maior parte dos atos realizados pelo gestor no desempenho da fun¢do administrativa (MARCAL,
2016, p. 261).

O principio da proporcionalidade ou razoabilidade permitem ao Judiciario invalidar atos
administrativos e legislativos quando: a) ndo sdo adequados os instrumentos empregados € 0s
fins perseguidos; b) a medida ¢ desnecessaria, existindo meios alternativos com 6nus melhor
(vedagao do excesso); ¢) desproporcionalidade em sentido estrito (o que se perde com a medida
¢ maior do que os ganhos). O Judicidrio ndo pode escolher as melhores politicas, mas pode
bloquear as manifestamente incompativeis com a ordem constitucional (BARROSO, 2020, p.
253-254).

Assim, se nota grande importancia dos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois podem ser utilizados separadamente, como ocorre na Alemanha e nos
Estados Unidos da América, ou usados em conjunto, como ja acontece no Canada. O cerne € que
geram ganhos ao serem ligados com outras estruturas racionais e justificadoras desenvolvidas na
teoria da argumentagdo, apresentando grandes avangos, em especial para a cultura da justificacao

no ambito processual (BUENO, 2015, p. 120).

7. CASOS PRATICOS DE CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
DISCRICIONARIOS
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No ano de 2022, o Ministro Humberto Martins, Presidente do Superior Tribunal de
Justica, proferiu decisdo monocratica na demanda de suspensdo de liminar e de sentenca n°
3099/MA, suspendendo os efeitos de decisdo do Tribunal de Justica do Maranhdo que havia
autorizado a realiza¢ao de um show do cantor Wesley Safaddo em 24/4/2022, no Municipio de
Vitoria do Mearim, com custo superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), adotando, em
sintese, a seguinte fundamentagao:
Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da quantia sinalizada
com um show artistico de pouco mais de uma hora, em municipio de pouco mais de
trinta mil habitantes, justifica a precaugao cautelar do juiz de primeiro grau, prolator da
decisdo inicial que suspendeu a realizagdo do show logo no inicio do més de abril.
E partindo-se dessa premissa, a esta altura, na véspera da data marcada, depois de mais
de dez dias com a situagdo fatica de que o show ndo se realizaria, realmente nao se
justifica a concessdo da autorizagdo sem que haja plena demonstragdo de que a
realizagdo do ato ndo prejudica demandas de satde e escolares no municipio, que estao
sendo questionadas judicialmente. Neste ponto, reside, no caso especifico dos autos, a
constatacdo de que ha lesdo a ordem publica e a econdmica administrativas, a
recomendar a concessdo da suspensao pretendida.
Ante o exposto, defiro a suspensdo dos efeitos da decisao do desembargador do Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo no Agravo de Instrumento n. 0807821-
03.2022.8.10.0000, restabelecendo a decisdo do juiz de primeiro grau na A¢do Civil

Publican. 0800283-36.2022.8.10.0140 na Comarca de Vitéria do Mearim, até o transito
em julgado do processo principal (BRASIL, 2022 a).

De igual modo, o Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Humberto
Martins, suspendeu a decisdo do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) que havia liberado a
realizacdo dos shows previstos na “Festa da Banana”, no municipio de Teolandia, incluindo uma
apresentacdo do cantor Gusttavo Lima. Com a decisdo do Ministro, em sede de pedido de
suspensdo de liminar n® 3123, foi deferido o pedido de “suspensdo dos efeitos da decisao do
desembargador do Tribunal de Justica do Estado da Bahia no Agravo de Instrumento n. 8022716-
98.2022.8.05.0000, restabelecendo a decisdo do juiz de primeiro grau na Acao Civil Publica n.
8000490-47.2022.8.05.0276”, para o fim de fazer voltar a valer a suspensao dos shows, que havia
sido determinada por um juiz de primeira instancia, atendendo a um pedido do Ministério Puiblico
(BRASIL, 2022 b).

Inclusive, em andlise aos argumentos utilizados pelo juizo de primeiro grau,
posteriormente confirmados pela instancia superior, quanto a situagdo emergencial vivida pelo

municipio de Teolandia, Bahia, o julgador pontuou:
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Assim, tem-se que mesmo atos discricionarios, como a alocagdo de receitas do ente
federativo nas diversas necessidades experimentadas pela comunidade, demandam
obediéncia a parametros minimos a respaldar a sua vinculagdo aos principios reinantes
no ordenamento juridico patrio. [...] Verifico, en passant, que os gastos com o festejo
se equivalem aos recursos publicos transferidos para o Municipio, pelo Poder Publico
Federal, a fim de viabilizar a reestruturagdo de toda uma comunidade que ainda
experimenta as mazelas da catastrofe que acometeu alocalidade no final de 2021. Tanto
0 ¢ que o decreto que declarou a situagdo de emergéncia encontra-se em vigor, ndo
tendo sido revogado por ato administrativo posterior. Se ¢ verdade que o lazer ¢ direto
de todos e que deve ser assegurado e fomentado, principalmente em datas quando
tradicionalmente a comunidade se reune para comemoracdes, se impde também
observar que os gastos devem guardar correlagdo com a realidade financeira e
orcamentaria da cidade sob pena de se relegar todos os outros direitos a inefetividade

completa (BRASIL, 2022 b).

O Ministro Humberto Martins, Presidente do Superior Tribunal de Justica, igualmente
proferiu outra decisdo monocratica na demanda de suspensdo de liminar e de sentenga n°
3131/GO, confirmado a concessdo de liminar de tutela provisoria de urgéncia cautelar, em carater
antecedente, deferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, na qual acolheu pedido do
Ministério Publico, para suspender eventos festivos e artisticos no Municipio de Cachoeira Alta,
Estado de Goias, na qual objetivam gastar R$ 1.594.510,00 (um milh@o quinhentos e noventa ¢
quatro mil, quinhentos e dez reais), em um municipio pequeno, com cerca de 12.843 habitantes,
na qual enfrentava deficiéncias de varias ordens, inclusive na saude e educagcdo (BRASIL, 2022
c).

Entre os argumentos utilizados pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, para negar
ao Municipio de Cachoeira Alta — Estado de Goids, pequeno municipio do interior goiano com
populacdo estimada de 12.843 pessoas, segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a efetivagdo de gastos tdo elevados para a contratacdo de eventos
artisticos, se encontrava a falta de razoabilidade do gestor publico, em especial porque:

A falta de razoabilidade na priorizagdo de gastos excessivos com eventos artisticos, em
detrimento da resolugdo de sérios problemas que assolam a populagdo da Cachoeira
Alta, como a auséncia de rede coletora de esgoto e de estagdo de tratamento, objeto de
acdo judicial em tramitagdo desde 2014 (autos judiciais n. 0154752-
53.2014.8.09.0020); a auséncia de obras de infraestrutura essenciais de urbanismo em
loteamentos no Municipio, objeto de acompanhamento extrajudicial pelo Ministério
Publico desde 2015 (autos extrajudiciais n. 201500277113, 201500287168,

201500287126 e 201600265601); e a necessidade de aquisicdo de materiais € insumos
para o pleno funcionamento da Casa Lar do Municipio (Oficio CREAS n. 93/2022),

entre outras (BRASIL, 2022 c).

O ponto em comum em relagdo aos julgados proferidos nas acdes de suspensdo de

liminar e de sentenca n® 3099 (MA), n° 3123 (BA) e n° 3131/GO, foi a falta de proporcionalidade
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e razoabilidade entre as condi¢des financeiras dos municipios, suas prioridades em termos de
servigos publicos e os gastos despendidos com os eventos festivos e, ainda que se considere
muito relevante a realizagcdo de eventos culturais pelo Pais, ndo se deve privilegiar o direito a
cultura em detrimento de outros direitos fundamentais mais essenciais, como saude e educacao.

Em que pese as decisdes exemplificativas acima destacadas terem sido proferidas em
carater monocratico, estas foram apresentadas para reforgar casos praticos cotidianos envolvendo
shows e eventos de grande vulto realizado de forma indevida por pequenos municipios que nao
cumprem com a plena efetivacdo dos outros direitos sociais minimos, como satde e educagao.
De mais a mais, o inteiro teor das citadas deliberacdes € coerente ao ratificar o posicionamento
existente ha longa data nas turmas do STJ (Superior Tribunal de Justiga), no sentido de que a
discricionariedade da administragdo publica ndo ¢ absoluta e que os desvios podem ser objeto de
controle do Poder Judiciario, porque a este cabe exercer o controle de sua legalidade, dos motivos
e da finalidade dos atos administrativos. Isto se confirma de julgados colegiados com marcos

temporais anteriores:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSICAO DE OBRIGACAO
DE FAZER CONSUBSTANCIADA NO DESLOCAMENTO DE DELEGADOS E
SERVIDORES PARA ATENDIMENTO AO PLANTAO DE 24 HORAS EM
DELEGACIA DE MENORES INFRATORES. CORTE DE ORIGEM QUE
INTERPRETOU SER INDEVIDA A MEDIDA POR SUPOSTA INFRINGENCIA
AO REGULAR EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO. VERIFICACAO DE DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DA LEI 8.069/90 (ECA) E DAS REGRAS MINIMAS
DAS NACOES UNIDAS PARA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE. CONTROLE DE LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL PROVIDO (BRASL, 2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA [] OBRAS DE
RECUPERACAO EM PROL DO MEIO AMBIENTE. ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO. 1. Na atualidade, a Administragio publica estd submetida ao
império da lei, inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a realizagao de
obras de recuperagao do solo, tem o Ministério Publico legitimidade para exigi-la. 3. O
Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administragdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e oportunidade, uma
vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade. 4. Outorga
de tutela especifica para que a Administragdo destine do or¢gamento verba propria para
cumpri-la. 5. Recurso especial provido. (BRASIL, 2003).

Assim, observa-se que constantemente o Superior Tribunal de Justi¢a vem reafirmando
que a discricionariedade administrativa ndo ¢ imune e pode ser objeto de controle por parte do

Poder Judicidrio, em especial nas situagdes que impliquem restricdes de direitos dos
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administrados, cumprindo ao O6rgdo julgador reapreciar os aspectos vinculados do ato
administrativo, a exemplo da competéncia, forma, finalidade, bem como a observancia dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade (BRASIL, 2021).

No Agravo em Recurso Especial n° 1806617/DF, julgado em 01/06/2021, a segunda
turma do Superior Tribunal de Justiga apreciou um caso de eliminagdo de um candidato
reprovado na fase de investigacdo social em concurso da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF) por ter admitido o uso de drogas oito anos antes do certame, o colegiado determinou a
reintegracdo do candidato ao concurso, justificando, entre outras razdes, o fato de ele ja exercer
um cargo no servigo publico; o longo periodo desde que teve contato com entorpecentes e a sua
aprovagao na investigacao social em outro concurso para a carreira cial, no Maranhdo. Assim,
por unanimidade, se conheceu do recurso de agravo para dar provimento, acolhendo
integralmente o voto do Ministro Relator Og Fernandes, com os seguintes fundamentos
relevantes da ementa:

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou o entendimento de que, tratando-se da fase de
investigagdo social para cargos sensiveis, como sdo os da area policial, a andlise
realizada pela autoridade administrativa ndo deve se restringir a constatacdo de
condenagdes penais transitadas em julgado, englobando o exame de outros aspectos
relacionados a conduta moral e social do candidato, a fim de verificar sua adequag@o ao
cargo pretendido.

2. A discricionariedade administrativa ndo se encontra imune ao controle judicial,
mormente diante da pratica de atos que impliquem restrigdes de direitos dos
administrados, como se afigura a elimina¢do de um candidato a concurso publico,
cumprindo ao 6rgao julgador reapreciar os aspectos vinculados do ato administrativo, a
exemplo da competéncia, forma, finalidade, bem como a observancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

3. O Superior Tribunal de Justica, ao examinar casos envolvendo a eliminagdo de
candidatos na fase de investiga¢do social de certame publico para as carreiras policiais,
ja teve a oportunidade de consignar que a sindicancia de vida pregressa dos candidatos
a concursos publicos deve estar jungida pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (BRASIL, 2021).

De acordo com o Ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica, em
decorréncia da constitucionaliza¢do do direito administrativo e maior evolu¢do do estado de
direito, passou-se a admitir que o Poder Judicidrio possa se imiscuir na analise meritoria do ato
administrativo, analisando o aspecto juridico, e para que seja respeitada a legalidade em sentido
amplo do ato, também os principios e previsdes constitucionais (BRASIL, 2015).

Sob este viés, no Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.436.903/DF (BRASIL,
2015), oriundo do Superior Tribunal de Justiga, entendeu-se por negar provimento ao recurso

para manter o entendimento do Tribunal de Justica origindrio na qual reformou sentenca que
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ingressou no mérito do ato administrativo, vez que o juiz ndo examinou a vulneragcdo dos
requisitos do ato (competéncia, finalidade, forma, objeto e motivagdo), mas sim realizou a
completa substitui¢do do ato por um juizo valorativo.

Sobre a temadtica, o acordao supra, objeto de julgamento, apresentou o seguinte ponto
relevante:

No caso sub judice, constata-se claramente que o magistrado adentrou o mérito do ato
administrativo produzido pelo CADE, sem nenhuma justificagdo de infringéncia aos
ditames da lei ou as normas constitucionais. A fundamentacio produzida na sentenga
para anular a decisdo administrativa foi de que a mera pressdao e o lobby exercido
perante as autoridades publicas ndo configuram infragdo a ordem econémica.
Depreende-se que a analise perpetrada pelo juiz sobre o mérito do ato administrativo
ndo foi juridica, mas, pelo contrario, casuistica, uma verdadeira aventura juridica, pois
ndo compreendeu os relevantes fatos e provas produzidos pelo CADE, onde ficou
evidenciada a formagdo de Cartel entre as empresas e o cometimento de infracdo a
ordem econdmica.

Ao contrario do disposto na sentenga, o maior prejudicado com a formagdo do Cartel e
o alijamento da livre concorréncia no mercado de consumo ¢ o consumidor. Este fica
impedido de procurar o melhor prego, tendo que se sujeitar ao valor imposto por aqueles
que dominam o mercado de combustiveis no Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal também caminha de igual forma, por longo periodo,
reiterando a permissibilidade de controle dos atos administrativos, na seara da legalidade, sem
que tal situag@o configure afronta aos artigos 2° e 37 da Constituicdo. No Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com agravo n° 718.343 / RS, a Primeira Turma admitiu a interferéncia
judicial na atividade de policia da Comarca de Cacequi, por ser deficiente, apontando nao
consistir a discricionariedade do administrador em realizar ou ndo, servigo publico essencial,
como ¢ o de seguranga, tampouco significa realizd-lo, ou ndo, com eficiéncia minima. A
discricionariedade do administrador significa, sim, escolher os meios que melhor atendam a
finalidade legal (BRASIL, 2013).

A Corte Suprema reafirmou, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 1.020.052 — RJ, sob a relatoria do Ministro Roberto Barroso, a
viabilidade da intervencdo judicial em atos administrativos ilegais ou abusivos, quando
provocada, em casos de ilegalidade e abuso de poder, visando o respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Alertou ser crucial a devida fundamentacdo dos atos
discricionarios pelo gestor, pois a auséncia resultara na nulidade do ato (BRASIL, 2017).

Portanto, a suposta usurpacao do Poder Judicidrio pode ser considerada indispensavel
para cumprir a Constitui¢do e torna-la mais efetiva na defesa dos direitos fundamentais,

reprimindo eventuais agressdes. Na esfera jurisdicional muitos valores substantivos da
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democracia e o respeito aos principios republicados podem ser melhor identificados, adequados

e equilibrados (CHEVITARESE, 2015, p. 514).

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que a impossibilidade de controle judicial dos atos
administrativos foi claramente superada, evidenciando-se a possibilidade e legitimidade do Poder
Judicidrio em interferir de forma meritdria nos atos administrativos. As recentes deliberagdes
judiciais que intervém na discricionariedade dos atos administrativos representam uma clara
ruptura de paradigma, uma vez que no passado o entendimento predominante era de que o
Judiciario poderia apenas analisar os aspectos formais, ndo sendo permitida a anulagdo de atos de
gestores que escolhiam gastar a maior parte do orcamento em uma opgao em detrimento de outra.

Com o avanco da constitucionalizacdo do direito administrativo € com a maior
judicializag¢do da politica, passou-se a admitir a interferéncia judicial na escolha realizada pelo
gestor publico, desde que seja com o objetivo de fazer respeitar a Constituicdo e as demais
previsdes do Direito, em sentido amplo. Mas, embora se aceite tal possibilidade, ndo se admite que
o julgador realize a completa substituicao do ato administrativo por um juizo de valor, ou seja, nas
situagdes de interferéncia no ato administrativo, esta ¢ admitida apenas no aspecto juridico, desde
que seja para evitar restrigdes indevidas nos direitos dos administrados, quando hd desarmonia com
as demais previsdes do sistema juridico.

A discricionariedade administrativa ndo € um cheque em branco na qual permite ao gestor
publico realizar todo e qualquer ato, vez que este deve respeitar ndo so a legalidade, como todo o
arcabougo constitucional, ndo sendo crivel, por exemplo, realizar certos atos, a exemplo de shows
e eventos artisticos, quando o ente publico ndo consegue, minimamente, suprir as necessidades
basicas da sua populagao.

Ha uma evidente afronta ao principio da razoabilidade-proporcionalidade quando se
realiza gastos vultuosos do dinheiro publico na area cultural, em detrimento de outros direitos
basicos relegados da populagdo. Nao se estd afirmando que o direito da cultura ndo seja importante,
mas se mostra incompativel a discricionariedade administrativa optar por privilegiar a cultura em
situagdes na qual a saude, a educagdo, a alimentag@o e saneamento basico se encontram em situagao

precaria, insuficiente ou inexistente. Evidentemente que a populagdo merece melhor qualidade de
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vida e utilizagdo adequada dos recursos publicos, que s3o finitos e merecem gerenciamento
adequado com vistas a atingir a maior universalidade de pessoas.

Portanto, a maior evolucao do Estado de Direito ou Estado Constitucional de Direito vem
permitindo uma ampla efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais na relagdo: Administragao
Publica versus individuo, permitindo ao Judiciario rever atos administrativos desproporcionais,
desarrazoados, ou incongruentes com a legislagdo e com a prépria Magna Carta, ndo sendo mais
admissivel acobertar atividades de agentes publicos contrarias ao direito fundamental da boa
administracdo. O gestor publico deve respeitar todas as regras do sistema (legislacdo federal,
estadual e municipal), bem como o complexo sistema de principios constitucionais, sendo
inconcebivel se cogitar em atos discricionarios causadores de lesdo a ordem publica e econdmica,

para atender caprichos pessoais.
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