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Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL Il

Encontramo-nos, em mais essa oportunidade prépria da faina do CONPEDI, para

apresentarmos e debatermos nossos trabalhos académicos no GT 62 Direito, Economia e
desenvolvimento Econdmico Sustentavel Il. De fato, o GT tem sido brindado com a
exceléncia de artigos que, especialmente, fazem perceber a importancia de se avancar na
defesa do meio ambiente equilibrado e saudéavel se € gque ainda se o pode ter, haja vista todo
0 descaso verificado com a efetiva protecdo ambiental em escala mundial. No Brasil,

especiamente, lembrem-se das recentes inundacfes no Rio Grande do Sul levando a cercade
179 mortes e 34 desaparecidos (dados registrados em 28/06/2024), aproximadamente

629.000 desabrigados, e 478 dos 497 Municipios atingidos pelas &guas; isso ainda lembrando
as secas nos rios amazonicos em 2023 e os atuais incéndios no Pantanal de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Por 6bvio, a desordem ambiental se manifesta em diversos locais do
Planeta e tudo isso nos faz refletir sobre a necessidade de uma economia gque leve em conta,
inexoravel mente, a ambientalidade sob pena de nossa prépria extingdo. O problema urge e
respostas adequadas por parte do Direito Econémico e da Andlise Econémica do Direito e
gue devem ser suscitadas com a devida presteza para; extrapolando os muros da Academia,
fazerem-se presentes nas tomadas de decisdes politico-juridicas. Urge que os Poderes da
Republica oucam a Academia para fim de que leis sgjam criadas, medidas administrativas
sejam tomadas e sentencas sejam exaradas levando-se em conta o clamor do Planeta quanto a
sua necessaria sobrevivéncia. A Pachamama (Mé&e Terra em Quechua) estd ai a responder a
toda acdo que atem aviltado em alerta nefasto aos incautos que a destroem no enlouquecedor
ufanismo da destruicéo.

O Planeta Terra, enquanto manifestacdo da natureza, certamente havera de se reerguer nos
Séculos dos Séculos vindouros. A questdo, entéo, é se nds seres humanos estaremos agui
para vivenciar essa regeneracdo. Assim, levantamos nossas bandeiras académicas para
repensar o dirigismo e a liberdade econdmica, 0 desenvolvimento necessario em meio ao
crescimento econémico proprio de um Sistema produtivo téo poluidor. Lembremos que, se
antes, centenas ou milhares de civilizagBes nos precederam na névoa dos tempos, agora, a
partir dos ultimos cem anos, modificamos de tal maneira nosso meio ambiente que ja néo
reconhecemos na “nossa casa’ (O Planeta Terra) a devida seguranca alimentar, de moradia,



de vivencias, de vida. Lembremo-nos, ainda, que da década de cinquenta, no Século XX,

para agora, mais de 90% da populacdo brasileira migrou do campo para as cidades e que, a
partir dos anos oitenta do também Século XX, o desenvolvimento tecnoldgico foi de tal

monta que nos faz perceber aimportancia, o real papel e o comprometimento para bem e para
mal das duas ou trés ultimas geracdes em relacdo as mudancas do Globo Terrestre. Somos,
portanto, os causadores dos principais problemas ambientais vivenciados agora e teremos,

para nosso proprio bem, de sermos agueles que apresentardo solugdes para que se evite a
destruicdo do Planeta e da vida terrestre. Urge, entdo, para nds outros, académicos, o

compromisso de contribuir para com a sociedade apresentando, trazendo a lume, nosso

pensamento em defesa de uma economia progressista, inclusora, ambientalmente assertiva e
capaz de evitar a sexta destruicdo em massa do Planeta.

Com esse desiderato e reconhecendo que 0s minimos esforgos sdo benfazej os, apresentamos,
entdo, no GT 62 Direito, Economia e desenvolvimento Econbmico Sustentavel I, os
seguintes trabalhos:

A ESCOLA AUSTRIACA DE ECONOMIA: BREVE ANALISE DE SEUS PRINCIPAIS
FUNDAMENTOS de autoria de Mario Inacio Xavier De Barros Martins, Felipe Souza
Podolan e Rafael Campos Macedo Britto abordando, sob o prisma da Andlise Econémica do
Direito, os fundamentos e postulados da Escola Austriaca de Economia, reconhecidamente
liberal, e que ressignificou conceitos econdmicos tidos como absolutos, além de ter
influenciado economistas, fil 6sofos e pensadores ao redor do globo, destacando-se para tanto,
0s postulados de Carl Menger — tido como fundador da Escola Austriaca, e de seu aluno e
sucessor Eugen von Bohm-Bawerk; para além, das contribuicdes recentes de Ludwig Von
Mises.

CONSTRUINDO UM FUTURO VERDE: A ECONOMIA ECOLOGICA COMO GUIA
PARA EFICIENCIA DOS SISTEMAS REDD+ NA AMAZONIA apresentado por Marcos
Venancio Silva Assuncdo e Ana Elizabeth Neirdo Reymao destacando que o uso do
mecanismo para Reducéo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+)
tem se tornado instrumento econdémico importante para acdes de mitigacdo envolvendo os
ecossistemas florestais e as mudancas climaticas, mormente, na Amazonia e concluindo que
a abordagem da economia ecol 6gica of erece arcabouco tedrico coerente com a complexidade
da Regido Amazodnica, destacando sua énfase na consideracdo integrada de fatores
ambientais, sociais e econdmicos.

ECONOMIA CIRCULAR: UM CAMINHO PARA ASSEGURAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL defendido por Caroline Albuquerque Gadélha de



Moura ensinando que o modelo de desenvolvimento baseado no consumo desenfreado,
acarretou uma série de preocupacdes e guestionamentos, especialmente no tocante aos
impactos ambientais; destarte, a pesquisa investiga se a transicdo para a economia circular,
notadamente marcada pela associacdo do desenvolvimento econdmico a um melhor uso de
recursos naturais, pode contribuir para a promoc¢do do Desenvolvimento Sustentével e parao
cumprimento do ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis - da Agenda 2030 da ONU.

EXCHANGES DE CRIPTOATIVOS E LAVAGEM DE DINHEIRO: A QUESTAO DOS
SUJEITOS OBRIGADOS apresentado por Amanda Brand Buliki e Fabio André Guaragni e
ocupando-se em determinar a natureza juridica das exchanges, debatendo em que medida os
usuarios estdo resguardados ao transacionarem através destas plataformas mediante a
utilizac8o de criptoativos, examinados a partir das lentes de protecdo ao investidor e de
politicas de prevencdo alavagem de dinheiro.

GOVERNANCA AMBIENTAL E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
ANALISADAS PELA OPTICA NEOLIBERAL NO USO INDISCRIMINADO DE
RECURSOS HIDRICOS elaborado por Ursula Eustorgio Oliveira De Azevedo e objetivando
0 estudo da governanca ambiental sobre a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE), empresa de economia mista, sobre o caso de contaminacdo das aguas
da estacdo e tratamento do sistema Guandu fornecidas por essa companhia referente ao ano
de 2021.

GOVERNANGCA CORPORATIVA E CAPITALISMO CONSCIENTE: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES EM UM MUNDO GLOBALIZADO apresentado por Marcia
Assumpcdo Lima Momm e analisando a intrincada interagdo entre governanca corporativa e
0 movimento do capitalismo consciente em um contexto de mundializacdo do capital com
base nas obras de Francois Chesnais e John Mackey e Raj Sisodia investigando o impacto da
mundializacdo do capital na governanga corporativa e como a filosofia do capitalismo
consciente pode influenciar as empresas em sua busca por um impacto positivo na sociedade.

JURISDICAO CONSTITUCIONAL DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS E DAS REDES
SOCIAIS — UM CASO DE EXO-REGULACAO PELO CONTROLE de autoria de Bruno
Felipe de Oliveira e Miranda e discutindo a atuacdo do Poder Judiciario na regulacdo das
redes sociais, explorando a percepcdo de que, mais do que atuar como instancia de controle
da atividade desse ecossistema, a jurisdic¢éo constitucional tem assumido um destacado papel
regulatorio.



NAMING RIGHTS E A GESTAO EFICIENTE DO PATRIMONIO PUBLICO SOB A
OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO trazido por Nicolas Schuindt de
Andrade e Mayara Rayanne Oliveira de Almeida e discutindo a gestdo eficiente do
patrimonio publico sob a 6tica da Analise Econémica do Direito como solugdo alternativa ao
aumento de tributos como forma de arrecadacdo de recursos publicos para fazer frente ao
atendimento das necessidades col etivas e a concretizacdo dos direitos sociais.

O FENOMENO DO CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO: ENTRE CARL SCHMITT
E A ESCOLA ORDO-LIBERAL apresentado por Jodo Alexandre de Souza Menegassi
destacando que as constituicdes, muito embora ainda se inspirem de certa forma na
Republica de Weimar, ndo estdo mais inseridas no contexto das constituicdes sociais. A
financeirizacdo e aldgica neoliberal tornaram as constituicdes econémicas voltadas agora ao
mercado, Nndo mais a criacdo e manutencdo de politicas publicas em prol da transformacéo
socia. A esse fendmeno se da 0 nome de constitucionalismo econdmico.

O INCENTIVO A GERACAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL NO AMAZONAS: A

EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 07 E A LEI 5.350/2020 trabalhado por Amanda
Nicole Aguiar de Oliveirae Antdnia Marilia Marques de Franca Barreto e enfatizando que a
guestdo do Desenvolvimento Sustentavel € realidade que tem que ser implementada por

todos os paises signatarios dos acordos relacionados ao meio ambiente. A partir, entdo da
experiencia amazoénica, 0 artigo indaga como se da o uso da extrafiscalidade enquanto

instrumento de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 07 com avigéncia da
Lei n°. 5.350/2020 no Estado do Amazonas?

REFLEXOES SOBRE A INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS COMO
CONDICAO PARA A CAPACIDADE/LIBERDADE DA ESCOLHA SUSTENTAVEL NA
PERSPECTIVA DA AED apresentado por Stephanie Tais Rohde e discutindo aimportancia
das poaliticas publicas no desenvolvimento das capacitacdes humanas, de forma que quanto
melhor capacitadas as pessoas, maior sera sua liberdade para fazer escolhas.

SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE DE CONSUMO EM TRANSFORMACAO
DIGITAL: UMA ANALISE INTEGRADA discutido por Patricia Lucia Marcelino e
enfatizando que a continua evolucdo da transformacao digital tem sido fendGmeno constante,
inclusive na forma de consumo. Nesse contexto, destaca a preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental em meio aos avancos tecnolOgicos que impactam
significativamente no meio ambiente.



TRIBUTACAO E POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE CAPITALISMO DE
PRECARIZACAO: UMA CRITICA A TEORIA DE AMARTYA SEM apresentado por
Maria Lucia de Paula Oliveira e afirmando que € imprescindivel uma avaliacdo com relacéo
ao novo momento em que se colocam as politicas publicas em tempos de capitalismos de
precarizacao.

Portanto; ao que se V&, a pléiade de pensadores que contribui para 0 momento, se ocupa de
temas extremamente pertinentes quanto ao repensar de nosso futuro em um Planeta que sofre
as consequéncias de um crescimento econémico e de um modo de vida tecnol ogicamente
avancado que, no entanto, deixa a questionar a possibilidade ou ndo de continuidade da vida
na Terra em patamares minimamente aceitavels de coexisténcia na Pachamama.

Desglamos para todos e todas a instigante e proficua leitura dos artigos que se apresenta com
vistas a efetiva mudanca nos paradigmas Institucionais e da Sociedade Civil com vistas a
efetivas mudancas no porvir do Pais e do Globo Terrestre.

Excelente leitura.

Floriandpoalis, SC, junho de 2024.

Edson Ricardo Saleme;

Everton das Neves Gongalves e

Marco Antonio César Villatore

Coordenadores do GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 11



O INCENTIVO A GERACAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL NO AMAZONAS: A
EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO OBJETIVO
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 07 E A LEI 5.350/2020

ENCOURAGING SUSTAINABLE ENERGY GENERATION IN AMAZONAS:
EXTRA-FISCALITY ASAN INSTRUMENT TO EFFECTIVE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OBJECTIVE 07 AND LAW 5,350/2020

Patricia Fortes Attademo Ferreiral
Amanda Nicole Aguiar de Oliveira2
Anténia MariliaMarquesde Franca Barreto 3

Resumo

A questdo do Desenvolvimento Sustentavel € uma realidade que tem que ser implementada
por todos os paises signatérios dos acordos relacionados a0 meio ambiente. No Estado do
Amazonas, existem algumas legislagdes que buscam cumprir com essa protecdo, porém,
varios sdo os problemas existentes diante da necessidade do uso de fontes de energia
sustentavel, analisando as diversas possibilidades de concessdes de incentivos fiscais e
alcance do desenvolvimento sustentéavel. Em 2020 uma politica de incentivo ao uso da
energia solar, por meio da vigéncia da Lel 5.350/2020 instituiu a Politica Estadual de
Incentivo ao Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética
Diante dessa normatizacdo, indaga-se: Como se da o uso da extrafiscalidade como
instrumento de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 07 com avigénciada
Lei n° 5.350/2020 no Estado do Amazonas? Este estudo tem como objetivo analisar a Lei
5.350/2020 e o uso da extrafiscalidade como instrumento de implementacdo do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 7 sobre energia limpa e acessivel no Estado do Amazonas, por
meio da metodologia de pesquisa bibliogréfica, de cardter descritivo e natureza qualitativa.
Obteve-se como resultado que a extrafiscalidade € um instrumento para viabilizar o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 07, mas que 0s possiveis
beneficios e incentivos fiscais que podem ser aplicados no Estado do Amazonas com vistas
ao estimulo da producéo energética, a partir da observacdo da Lei n°. 5.350, de 22 de
dezembro de 2020, ndo sdo vistos por falta da regulamentacéo da Politica Estadual trazida
pelalel em comento.

1 Ps Doutora En los Retos Actuales del Derecho Publico. Doutora em Ciéncias Juridicas. Professora do
mestrado em Direito Ambiental (PPGDA) da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Email:
pferreira@uea.edu.br.

2 Advogada. Mestranda em Direito Ambiental (PPGDA) pela Universidade do Estado do Amazonas, com bolsa
pela Fundag@o de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM). Email:amanda.
ni col eagui ar@outlook.com.

3 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade Estadual do Amazonas. Especialista em Direito
Tributério. Graduada em Direito pela Universidade Federal do Ceara. Procuradora do Municipio de Manaus.
Email: advmariliafranca@gmail.com.
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Palavras-chave: Energiasolar, Ods 7, Ineficécia, Lei 5.350/2020, Amazonas

Abstract/Resumen/Résumé

The issue of Sustainable Development is areality that must be implemented by all signatory
countries of agreements related to the environment. In the State of Amazonas, there are some
laws that seek to comply with this protection, however, there are several problems faced with
the need to use sustainable energy sources, analyzing the different possibilities for granting
tax incentives and achieving sustainable development. In 2020, a policy to encourage the use
of solar energy, through the validity of Law 5,350/2020, established the State Policy to

Incentive the Use of Renewable Energy Sources and Energy Efficiency. In view of this
standardization, the question arises. How is extrafiscality used as an instrument for

implementing Sustainable Development Goal 07 with the validity of Law no. 5,350/2020 in
the State of Amazonas? This study aims to analyze Law 5,350/2020 and the use of extra-
fiscality as an instrument for implementing Sustainable Development Goal 7 on clean and
accessible energy in the State of Amazonas, through bibliographical research methodology,
of a descriptive and qualitative nature. . The result was that extra-fiscality is an instrument to
enable the fulfillment of Sustainable Development Goal 07, but that the possible benefits and
tax incentives that can be applied in the State of Amazonas with aview to stimulating energy
production, based on observation of Law no. 5,350, of December 22, 2020, are not seen due
to the lack of regulation of the State Policy brought by the law in question.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Solar energy, Sdg 7, Ineffectiveness, Law 5,350
/2020, Amazon
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INTRODUCAO

O uso desenfreado e indiscriminado dos recursos naturais gerou a atual realidade de
degradacdo e crise ambiental, a qual trouxe preocupacdo global sobre os impactos na
continuidade da espécie humana no planeta terra. Com isso, diversas foram as reunides
internacionais que tratavam sobre a tematica até culminar na criagdo, em 2015, dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Estes, constituem-se em um rol de 17 metas que todos 0s
paises signatarios da Organizacdo das NacGes Unidas se propfem a seguir para a
implementacdo de um desenvolvimento sustentavel até a Agenda 2030.

O rol dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel possui diversos aspectos, ha metas
para a questdo social, economia, ambiental e para o processo de implementacdo nos érgéos
publicos e privados, alinhando todos os setores das sociedades para uma mudanca de
comportamento na interagdo entre humanidade e meio ambiente. Um desses objetivos trata
sobre 0 uso de energia de fontes renovaveis e sustentaveis, os quais 0 ODS 7 relata 0 uso de
energia limpa e acessivel a todos. A utilizagdo de fontes sustentaveis de energia traz
resultados positivos a preservacdo do meio ambiente e construcdo de uma economia mais
sustentavel, entretanto, é preciso encontrar formas eficazes de estimulo.

Com isso, iniciou-se em 2020 uma politica de incentivo ao uso da energia solar, por
meio da vigéncia da Lei 5.350/2020 que instituiu a Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética, no ambito do
Estado do Amazonas. Diante da normatizacdo dessa tematica, indaga-se: Como se da o uso da
extrafiscalidade como instrumento de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
07 com a vigéncia da Lei n°. 5.350/2020 no Estado do Amazonas?

Para isso, este estudo tem como objetivo analisar a Lei 5.350/2020 e o uso da
extrafiscalidade como instrumento de implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 7 sobre energia limpa e acessivel no Estado do Amazonas. Delinearam-se como
objetivos especificos: 1. Apresentar o incentivo a geracdo de energia sustentavel no Estado do
Amazonas; 2. Demonstrar como a extrafiscalidade pode estimular o uso da energia renovavel
e 0 desenvolvimento sustentdvel; 3. Compreender o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 7 e a politica amazonense de incentivo a utilizacdo da energia renovavel.

Esta pesquisa usou como metodologia a pesquisa bibliografica, por meio do
levantamento de dados, literaturas e artigos cientificos, de carater descritivo e natureza

qualitativa. Utilizou-se como critério de inclusdo dos dados bibliograficos o lapso temporal de
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2018 a 2024 para publicagdo de livros e artigos em periddicos online. Retiraram-se todos 0s
dados que ndo se encaixavam na tematica proposta ou ndo estivesse no lapso temporal.

Para apresentar o resultado da pesquisa bibliogréfica, este estudo se dividiu em trés
itens de desenvolvimento tedrico cujos titulos sdo inspirados nos objetivos especificos. No
primeiro item, apresentou-se a extrafiscalidade como instrumento de incentivo a adogéo de
praticas modificativas da realidade ambiental, premiando os comportamentos positivos a
conservacéo e protecdo ao Meio Ambiente.

No segundo item do desenvolvimento tedrico, demonstrou-se 0s prejuizos e possiveis
acertos que se obteria com regulamentacdo da Lei 5.350/2020, que instituiu a Politica
Estadual de Incentivo ao Aproveitamento das Fontes Renovéveis de Energia e Eficiéncia
Energética. No terceiro item, tem-se a inviabilidade do cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 7 pela falta de regulamentacdo da Politica de incentivo a
energias renovaveis no Estado do Amazonas.

Esta pesquisa se justifica diante da necessidade premente de aumento do uso de fontes
de energia sustentavel, de modo a mitigar os efeitos negativos ao meio ambiente, analisando
as diversas possibilidades de concessdes de incentivos fiscais a utilizacdo de fontes de energia
sustentaveis como medida de preservacdo ambiental e alcance do desenvolvimento
sustentavel no Amazonas, de modo a estimular as externalidades positivas e premiar a adocao
de atitudes ambientalmente desejaveis. Deste modo, a pesquisa possui relevancia académica e
social, pois, frente aos estudos, podera produzir resultados praticos acerca da extrafiscalidade
como instrumento do desenvolvimento sustentavel, estimulando a exploracdo de fontes de
energia inesgotaveis e com baixo impacto ambiental no estado do Amazonas.

O estimulo a geracdo de energia sustentavel se revela essencial a promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a tributacdo ambiental, com enfoque na
extrafiscalidade, encontra fundamento nos principios da prevencdo e do poluidor-pagador, sendo
graduada, por meio de incentivos e beneficios fiscais, de forma a incentivar atividades
econdmicas e processos produtivos ndo poluidores, desestimulando a producdo e o consumo de
bens danosos ao meio ambiente e encorajando os contribuintes a adotarem comportamentos
ambientalmente corretos, evitando e prevenindo danos ambientais.

Diante disso, com base dos fundamentos que 0 baseia, este estudo persegue a hipétese de
que a extrafiscalidade é um instrumento para viabilizar o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 07, mas que os possiveis beneficios e incentivos fiscais que podem

ser aplicados no Estado do Amazonas com vistas ao estimulo da producgdo energética, a partir da
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observacdo da Lei n°. 5.350, de 22 de dezembro de 2020, ndo s&o vistos no estado por falta da
regulamentacdo da Politica Estadual trazida pela lei em comento.

1. A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE PROMOQAO A ENERGIA
SUSTENTAVEL E AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A protecdo do meio ambiente €, hodiernamente, um dos maiores focos de preocupagédo
da sociedade. A utilizagdo desenfreada e indiscriminada dos recursos naturais como se fossem
ilimitados e inesgotaveis tem gerado expressiva degradagdo ambiental, pois o crescimento
econdmico encontra limite na finitude dos recursos ambientais. Dessa forma, deve o Estado
normatizar e gerenciar a utilizagdo destes, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

A par dessa problematica, o artigo 170 da Constituicdo Federal, preceitua que a ordem
econdmica sera fundada na valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, observando-se, dentre
outros, o principio geral da defesa do meio ambiente. No mesmo contexto, o artigo 225 da
Constituicdo estipula que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos e
impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes, revelando as caracteristicas de direito intergeracional.

Em decorréncia dos recursos ambientais serem finitos, o incentivo as fontes de energias
renovaveis € elemento fundamental para o desenvolvimento sustentavel, compromisso
internacionalmente firmado pelo Brasil na Convencédo de Paris (COP 21), de 2015. Ademais,
assegurar a todos o acesso a energia de forma confidvel, sustentavel, moderna e a preco
acessivel consta do Objetivo 7 do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Agenda 2030.

Embora ndo haja no texto constitucional a mengdo expressa a “energias renovaveis”, o
siléncio constitucional ndo impede o tratamento legal favorecido, como ja ocorre, uma vez
que este pode ser deduzido do direito ao meio ambiente equilibrado, sendo, ainda, deducéo
l6gica do artigo 170, inciso VI, da Constituicdo, a aplicacdo de regime diferenciado aos
processos e produtos que impactem positivamente na protecdo ao meio ambiente, dentre eles
a utilizacdo de fontes energéticas renovaveis — e, principalmente, sustentaveis.

Dentre os instrumentos regulatérios da politica governamental de prote¢cdo ao meio
ambiente e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, destaca-se a tributacdo, da qual o
Estado pode se valer para alcancar a sustentabilidade ambiental. 1sso porque a necessidade de
intervencdo do estado no dominio econémico a fim de garantir o Estado de bem-estar social

(welfarestate) reflete necessariamente na tributacdo, uma vez que, segundo Morais (2022),

A tributacdo passa a ter um fim maior do que a mera arrecadacdo de recursos para 0s
cofres publicos, tornando-se um instrumento de uma melhor distribuicéo de riquezas
e de desenvolvimento social, atendo-se ao bem-estar coletivo, passando a exigir uma
tributacdo progressiva e nao proporcional (MORAIS, 2022).
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No mesmo sentido, Paiva (2021, p. 113) sustenta que nos Estados de bem-estar social
do tributo passou a ser instrumento promotor de reducdo de desigualdades, possibilitando a
implementacdo de politicas publicas de direito social que auxiliam nesse objetivo. O tributo,
ndo obstante primordialmente objetive a arrecadacdo de recursos financeiros, também pode
ser instrumento utilizado pelo Estado para intervir sobre o dominio econémico, visando
estimular ou desestimular determinadas préaticas ou condutas.Com efeito sobre essa
determinante no comportamento, os Estados, podem adotar o comportamento de indugdo ao
desenvolvimento sustentavel e na protegdo juridica ao meio ambiente, ao permitir o uso da
extrafiscalidade dos tributos. Afirma Cunha et al (2022, p.30):

Ora, seja pela imposicdo de tributos, seja pela concessdo de incentivos, o Estado
pode valer-se da extrafiscalidade para implementar politicas publicas voltadas a
preservacdo ambiental, que estejam adequadas a ordem econdmica, processo
constitucional. De acordo com as diretrizes constitucionais, além da fiscalidade
ensejar a arrecadacdo para a consecucdo do bem comum, a extrafiscalidade se
identifica como instrumento efetivo de estimulo ou desestimulo dos individuos a
determinados comportamento no mercado de acordo com os objetivos econdmicos e
sociais do Estado, porquanto eficaz a preservacdo ambiental (CUNHA, et al, 2022,
p. 30).

Por essa razdo, os incentivos ao desenvolvimento sustentavel e as caracteristicas dos
tributos que estes devem promover, por meio da extrafiscalidade, ndo apenas a redistribuicédo
de renda e reducdo de desigualdades, mas por for¢a normativa do artigo 225 da Constituicdo
Federal, também promover a preservacdo ambiental. Com efeito, a dupla funcionalidade das
espécies tributarias revela ja na constituinte de 1988 a promocao de conservacdo ambiental ao
proporcionar uma modificacdo dos efeitos da norma tributaria, por meio da, assim adotada
neste estudo, extrafiscalidade ambiental.

Esta extrafiscalidade ambiental compreende o emprego do tributo para atingir objetivos
que ndo sejam relacionados diretamente, “fomentando ou desestimulando condutas de indole
social, cultural, politica, econdmica e¢/ou ambiental” (PAIVA, 2021, p. 113).Delimitando
ainda mais os efeitos da extrafiscalidade e os aplicando a questdo energética no Brasil, tem-se
que os incentivos fiscais e sua atuacdo extrafiscal, ganham uma nova roupagem quando
observados sob o prisma do desenvolvimento sustentavel.

Isto acontece quando os aspectos sociais, econdmicos e ambientais sdo aplicados em
pleno equilibrio, de forma a garantir que a tributacdo e, em especial, a extrafiscalidade,
“deixam de ser um instrumento simplesmente de custeio da estrutura de governo, e passas-Se
a ser também e principalmente, um instrumento com finalidade de garantia de implementacao
das ac¢des do Estado” (MORAIS, 2022, p. 50), visando a melhora na qualidade de vida e na

interacdo homem-natureza. Nesta perspectiva afirma Morais (2022, p. 56) que:
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Em mundo em constante mudancga, onde o desenvolvimento econdmico deve estar
atrelado a idéia de sustentabilidade, o que implica ndo somente no aspecto
monetario, mas também, a preservacdo da sociedade em seu aspecto social e
ambienta, ndo sO para 0 momento presente como também para as geracOes futuras, o
tributo se tornou também um instrumento voltado para a condugdo de condutas de
pessoas visando este fim (MORAIS, 2022, p. 56).

Com isso, a extrafiscalidade colabora incentivando a adogéo de outras fontes de energia
além da matriz em hidrelétricas, como demonstragdo da preocupacdo global de
sustentabilidade. Sabe-se que a implantacdo de uma hidrelétrica proporciona danos ambientais
que atingem direta e/ou indiretamente a populagdo do local implantado, seja a espécie humana
ou de outros seres viventes. Incentivar a implantacdo de outras alternativas de geragéo e
distribui¢do de energia além da elétrica revela a “aptiddo para alcangar resultados positivos na
racionalizacdo do consumo, pois ao gerar s propria energia, reflete na possibilidade de
consumir menor energia e “evitar habitos de desperdicio, e essa consciéncia acaba surtindo
efeitos em outras areas impactantes” (SILVA, 2019, p. 128).

Com isso, tem-se como exemplos de condutas que incentivam e desestimulam a adocao
de outras fontes de energia renovaveis e sustaveis o Convénio ICMS n° 16, de 27 de abril de
2015, a Resolucdo Normativa n°. 482, de 17 de abril de 2012 e a Lei n° 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, presentes no ordenamento juridico nacional. O Convénio ICMS 16/2015,
autorizava a concessao de isencdo do ICMS sobre operacgdes internas de circulacéo de energia
elétrica sujeiras ao Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SILVA, 2019, p. 128).

Por sua vez, a Resolucdo Normativa n° 482/2012 corresponde ao regime de
aproveitamento de créditos gerados para autoconsumo. Ela confere a possibilidade de que a
energia solar fotovoltaica produzida por unidade consumidora com micro ou minigeracao seja
concedida mediante empréstimo gratuito a distribuidora local, para que posteriormente seja
compensada com o consumo de energia elétrica dessa mesma unidade ou de outra com
mesma titularidade. Com isso, tem-se a iniciativa de induzir por meio da extrafiscalidade a
adocdo de energia de fonte renovavel e sustentavel.

Mas, pode-se citar como forma de inducdo negativa da extrafiscalidade a lei n°
14.300/2022, que institui o marco legal da microgeracdo e minigeracao distribuida, com a
implementacdo juridica do imposto sobre o uso da energia solar, conforme aliquotas
estipuladas pelo artigo 27 da referida Lei. Com isso, 0 uso da energia solar reduz, pois um dos
atrativos desta era o valor mais baixo em cobrancas feitas pelas distribuidoras locais de
energia, pela geracdo propria.

Assim, para que a extrafiscalidade seja, como instrumento para a protecdo do meio

ambiente, faz-se necessaria a “formulagdo e implementag@o de politicas publicas que tenham
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por objetivo desincentivar comportamentos degradantes ao meio ambiente” (ROSA;
GARGAGLIONE; NETTO, 2024, p. 453), os quais pode-se destacar neste estudo o uso de
energia mais danosa ambientalmente. Medidas mal planejadas sem a devida observacdo dos
seus efeitos podem ir ao contrério do que prevé o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a extrafiscalidade se apresenta como um potencial instrumento capaz de
colaborar para a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, mas, para isso, € necessario que
medidas sejam realizadas com fases solidas, onde realmente a sociedade civil possa ser levada
a ser protagonistas na transformacdo ambiental e social, por meio da indugdo a

comportamentos que conservem e mantenham o meio ambiente equilibrado.

2. O INCENTIVO A GERACAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL NO AMAZONAS: A
LEI N°5.350, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2020

O incentivo a geracdo de energia sustentavel no mundo representa um grande e
significativo avanco na formagdo de um novo comportamento humano, alinhado as
conceituagbes de desenvolvimento sustentdvel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, apresentados em 2015, pela Organizacao das Nagdes Unidas. Tal meta deve ser
vista como uma fortificacdo a esses objetivos, de modo que os ODS cooperem para a
existéncia de um mundo melhor, capaz de manter a vida humana.

Com isso, essa busca por desenvolvimento humano que alinhe os aspectos social,
ambiental e econdmico, tem como objetivo principal permitir que as presentes geracoes
tenham condicdes de satisfazer suas necessidades, principalmente utilizando das fontes e
recursos naturais, mas que tal uso seja feito sob o prisma do Direito Intergeracional de que as
futuras geracdes possam também ter esse acesso.

Apresentado pela primeira vez no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, em 1987, e
impulsionado pelas vérias reunibes das NacGes Unidas sobre essa tematica, demonstrou a
preocupacdo mundial com a vida na terra e os varios episddios danosos de degradacéo
ambiental, “apontou algumas solucdes para minimizar os problemas decorrentes das
mudancas climéaticas, com destaque para o0 aproveitamento e consumo de fontes alternativas
de energia, como a solar, a edlica e a geotérmica” (LEAO, 2018, p.8). Afirma ainda, Ledo

(2018, p. 8) sobre essa adogdo sistematica:

Desde entdo, a compromisso de se adotar um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel passou a ser uma premissa mundial, restando evidenciada em diversos
documentos internacionais, com destaque para a Agenda 2030, na qual foi
estabelecida como Objetivo 7 do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assegurar a
todos o acesso a energia de forma confiavel, sustentavel, moderna e a preco
acessivel. No Brasil, o Desenvolvimento Sustentdvel foi definitivamente
incorporado como objetivo fundamental consagrado no inciso VI, do artigo 170, da
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CR/88, constituindo dever do Estado intervir no dominio econdmico para promover
tal finalidade (LEAO, 2018, p. 8).

Conforme ressaltado, por expressa previsdo constitucional a atuacdo do Estado no
dominio econbmico deve, portanto, além de outros objetivos, ser voltada a promocao do
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, surge a importancia da tributacdo extrafiscal
com foco no desenvolvimento sustentavel, de modo a estimular as externalidades positivas e
premiar a adocdo de atitudes ambientalmente desejaveis, bem como, onerar e desestimular o0s
meios e processos lesivos ao meio ambiente.

Nesse contexto é que o Estado do Amazonas, em 16 de maio de 2018, com o Convénio
n® 42/2018 - CONFAZ, aderiu ao Convénio n° 16/2015, possibilitando a isencéo de ICMS aos
consumidores que gerassem sua propria energia elétrica a partir de fontes renovaveis, o que
estimulou o uso de fontes renovaveis neste estado, que possui um dos maiores potenciais de
geracdo de energia solar do pais. (LEAO, 2018, p. 9)

Posteriormente, surgiu a Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento de Fontes
Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética, instrumentalizada pela Lei n°. 5.350, de 22 de
dezembro de 2020. Com esta legislacdo, estipularam-se como objetivos da politica, dentre
outros,estimular o uso racional de energia elétrica via adoc¢ao de fontes renovaveis de energia,
criar alternativas de emprego e renda, aprimorar a eficiéncia e o aproveitamento energeético,
com reducdo de custos, prevenir (ou mitigar) impactos negativos ao meio ambiente, apoiar a
universalizacdo do servico publico de energia.

Cabe, ainda, relatar como objetivo desta lei, nos termos do artigo 2° da Lei n°
5350/2020: A estimulacdo ao uso de tecnologias mais limpas e menos degradantes,o incentivo
para o estabelecimento de industrias que fabriquem equipamentos e componentes, para a
geracdo de energia, que fazem uso de fontes renovaveis de energia, bem como aquelas que
fabriguem equipamentos mais eficientes energeticamente no Estado do Amazonas e, ainda,
diversificar a matriz energética amazonense,

Na implementacédo da politica, cabe ao estado apoiar a implantacao e o desenvolvimento
de projetos que facam uso de tecnologias de fontes renovaveis de energia e tecnologias que
promovam a eficiéncia energética, estimular atividades agropecuéarias, que utilizem
tecnologias de fontes renovaveis de energia; criar ambiente de uso de tecnologia de fontes
renovaveis de energia e de eficiéncia energética, a fim de estimular parcerias entre 0s 6rgéos
municipais, estaduais e federais, com o objetivo de dotar, tecnologicamente, o0s

empreendimentos beneficiados pela politica.
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Ainda, deve o0 estado criar mecanismos para facilitar o fomento a fabricacdo, ao uso e a
comercializacdo de produtos que facam o uso de fontes renovaveis de energia e de eficiéncia
energética; promover estudos sobre a aplicacdo e inovacdo disruptiva, em tecnologias de
fontes renovaveis de energia e de eficiéncia energética; articular as politicas de incentivo as
tecnologias de fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética, com os programas de
geracdo de emprego e renda, buscando o desenvolvimento integrado; promover campanhas
educativas, financiar pesquisas na area e financiar acdes que incentivem a producdo e a
aquisicdo de tecnologias de fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética, em especial a
populacdo de baixa renda (art. 3° da Lei 5.320/2020).

A Lei 5.350/2020 prevé como instrumentos da Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento das Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética o incentivo fiscal
e financeiro, que sera concedido as empresas de forma diferenciada, considerando-se a
atividade produtiva, a natureza do projeto ou da pratica sustentavel, o porte do
empreendimento, da empresa ou da comunidade produtiva, a localizagdo no Estado, o ganho
projetado de sustentabilidade, segundo indicadores definidos no decreto de regulamentacéo e
0 patamar corrente de sustentabilidade do empreendimento, da empresa ou da comunidade
produtiva, quando da apresentacao do projeto (art. 4° e art. 5° da Lei 5.320/2020).

Entretanto, a lei ndo foi regulamentada. Ndo houve, portanto, a implementacdo dos
incentivos fiscais, ou da politica de incentivo em si, mas apenas a previsao. Tal entrave na
implementacdo da legislacdo, significa um retrocesso ao Desenvolvimento Sustentavel no
Amazonas, o qual tem grande potencial para melhoria da realidade da matriz energética do
Estado e também pode contribuir com o pais sob um enfoque global.

Assim, embora o Estado do Amazonas possua, desde o ano de 2020, legislacdo que
prevé a concessdo de incentivos fiscais para fomentar o aproveitamento de fontes renovaveis
em seu territorio, a qual prevé concessdes e isencdes tributarias e financeiras para inddstrias e
empresas que se dedicam a fabricacdo e venda de tecnologias de fontes renovaveis de energia,
a politica fiscal ndo foi implementada, uma vez que depende de regulamentacéo.

Tal contexto reflete diretamente na producdo energética sustentavel. Em 2021, o
Ministério de Minas e Energia informou que 0 Amazonas foi o terceiro maior produtor de gas
natural (combustivel fossil encontrado no subsolo, e € resultado da degradacdo de matérias
organicas) do Brasil, com 14 milhdes de metros clbicos por dia. No entanto, ainda que seja
uma das ferramentas de combate ao efeito estufa, o gas natural ndo é uma fonte de energia

renovavel. Por conta disso, deve se dar especial atengdo ao fato de que outras fontes
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bioenergéticas sdo subaproveitadas no estado, especialmente a energia solar fotovoltaica,
aquela obtida por meio do uso de painéis solares

O que se constata € que a inércia do poder publico estadual em regulamentar a Lei da
Politica Estadual de Incentivo ao Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia e
Eficiéncia Energética é um fator determinante que afasta o estado da diversificacdo e da
majoracdo de sua matriz energética sustentdvel, uma vez que os incentivos fiscais e
financeiros, ao diminuir os custos de producédo, atuariam como indutores de comportamento,
por meio da extrafiscalidade, facilitando o acesso as energias de fontes sustentaveis, ainda
muito caras e de dificil acesso a populacéo.

Portanto, embora a legislacdo do Estado do Amazonas ja tenha previsao da utilizacdo da
extrafiscalidade como instrumento apto a promover o desenvolvimento sustentavel, o estado
ainda carece da efetiva implementacdo da politica de incentivo, contribuindo para o baixo
aproveitamento das fontes bioenergéticas sustentaveis no Estado. N&o é suficiente a mera

previsdo normativa, as normas legais precisam ser efetivadas.

3. O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 7 E A POLITICA
AMAZONENSE DE INCENTIVO A ENERGIA RENOVAVEL

A preocupacdo com a degradacdo ambiental em nivel mundial se tornou uma urgéncia.
Ha uma necessidade em reverter o grau de destruicdo ambiental oriunda dos processos de
crescimento econémico e de desenvolvimento que ndo observaram o quesito ambiental ao
longo da existéncia humana. N&o é apenas pela falta de conhecimento, mas hoje se vive uma
crise ambiental que atinge diretamente a humanidade atribuida a ignorancia e a negligéncia de
empresas, paises e pessoas que enriqueceram as custas do Meio Ambiente.

Desta forma, foi preciso que a humanidade parasse e compreendesse que o Meio
Ambiente é limitado e que sem ele ndo ha vida na terra. Tardiamente, a humanidade se viu em
extingdo se ndo tomasse a atitude de mudar o seu comportamento em face a sua interacdo com
a natureza, de modo que se nada fosse feito, os danos seriam irreversiveis. Assim, “a medida
que os problemas ambientais aumentaram em quantidade e complexidade a dimenséo local e
passaram a ser tratados em ambito dos estados nacionais” (BARBIERI, 2021, p. 13) para que
em conjunto os resultados pudessem atingir a ordem planetaria.

Com isso, diante da necessidade de mudanca, o Brasil adotou a imposicéo juridica de
preservacédo e protecdo ao Meio Ambiente, ao prever no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988 o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e sadio, revelado como um

marco constitucional sobre a tematica, afirma Leal (2022, p.50) que:
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No plano juridico-constitucional brasileiro, percebe-se a ideia do legislador
constitucional voltado a realidade fatica evidenciada pelas demandas ambientais
surgidas em diversos paises e concretizadas em conferéncias internacionais, com a
garantia da protecdo dos bens ambientais do pais. Subsiste, na Constituigio,
portanto, a consolidacdo de um direito fundamental ao ambiente, de onde se
destacam as inovacges textuais com a consagracao do direito e dever de defender e
preservar o ambiente para as presentes e futuras geracdes, de preservar e oferecer
uma reestrutura aos processos ecologicos essenciais (LEAL, 2022, p. 50)

Assim, todas as formas de melhoria nesse processo sdo utilizadas e estdo enquadradas
nos conceitos de Desenvolvimento Sustentavel. Esse Desenvolvimento Sustentavel passa a
envolver a “integracdo da tutela ambiental e o desenvolvimento econdmico, bem como a
exploragdo sustentavel e o uso equitativo dos recursos naturais” (LEHFELD, 2023, p. 28).
Com essa necessidade em buscar por formas que se tenha uma maior e menos nociva
interacdo entre os interesses da humanidade e 0 meio ambiente que a Organizacao das Nagdes
Unidas, cria em 2015, metas que implementam na realidade mundial o Desenvolvimento
Sustentavel, o qual sera seguido por todos os paises signatarios.

A Agenda 2030 da Organizacdo das NagOes Unidas estabeleceu, em 2015, um conjunto
de 17 metas que buscam atingir esse objetivo maior que é a preservacdo do meio ambiente
para todos. O Brasil, signatario de diversos acordos e presente em varias reunides sobre a
tematica, segue esses objetivos, 0os quais um deles tem sofrido com entraves, principalmente
quando se fala no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7, sobre energia renovavel e
limpa. Farias et. al. (2021, p.3), ao tratar do papel estratégico da energia para o

desenvolvimento sustentavel afirma que

Especialmente em referéncia ao setor energético a agenda reconhece a emergéncia
do tema ao dispor dentre 0s seus dezessete objetivos, dois diretamente voltados
para questdo energética. O de numero 7 (sete), e 13 (treze), nos quais estabelecem
respectivamente metas para o setor energético em bases sustentaveis. O objetivo
7 (sete) trata de assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos. Constam cinco metas, divididas em quatro temas,
acesso a energia, proporcdo de energias renovaveis, eficiéncia energética,
cooperacdo internacional e infraestrutura. De modo geral, o objetivo 7, prevé que
além de investimentos em infraestrutura e em tecnologias limpas, os servicos de
energia, até 2030 sejam oferecidos de forma universal, moderna, confiavel e a
precos acessiveis. (FARIAS et. al., 2021, p.3)

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 7 trata
sobre a necessaria estimulacdo nos paises para o uso de energia limpa e acessivel a todos os
seus habitantes. Essa observacao sobre as fontes de energia renovaveis surgiu ao se perceber
que a geracdo de energia elétrica causa danos ambientais graves, dentre 0s quais se pode citar
como exemplo, na realidade brasileira regionalizada, a criagdo da hidrelétrica de Balbina, no
Estado do Amazonas, a qual € considerada como um dos maiores desastres ecoldgicos da

historia brasileira sobre o tema, ao literalmente afogar mais de 3.000 km? da Floresta

171



Amazonica para construcdo da represa. Ressalta-se que, ainda que considerada uma fonte
renovavel, a geracdo de energia por meio de hidrelétricas ndo é sustentavel, uma vez que
geradora de grandes impactos socioambientais.

Nesta perspectiva, o “desenvolvimento sustentavel considera o crescimento importante,
mas requer mudancas na forma habitual de encara-lo, como parte de um processo de melhoria
da qualidade de vida de todos os humanos” (BARBIERI, 2020, p. 58), contexto no qual a
mudanca da matriz energética pode simbolizar um passo mais significativo. Mas, ndo basta
apenas ter um conceito, é necessario que haja praticas reais que efetivem esse
desenvolvimento, para a melhoria da vida na terra.

Além disso, cabe destacar que as conceituacdes de Desenvolvimento Sustentavel se
mescla com o atual Estado Socioambiental de Direito estipulado no Brasil. Ao se apropriar da
palavra Desenvolvimento, nos termos do preambulo da Resolucdo 41/128 da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), de 4 de dezembro de 1986, tem-se o fortalecimento de um “processo
global, econdmico, social, cultural e politico que visa a melhorar continuamente o bem-estar
do conjunto de populacdo” e de todos os individuos, em suas perspectivas ativas no
desenvolvimento e na partilha dos resultados.

Assim, a sustentabilidade, por sua vez, passa a qualificar o desenvolvimento,
principalmente por fornecer caracteristicas de preocupagdo ambiental ao progresso, de forma
a melhorar as necessidades humanas em face ao uso dos recursos naturais. Em razdo da
degradacdo ambiental, proveniente da exploracdo dos recursos naturais que impactam
negativamente o meio ambiente, a busca por um processo energéetico renovavel revela a
interacdo entre os conflitos climaticos ambientais e a nova modalidade de desenvolvimento.

Logo, a finalidade em cumprir com os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sobre
a perspectiva da energia renovavel, fornece um aparato novo revelando o uso dos “pilares
social, econdmico e ambiental, os quais devem coexistir como entidades equivalentes”
(Lehfeld, 2023, p. 27).

A energia solar tem se apresentado no Estado do Amazonas como uma grande fonte de
energia sustentavel, haja vista a posicdo geografica favorecida do Estado, revelando-se um
caminho eficaz para o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7. Mas, a
ndo regulamentacdo e ndo estimulacdo desse ODS, principalmente diante da realidade da Lei
5.350/2020, deixa em descrédito o estado por falta de regulamentacéo.

Assim, se houver a regulamentacdo da Politica Estadual de Incentivo ao
Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia Energética no ambito do

Estado do Amazonas, varios serdo os resultados promissores, dentre 0s quais pode-se listar: a
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melhoria na matriz energética, a reducdo dos valores dos painéis solares para consumo
individual, os incentivos tributarios para a producdo e consumo dessa matriz energética,
dentre outros. Os beneficios de uma implementagdo da politica podem ser comparados com o
que assevera Ledo (2018, p. 108) sobre o consumo de energia solar:

Nos estados brasileiros que implementaram a isengdo de ICMS incidente sobre a
energia elétrica gerada a partir da energia solar, observou-se um aumento no ndmero
de consumidores interessados em instalar painéis solares em suas residéncias, a
custos de mercado factiveis e um aumento do interesse das empresas e investidores
em produzir os equipamentos necessarios a geracao de tal energia limpa, renovavel e
sustentavel, provocando um aquecimento da economia estadual, com a geracdo de
empregos locais e atracdo de uma nova cadeia produtiva. (LEAO, 2018, p. 108)

O uso de uma energia sustentdvel deve primeiramente ser estimulado pelo Poder
Publico para que se possa gerar um engajamento da populagdo, pois é necessario que tal
mudanca de comportamento seja induzida, com a conscientizagdo e a educacgdo, para que o
olhar para 0 meio ambiente ndo seja mais de mero bem econémico, algo que deve ser
predatoriamente explorado, mas sim visto como uma relacdo interdependente, onde o ser
humano esta incluido no meio, com o sentimento de pertencimento.

Tal inducdo pode ser vista com a atuacdo da extrafiscalidade da Lei 5.350/2020, por
meio de incentivos que gerem uma percepc¢do de vantagem para o cidaddo,o que somente sera
possivel se houver a regulamentacdo de tal politica, para ainda mais seguir rumo a um
Desenvolvimento Sustentavel em uma das mais importantes regides do mundo como a

Amazodnia. Sobre isso, afirma Farias et al (2021, p.3):

Acresce ainda que o contexto a que se refere a producdo e oferta de energia se
apresenta circundado por uma complexa rede de fatos e atore que se entrelagam. Por
consequéncia, se revela com o um vasto campo de debates situados a partir da
interacdo simultanea entre energia, sociedade, natureza, equidade, desenvolvimento
e sustentabilidade. Nesse sentido, torna-se salutar pensar o tema a partir de uma
abordagem ampla, multidisciplinar, holistica e integrada desvinculando-se de um
debate meramente técnico e econdmico, visdo comumente associada ao tema.
Reitera que as mudangas em curso no setor energético mundial se caminham para
exigéncia de novas configuracdes nas quais, se incluem a construcdo de politicas
publicas convergentes com principios de equidade e justica social (FARIAS et. al.,
2021, p.3).

Portanto, ao se pensar na questdo da energia solar, principalmente sob a ética do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 07, se deve observar o incentivo tributario, e,
ainda, os impactos que a extrafiscalidade pode trazer para cumprir com esse objetivo. Assim,
a efetiva utilizacdo da extrafiscalidade para o incentivo a geracdo de energia a partir de fontes
sustentaveis € uma medida eficaz para a implementacdo de um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel, além de ser capaz de impulsionar o crescimento econdémico e a criacdo de novas

vagas de empregos no Estado do Amazonas.
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Todavia, conforme se ressaltou a edi¢do da Lei n® 5.350/2020 foi apenas um primeiro
passo para a consecucdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 7, devendo ser
regulamentada para que a politica de incentivos seja efetivamente implementada, além da
necessidade de previsdo de outras medidas visando o estimulo da geracdo de energia a partir
de fontes sustentaveis, para, sO entdo, se cumprir com a Agenda 2030 e formalizar um

pensamento que permita a protecao e preservacdo do Meio Ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento Sustentavel, como ja explicado neste estudo, consiste na
exploragdo equilibrada dos recursos naturais com vistas ao desenvolvimento econdmico e
social, nos limites da satisfacdo das necessidades das presentes geracdes, garantindo a
permanéncia de seu equilibrio para as futuras geracOes. Trata-se de uma forma integrada de
abranger as necessidades humanas, trazidas muitas vezes por meio do desenvolvimento
nacional/regional, e as limitacfes que precisam ser estipuladas no tocante ao meio ambiente.

Cabe destacar que a Organizacdo das Nacbes Unidas, em 2015, criou um rol de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), as quais consistem em 17 objetivos
principais e outras metas a serem seguidas por todos os paises signatarios na busca por um
Desenvolvimento Sustentavel até a Agenda 2030. Nesse contexto, a implementacdo do
Desenvolvimento Sustentavel tem sido pauta cada vez mais relevante no cenario global,
refletindo-se nas iniciativas trazidas pelas metas (ODS), refletindo o meio ambiente € um
direito fundamental, reconhecido como um direito coletivo devido a sua importancia para a
sociedade como um todo.

Com isso, 0 Estado do Amazonas tenta abranger em seu ordenamento juridico os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dos quais cabe destaque nesse estudo para o
objetivo de nimero 7 que trata sobre 0 uso de energias renovaveis que oferecam menos danos
ao meio ambiente. Pode se afirmar que o Estado do Amazonas até tenta cumprir
legislativamente com esses objetivos. Fato que pode ser comprovado com a edicdo da Politica
Estadual de Incentivo ao Aproveitamento das Fontes Renovaveis de Energia e Eficiéncia
Energética, instrumentalizada pela Lei n°. 5.350/2020, que rege uma série de beneficios para a
geracdo de energia sustentavel no maior estado do Brasil, detentor da maior parte da Floresta
Amazonica no pais.

A edicdo dessa politica revela um passo significativo sobre a implementacdo das

fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética para o estado, o qual possui uma posicao
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geografica estratégica e relevante, fazendo-o um potencial produtor de energia solar, mas
apenas a edicdo da lei ndo se torna imperiosa o suficiente para mudar a realidade sobre o
acesso da energia elétrica no Estado do Amazonas.

Cabe ainda a utilizacdo de outros recursos juridicos, estratégias que sejam capazes de
facilitar a visualizacdo dos resultados dessa politica, como a extrafiscalidade. Tais efeitos
seriam além dos escritos nos artigos da referida lei, isto porque a extrafiscalidade seria um
instrumento de inducdo para premiar a comportamentos positivos, influenciando a populagao
amazonense, gerando uma percepcdo de vantagem por meio dos incentivos fiscais visando a
completude do Desenvolvimento Sustentavel para a regido, segundo o que a Lei prevé.

Mas, devido a sua falta de implementacdo e regulamentacdo, a Politica Estadual de
Incentivo as Energias renovaveis ndo passa de um instrumento indtil para a realidade do
Estado do Amazonas. Isso porque ndo € possivel perceber os resultados praticos trazidos
pelos artigos da legislacdo, o que ha e apenas a edi¢do de uma legislacdo que sem a sua devida
aplicacdo ndo passa de letra morta e fria.

Para que se complementem e equilibrem os aspectos social, econdmico e ambiental, é
necessario que se reforcem todos esses pilares. Com a edicdo da legislacdo em comento, é
possivel perceber um certo avango da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas ao
debater e criar leis que influenciem na busca pelo desenvolvimento sustentavel, mas se faz
necessario que se tenha a fortificacdo desta lei por meio da préatica, realidade ndo vista nos
municipios do Estado.

Assim, ndo ha que se falar em Desenvolvimento Sustentavel sem a plena eficacia de
seus instrumentos, ndo bastando apenas a edi¢do de normas, sendo de especial necessidade a
sua efetivacdo. Tal efetivacdo € existente quando se coloca em pratica, quando hd o uso e
fomento da legislagdo em diversos casos praticos na realidade amazonense, 0 que pode ser
constatado se a extrafiscalidade seja usada na pratica, por meio da subsuncao a lei.

Portanto, obteve-se como resultado deste estudo a confirmacdo da hipotese perseguida, de
que a extrafiscalidade é um instrumento para viabilizar o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 07, mas que os possiveis beneficios e incentivos fiscais que podem
ser aplicados no Estado do Amazonas com vistas ao estimulo da producgdo energética, a partir da
observacdo da Lei n° 5.350, de 22 de dezembro de 2020, ndo sdo vistos por falta da

regulamentacdo da Politica Estadual trazida pela lei em comento.
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