INTRODUCAO

A hermenéutica constitucional € um campo de estudo essencial para a interpretacdo das
normas constitucionais com o objetivo de garantir a efetividade e a coeréncia do texto
constitucional, bem como a aplicagéo dos verdadeiros intentos do texto normativo. Dentro desse
contexto, é importante analisar a relevancia do exercicio hermenéutico juridico no que tange a
apreciacdo das normas de protecdo ambiental, especialmente quando se trata de regides como
a Amazonia, que € um Patrim6nio Nacional de acordo com o artigo 225, 84°, da Constituicédo
Federal (Brasil, 1988).

Ademais, no que tange aos ecossistemas ambientais, a Amaz6nia é um dos maiores do
mundo, com uma biodiversidade unica e essencial para o equilibrio do planeta, sendo que sua
maior porcdo se encontra em 9 (nove) dos 27 (vinte e sete) Estados Brasileiros, ocupando cerca
de 60% do territorio brasileiro (Imazon, 2009). Por isso, a protecdo ambiental da regido se torna
crucial, ndo apenas para o Brasil, mas para todo o mundo. Nesse sentido, a hermenéutica
constitucional desempenha um papel fundamental na interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais que visam a protecdo do meio ambiente.

Neste sentido, ao analisar os principios constitucionais voltados ao desenvolvimento
sustentavel, depreende-se que, a partir da hermenéutica constitucional, é possivel visualizar a
existéncia de um modelo constitucional de desenvolvimento que ndo esteja centrado
exclusivamente na persecucdo do crescimento numérico da economia, mas que também traga
em seu conteldo a preservacdo ambiental.

Através da hermenéutica constitucional, objetiva-se compreender os principios
constitucionais que podem ser validos para propiciar um tipo de desenvolvimento que priorize
a protecdo ambiental, a promocdo de praticas sustentaveis e o respeito as comunidades
tradicionais da regido, e para além de assegurar a preservacdo da Amazoénia também contribua
para politicas de desenvolvimento econémico e social de forma equilibrada.

Para investigar a tematica, foi realizada pesquisa de perfil qualitativo, pautada em
revisdo bibliogréafica e método hipotético-dedutivo. A partir da concepc¢do esbocada, partiu-se
do pressuposto que é imprescindivel que a interpretacdo das normas constitucionais

relacionadas a protecdo ambiental seja realizada de forma criteriosa e contextualizada, levando



em consideracdo os principios e valores que regem a Constituicdo Federal, que tem o potencial

de desvelar um sistema de desenvolvimento voltado para a protegdo ambiental.

2. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Miguel Reale (2002, p. 279) leciona que “a lei ¢ uma realidade morfologica e sintatica
que deve ser, por conseguinte, estudada do ponto de vista gramatical”, o que enseja o fato de
que “toda lei tem um significado e um alcance que nao sdo dados pelo arbitrio imaginoso do
intérprete, mas sao, ao contrario, revelados pelo exame imparcial do texto”.

N&o obstante, o exercicio de interpretacdo de uma lei, de forma equanime, faz com que
aquele que busca conferir o sentido final ao texto juridico execute um exercicio hermenéutico.
De acordo com Friede (2000), as leis positivadas sdo pautadas em termos gerais, cujo objetivo
é determinar regras, principios e normas, com uma linguagem clara e precisa, mas ampla. Em
virtude dessa amplitude e generalidade, “a tarefa fundamental do executor da lei passa a ser,
entdo, a pesquisa da relacdo entre o texto abstrato e 0 caso concreto, entre a norma juridica e 0
fato social, aplicando, em ultima analise, o Direito” (Friede, 2000,p. 134).

Destarte, em vista de seu carater explanatdrio, a hermenéutica juridica € uma disciplina
fundamental para a interpretacdo e aplicacdo das leis em um sistema juridico, uma vez que se
pauta no estudo dos métodos e principios utilizados para interpretar textos legais e normas
juridicas, visando a compreensdo correta do seu significado e alcance. Neste sentido,
conceituando hermenéutica juridica, Lénio Streck (2017, p. 89) ensina que 0 termo
hermenéutica “deriva do grego hermeneuein, adquirindo vérios significados no curso da
histéria”, mas que, em suma, “por ela busca-se traduzir para uma linguagem acessivel aquilo
que ndo é compreensivel”.

A importancia da hermenéutica juridica reside no fato de que as leis, muitas vezes,
apresentam ambiguidades, lacunas ou contradi¢fes, 0 que torna necessaria a sua interpretacao
para que possam ser aplicadas de forma coerente e justa. Além disso, a hermenéutica juridica
também ¢é essencial para a adaptacdo do ordenamento juridico as novas realidades sociais e
tecnoldgicas. Neste sentido, Bobbio (1995, p. 213) elucida com maestria a relevancia do

exercicio interpretativo na busca pelo real significado pretendido pelo legislador:



[...] Ademais ha sempre um certo desajuste entre a idéia e a palavra, porque a primeira
é mais rica, mais complexa, mais articulada que a segunda, que serve para exprimi-la;
além disto, nés ndo usamos nunca as palavras isoladamente (exceto o menino que
aprende a falar ou quem se encontra num pais estrangeiro de cuja lingua s6 conhece
alguns termos), mas formamos complexos de palavras, ou proposi¢Bes. Ora,
dependendo do contexto em que esteja inserida, a mesma palavra assume significados
diferentes (e podemos até dizer que um termo tem tantos significados quantos séo 0s
contextos que pode ser usado)

No mesmo sentido, ao discorrer sobre a fungdo da interpretacdo no processo de
aplicacdo da lei, Larenz (1997) afirma que interpretar uma norma corresponde a uma demanda
de sentido duplo que parte da analise do enunciado e a conferéncia de sua aplicacdo a situacédo

fatica. O autor elucida que:

O texto da norma torna-se problematico para quem a aplica atendendo a aplicabilidade
da norma precisamente a uma situacdo de facto dessa espécie. Que o significado
preciso de um texto legislativo seja constantemente problematico depende, em
primeira linha, do facto de a linguagem corrente, de que a lei se serve em grande
medida, ndo utilizar, ao contrério de uma ldgica axiomatizada e da linguagem das
ciéncias, conceitos cujo &mbito esteja rigorosamente fixado, mas em termos mais ou
menos flexiveis, cujo significado possivel oscila dentro de uma larga faixa e que pode
ser diferente segundo as circunstancias, a relacdo objectiva e o contexto do discurso,
a colocacdo da frase e a entoacéo de uma palavra. Mesmo quando se trata de conceitos
em alguma medida fixos, estes contém frequentemente notas distintivas que, por seu
lado, carecem de uma delimitag&o rigorosa (Larenz, 439).

Trazendo tal exercicio para o contexto constitucional, tem-se que a hermenéutica
constitucional € uma disciplina fundamental para a interpretacéo e aplicacdo da Constitui¢do de
um pais. Trata-se de um conjunto de técnicas e métodos interpretativos que visam garantir a
efetividade dos dispositivos constitucionais, a coesdo do sistema juridico e a prote¢do dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

O conceito de hermenéutica constitucional parte do pressuposto de que a Constituigdo
deve ser interpretada de forma dinamica, levando em consideracdo ndo apenas o texto em si,
mas também o contexto historico, social e politico em que foi elaborado. Nesse sentido, a
interpretacdo constitucional ndo se limita a simples leitura literal da norma, mas busca
compreender o seu significado e alcance, adaptando-a as demandas da sociedade
contemporanea.

Nishiyama (2011), evidencia que ha& trés principais vetores que pautam a
imprescindibilidade da interpretacdo juridica: 1) Indeterminacdo da norma: a redacédo
normativa, por vezes, é ambigua e rasa; 2) Natureza do significado da norma: é importante a

busca pelo entendimento pleno da inten¢do do autor do texto normativo; 3) Evolucdo das



concepcoes politicas e sociais: as mudancas substanciais que ocorrem na sociedade, em virtude
do tempo, quebra de paradigmas, alteracGes de compreensdes politicas, etc., influem no sentido
da norma.

No gue tange a Constituicéo, a interpretacdo deve diferir daquela empregada em outros
normativos, uma vez que ela possui peculiaridades que dificultam sua compreensdo. Isso
ocorre, em sintese, por alguns fatos como: 1) A norma constitucional ndo esta sujeita a qualquer
outro normativo; 2) O entendimento constitucional pode sofrer modificacdes ao decorrer do
tempo; 3) Por ter um texto marcadamente coloquial, a interpretacdo do texto constitucional
pode ser dificil; 4) Por nortear o sistema politico do pais, h4, na Constituicdo, principios
ideoldgicos que transpassam a juridicidade na norma; 5) H& dispositivos constitucionais de
carater estrutural e de conduta, com prevaléncia de normas estruturais (Nishiyama, 2011).

Canotilho (1993) elencou 6 principios que facilitam a adequada interpretacdo
constitucional, sendo eles: 1) Principio da unidade da Constituicdo: deve-se considerar o texto
da Constituicdo de forma global, primando pela harmonia e auséncia de contradi¢Ges; 2)
Principio do efeito integrador: estima-se que a interpretacdo favoreca a integracéo politica e
social; 3) Principio da maxima eficiéncia: deve-se atribuir a interpretacdo que forneca a maior
eficacia possivel ao texto da Constituicdo; 4) Principio da justeza: a interpretacéo constitucional
ndo pode contrariar o sistema de organizacdo estatuido pela Constituicdo; 5) Principio da
harmonizacdo: ao interpretar uma norma constitucional e aferir o conflito entre direitos
fundamentais previstos, deve-se optar por fazer condicionamentos em busca da harmonia entre
eles; 6) Principio da forca normativa: deve-se priorizar uma interpretacdo que contribua com a
atualizacdo da norma constitucional, favorecendo sua eficécia e perenidade.

Além dos principios supramencionados, entende-se que ha outros principios que
contribuem com a interpretacdo, como, por exemplo, a concepcao de hierarquia da Constituicdo
sobre as demais normas do ordenamento juridico, como também no entendimento de que a
interpretacdo constitucional deve ser sempre coloquial e ndo técnica, ou ainda, na acepgdo de
que, havendo ddvida, deve-se considerar determinada norma constitucional, priorizando a
harmonia entre os Poderes.

Importante também ater-se ao principio da razoabilidade dentro do contexto de
interpretacdo constitucional, que muitas vezes é relacionado a proporcionalidade, mas que, em

suma, vincula-se ao entendimento de que todo normativo que ndo seja razoavel é avesso a



Constituicdo. A razoabilidade atina-se a conceitos que muitas vezes ndo sdo palpaveis mas que
expressam a garantia da justica no contexto féatico.

Ja a proporcionalidade decorre da concepc¢édo de vedacdo ao excesso, sendo o principio
primordial para a interpretacdo constitucional e funcionamento adequado do ordenamento
juridico. Este principio, inclusive, relaciona-se a trés outros subprincipios: 1) O principio da
adequacdo: que significa a utilizacdo dos meios adequados para alcangar um fim pautado no
interesse publico ; 2) O principio da necessidade: que esta vinculado a ado¢do do meio mais
brando para alcancar o fim que se objetiva; c) O principio da proporcionalidade em sentido
estrito: trata de uma andlise de custo beneficio da medida adotada e relaciona-se a concepg¢éo
de utilizagdo dos meios adequado e a proibicdo de meios desmedidos (Nishiyama, 2011)

Tanto o principio da razoabilidade quanto o da proporcionalidade podem ser
encontrados dentro do texto normativo constitucional, principalmente em dispositivos do artigo
5°, como quando a Carta Magna preleciona o devido processo legal (art. 5°, inc. LIV) ou o
principio da isonomia (art. 5° caput), por exemplo (Brasil, 1988).

Por fim, menciona-se o principio da interpretacdo das leis em conformidade com a
Constituicao, que vincula-se a todos os demais ja mencionados, na medida que expressa que a
interpretacdo de leis infraconstitucionais deve levar em conta a Norma Magna. Neste caso,
entende-se que em momentos em que se aferir que determinado normativo pode ter inimeros
significados, sendo alguns consonantes ao texto constitucional e outros ndo, deve-se primar
pela compatibilidade com a Constituicao.

Desta feita, para que se opte pela interpretacdo mais compativel a Constituicdo, pode-
se valer ou ndo da reducdo do texto de determinada norma. Quando ocorre a reducéo, opera-se
a exclusdo de determinado termo e, concomitantemente, declara-se aquele termo
inconstitucional

Para que a hermenéutica constitucional funcione de maneira eficaz, é necessario
observar alguns requisitos basicos. Primeiramente, € essencial que o intérprete tenha sélidos
conhecimentos de direito constitucional e teoria da interpretacéo juridica. Alem disso, é preciso
considerar os precedentes judiciais, ou seja, as decis6es de tribunais superiores que servem de
referéncia para casos semelhantes. Os precedentes sdo importantes para garantir a coeréncia e

a seguranca juridica do sistema juridico (Maccormick, 2006).



Uma das especificidades da hermenéutica constitucional é a sua relagdo com os
principios e valores fundamentais expressos na Constituicdo. Diferentemente das normas
infraconstitucionais, as normas constitucionais sdo mais abertas e abrangentes, o que exige uma
interpretacdo mais flexivel e contextualizada. Nesse sentido, a hermenéutica constitucional
busca conciliar o respeito a letra da Constituicdo com a protecdo dos direitos e garantias
fundamentais dos cidad&os.

Existem diversas abordagens e métodos hermenéuticos aplicados no campo do direito,
como a interpretacdo literal, histérica, sistematica, teleoldgica e socioldgica. Cada uma dessas
abordagens busca dar énfase a diferentes aspectos do texto legal, como o seu sentido gramatical,
0 contexto histérico em que foi elaborado, a coeréncia com outras normas do ordenamento
juridico, a finalidade que visa alcancar e os valores e principios fundamentais da sociedade.
Bobbio destaca que a interpretacéo a partir de uma visdo positivista juridica parte da concep¢éo
de meios de interpretacdo Iéxico, teleoldgico, sistematico e histérico (Bobbio, 1995).

Cumpre salientar, que o trabalho de hermenéutica juridica e consequentemente de
hermenéutica constitucional também se relaciona com outras disciplinas do direito, como a
filosofia do direito, a teoria da argumentacdo juridica e a jurisprudéncia, contribuindo para a
fundamentacdo das decisdes judiciais, para a resolugéo de conflitos de interpretacdo normativa
e para o aprimoramento do sistema juridico como um todo, inclusive para analises estruturais

sistémicas no que tange a organizacgdo politica e governamental.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO AMBIENTAL

A protecdo ambiental é um tema de extrema importancia nos dias atuais, visto 0s
crescentes impactos ambientais causados pela atividade humana (Marques, 2015). Nesse
sentido, os principios constitucionais de protecdo ambiental desempenham um papel
fundamental na organizacao e garantia de medidas eficazes para preserva¢ao do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade
de vida. Além disso, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar e proteger o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, uma vez que, como evidencia Marques

(2015, p. 15), “as crises ambientais de nossos dias, desencadeadas justamente pelo éxito das



sociedades industriais em multiplicar incessantemente o excedente, ndo apenas impde novas
formas de escassez, mas sobretudo geram ameagas mais sistémicas a nossa seguranga”.

A organizacao constitucional para protecdo do meio ambiente esta presente em diversos
dispositivos legais, que disciplinam medidas tais como a criacdo de unidades de conservacéo,
a definicdo de areas de preservacdo permanente, a instituicdo de normas para licenciamento
ambiental e a responsabilizagédo de poluidores.

E importante ressaltar que a protecdo ambiental ndo é apenas uma questdo de
cumprimento de leis, mas sim uma questdo de consciéncia e responsabilidade de todos os
cidaddos. A preservacdo do meio ambiente é essencial para garantir a qualidade de vida, sendo
necessario um esforco conjunto da sociedade e do Estado para assegurar a sustentabilidade
ambiental, uma vez que “Neste limiar, “a sustentabilidade aparece, nessa linha, como dever
ético e juridico-politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem estar futuro,
proprio e de terceiros” (Freitas, 2012 p. 15).

Neste sentido, inclusive, os fundamentos constitucionais do meio ambiente sdo de
extrema importancia para garantir a protecdo e preservacdo dos recursos naturais para as
presentes e futuras geracdes. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios
constitucionais aplicveis ao meio ambiente, reconhecendo-o como um bem de uso comum do
povo e essencial a qualidade de vida, refletindo a preocupacdo do legislador com a
sustentabilidade e a integragdo do desenvolvimento econdmico com a protegdo ambiental.

Dentre os principios constitucionais relacionados ao meio ambiente, destacam-se a
prevencdo, a precaucdo, a participacdo popular, a responsabilidade objetiva, do poluidor
pagador, a reparagdo dos danos ambientais, a conservacdo da biodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel. Esses principios norteiam a atuacdo dos érgdos publicos e da
sociedade civil na promocéo de politicas ambientais efetivas (Bonavides, 2011).

Em sintese, 0s principios supramencionados visam nortear a atividade ambiental no
pais, sendo que os principios que mais se destacam sdo da prevencdo e precaucdo. A prevencdo
busca evitar danos ao meio ambiente, atuando de forma proativa para evitar que a degradacédo
ocorra. J& a precaucdo, por sua vez, prestigia a precaugdo diante das incertezas cientificas,
permitindo que sejam tomadas medidas preventivas mesmo na auséncia de certeza absoluta

sobre os impactos ambientais (Malinverni, 2013).



A participacdo popular é outro principio fundamental, garantindo que a sociedade possa
participar das decisbes que afetam o meio ambiente, seja através de consultas publicas,
audiéncias ou outros mecanismos de participacdo democratica. A responsabilidade objetiva e o
poluidor pagador séo principios que estabelecem a responsabilidade civil por danos ambientais.
De acordo com a responsabilidade objetiva, basta a comprovagdo do dano e do nexo causal para
que o poluidor seja responsabilizado. Ja o poluidor pagador estabelece que aquele que polui
deve arcar com 0s custos da prevencdo e da reparacdo dos danos causados ao meio ambiente.

Os principios da a reparacdo dos danos ambientais e a conservacao da biodiversidade
sdo principios que visam garantir a sustentabilidade ambiental. A reparacdo dos danos busca
restaurar os ecossistemas degradados, enquanto a conservagédo da biodiversidade visa garantir
a preservacdo das diferentes formas de vida presentes no planeta (Malinverni, 2013).

Por fim, o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel que busca conciliar
as necessidades de desenvolvimento econdmico com a preservagdo dos recursos naturais. Este
principio esta previsto na Constituicdo, mais precisamente no art. 225, que estabelece o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de todos, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes
(Ibidem).

No contexto da organizacdo tributéria dos entes federativos e da Unido, o principio do
desenvolvimento sustentavel também tem relevancia. 1sso porque a tributacdo ambiental pode
ser uma forma eficaz de incentivar praticas sustentaveis por parte dos contribuintes,
desestimulando a degradacdo ambiental e promovendo a utilizacdo consciente dos recursos
naturais. Nesse sentido, a constituicdo prevé a possibilidade de instituicdo de tributos com o
objetivo de protecdo do meio ambiente, como é o caso do ICMS Ecolégico e do IPVA Verde
(Sousa et al., 2017), que incentivam a adoc¢do de praticas ambientalmente responsaveis.

Dessa forma, a integracdo entre os fundamentos constitucionais do meio ambiente, em
especial o principio do desenvolvimento sustentdvel, e a organizacdo tributaria dos entes
federativos e da Unido € fundamental para garantir a protecdo ambiental e o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e preservacio dos recursos naturais. E papel do Poder Publico
atuar de forma a incentivar préaticas sustentaveis por meio de politicas publicas e instrumentos
tributarios, contribuindo assim para a constru¢do de um futuro mais sustentavel e equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.



Assim, com base nos referidos principios constitucionais, a organizacdo tributaria
também pode beneficiar as politicas de sustentabilidade. Por meio da implementacdo de
impostos verdes, que incidem sobre atividades e produtos que causam impactos ambientais
negativos, é possivel incentivar praticas mais sustentaveis e reduzir a degradacdo ambiental.
Dessa forma, a arrecadacédo desses tributos pode ser direcionada para investimentos em projetos
de preservacdo ambiental e mitigacdo de danos.

A tributacdo ambiental e destinacdo de verbas publicas considerando os objetivos
sustentaveis, tambeém pode ser uma ferramenta eficaz para promover a transi¢cdo para uma
economia mais verde e sustentavel, incentivando a adogdo de tecnologias limpas e a reducéao
da emisséo de gases de efeito estufa. Além disso, a destinacdo de recursos provenientes de
impostos ambientais para acdes de educacdo ambiental e conscientizacdo da populacdo pode

contribuir para a promocdo de uma cultura de sustentabilidade.

3. HERMENEUTICA DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO
AMBIENTAL E SEUS IMPACTOS SOB O MODELO CONSTITUCIONAL DE
DESENVOLVIMENTO.

A Constituicdo Federal enfeixou em seu texto uma série de objetivos a serem
perseguidos e, dentre estes, inseriu 0 desenvolvimento nacional, fato que obriga o Estado ao
desenvolvimento de programas publicos para assegurar o alcance desta finalidade almejada
pelo constituinte originério.

Na andlise da historia, é possivel afirmar que com o advento da Revolucdo Francesa e
das ideias liberais, o Estado passou a ocupar um papel mais restrito na intervencdo na economia
e consequentemente no desenvolvimento econdémico, na medida em que, sob a Otica entdo
vigente, competia ao ente politico tdo somente proteger o cidaddo da violéncia e da invasdo,
cabendo ao cidadao o papel de protagonismo econémico e social (Moraes, 2017).

A doutrina do liberalismo econémico passou a sofrer duros golpes, especialmente com
a eclosdo dos movimentos sociais, que apontavam as inconsisténcias e impropriedades do
sistema, impulsionados pelo advento de novos teoricos sociais, capitaneados por Karl Marx,

que buscavam a eliminacdo de classes e protecao do proletariado (Carvalho Filho, 2017).



A Constituicdo Federal de 1988, espelhada nos acontecimentos histéricos, instituiu uma
economia descentralizada e de mercado, além disso, atribuiu ao Estado a fungéo precipua de
regular e atuar como agente normativo da economia, permitindo, ainda, que o estado explore
diretamente atividade econdmica, em situacfes constitucionalmente expressamente previstas
(Moraes, 2017).

Deste modo, a Constituicdo Federal conferiu ao Estado brasileiro a funcéo precipua de
disciplinar a atividade econémica, com o intuito de alinha-la aos anseios de justica social,
justamente com o desiderato de dar cumprimento aos objetivos fundamentais elencados no art.
3° da Constituicdo Federal, dentre os quais se encontra garantir o desenvolvimento nacional.

Estd nitido que a Constituicdo Federal outorgou ao Estado brasileiro uma série de
atribuicdes, prerrogativas e deveres com o intuito de que este atuasse como um agente do
desenvolvimento. Entretanto, o que significa desenvolvimento?

A partir da Teoria do Liberalismo Classico, de Adam Smith (2017), a nogdo de
desenvolvimento era tida como sinénimo de crescimento econdémico e partia da premissa de
gue com o aumento da riqueza da na¢do haveria o incremento econémico da populacéo.

Na concepcdo classica, o desenvolvimento esta ligado ao crescimento econdmico, maior
producdo de bens ou ativos, ou seja, seja, trata-se de aumento de producdo de riquezas por
determinado ente politico, sem necessariamente levar em consideracdo a distribuicdo de
riquezas entre sua populacdo, 0 acesso a bens essenciais ou mesmo o grau de desigualdade
social do pais.

Por outro lado, h& atualmente outras perspectivas acerca do conteddo do termo
desenvolvimento, que pode ser visto como “uma série infindavel de modificagdes de ordem
qualitativa e quantitativa, de tal maneira e conduzir a uma radical mudanca de estrutura da
economia e da prépria sociedade” (Nusdeo, 2002, p. 353). Portanto, nesta Gtica, 0
desenvolvimento ndo esta ligado apenas ao crescimento econémico, mas também a mudancas
na estrutura social.

O desenvolvimento ndo deve ser visto apenas sob a 6tica do crescimento do produto
interno bruto — PIB ou por meio da analise de indicadores de ordem estritamente econdmica,
mas também sob o &ngulo da remog&o de privagdes sociais de parcela da populacédo (Sen, 2000).

O desenvolvimento, portanto, ndo esta isolado na analise exclusiva de indicadores

econémicos, mas deve ser conjugado com a anélise de indicadores sociais, pois ha uma nitida



interrelagdo entre estes dados, pois “a privagdo de liberdade econdmica pode gerar a privacao
de liberdade social, assim como a privagdo de liberdade social ou politica pode, da mesma
forma, gerar a privacao de liberdade econémica (Sen, 2000, p. 17).

A Constituicdo Federal assentou o conceito de desenvolvimento baseado ndo s6 no
crescimento econdmico, mas buscou equilibrar valores como a propriedade privada, fungdo
social da propriedade, reducdo das desigualdades regionais e sociais, a defesa do meio
ambiente, protecdo ao pleno emprego e as empresas de pequeno porte como diretrizes a serem
observadas pela atividade econémica (Brasil, 1988).

Um dos mecanismos mais relevantes para assegurar o desenvolvimento nacional € o
repasse indireto de recursos, sobre os quais Novais (2018) esclarece que os fundos visam apoiar
atividades sociais e econémicas e estdo divididos em fundos de participacdo dos Estados,
Distrito Federal, Municipios e setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art.
159, 1, da CF), além do Fundo de compensacdo das exportacGes (art. 159, I, da CF). Através
desse sistema de distribuicdo de receitas, os entes conseguem se organizar e garantir
investimentos em areas previstas pela Constituicdo como direitos sociais ou coletivos, como
educacdo, saude, seguranca, assisténcia social, trabalho, meio ambiente equilibrado, entre
outros.

No a@mbito do direito ambiental, a Constituicdo Federal estabelece um abrangente
sistema de protecdo, garantindo a todos um ambiente ecologicamente protegido e equilibrado
para as geracoes presentes e futuras, destacando o meio ambiente como um direito fundamental.
Prioriza-se a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, a responsabilidade pelo dano
ambiental e a obrigacdo de recuperar areas degradadas, refletindo as garantias ambientais
expressas no artigo 225 da Constituicao.

Assim, € resguardada a importancia da protecdo ambiental dentro do regime
constitucional, que busca assegurar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a
preservacao ambiental em beneficio de toda a sociedade.

Nesta perspectiva, o artigo 225, 84°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), elenca a
Floresta Amazénica Brasileira como patrimdnio nacional, dispondo a relevancia de sua
preservacao e manutencdo dos recursos naturais, o que destaca a imprescindibilidade de politica

e gestdo publica realmente efetivas no que se refere a protecdo deste ecossistema.



Portanto, ndo ha como se promover modelos de desenvolvimento econdmico centrados
exclusivamente na expansdo do produto interno bruto e que seja danoso ao meio ambiente, na
medida em que as normas constitucionais devem ser interpretadas de modo a dar efetividade ao
texto da Constituicdo, que consagra a protecdo ao meio ambiente como valor central do modelo

de desenvolvimento nacional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A hermenéutica constitucional se mostra essencial para a correta interpretacdo da
Constituicao Federal e seus ideais de protecdo ambiental. Assim, através de uma interpretacao
contextualizada e adequada dos principios constitucionais, é possivel garantir a efetividade das
normas ambientais e a protecdo dos recursos naturais, na medida em que a hermenéutica
juridica permite analisar o texto constitucional & luz dos principios ambientais, como o principio
do desenvolvimento sustentavel e da precaucao.

A sistematica dos principios de interpretacdo constitucional desvela a influéncia da
prépria estrutura constitucional na concepcao interpretativa, na medida em que, é o préprio
texto constitucional que estabelece e subsidia diretrizes imprescindiveis para compreensao e
aplicabilidade de principios como a razoabilidade, proporcionalidade, por exemplo.

Dentre os principios constitucionais de prote¢cdo ambiental discorridos ao longo desta
obra, destacam-se o principio do desenvolvimento sustentavel, que preconiza a utilizacdo dos
recursos naturais de forma a garantir sua disponibilidade também para as geracgdes futuras, € 0
principio da precaucdo, que estabelece que a auséncia de certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como justificativa para a inacéo diante de danos ambientais.

Nesta perspectiva, a partir da compreensao da relevancia dos principios constitucionais
de protecdo ambiental, a hermenéutica constitucional é fundamental para a concepg¢do do
modelo constitucional de desenvolvimento. Numa concepcdo hermenéutica constitucional, o
desenvolvimento nacional ndo reside apenas no crescimento econémico, mas na distribuicdo
adequada de direitos sociais e de efetiva protecdo ao meio ambiente, mediante a harmonizagéo
do crescimento econdémico com politicas ambientais.

No campo da hermenéutica juridica, é evidente que existe uma interdependéncia entre

0 que esta escrito e aquilo que se entende, entretanto, ndo se pode atribuir ao intérprete uma



arbitrariedade quanto ao significado, na medida em que ele n&o pode assumir o sentido que lhe
convém. Isso significa dizer que quem interpreta esta adstrito aquilo que esta escrito.

Entretanto, a concepcao de que a interpretacdo faz a norma, nao traduz a ideia de que o
Direito restringe-se ao entendimento jurisdicional aplicado ao caso concreto, na medida em
que, como ja destacado existe um texto normativo que subsidia a compreensédo do aplicador da
lei, compreensdo esta que precede a argumentagdo. Ou seja, antes de haver uma decisdo,
primeiro ha um fundamento que subsidia a compreensdo que ampara aquela decisao.

E 16gico que os entendimentos ndo sdo inventados, eles pautam-se por um fundamento
antecedente. No caso da aplicacdo da lei, evidente que o pré-juizo ndo expressa a
discricionariedade do intérprete, uma vez que precisa decidir com base naquilo que foi
positivado. Portanto, uma decisao juridica é um ato de decisdo e ndo de escolha.

Desta feita, a hermenéutica constitucional ndo abre espaco para discricionariedade,
sendo ela incompativel com o Estado Democratico de Direito, uma vez que primeiro é
necessario a fundamentacao para que, posteriormente, haja uma decisao.

A Constituicdo, como garantidora de direitos sociais e expressdo maxima da
democracia, é o elo de ligacdo entre a politica e o direito e além de ser, como ferramenta politica,
um remédio contra maiorias, também serve como garantia para elas. Portanto, a hermenéutica
constitucional funda-se na prerrogativa de garantir a forca normativa constitucional,
preservando os ideais realmente positivados a partir do texto constitucional, sem dar espaco a
arbitrariedade do intérprete.

Portanto, a correta interpretacdo dos principios constitucionais, através da hermenéutica
juridica € essencial para a garantia da protecdo ambiental e, concomitantemente, para promocao
do desenvolvimento numa perspectiva que ndo seja estritamente econémica. Desta feita, € nitida
a importancia da hermenéutica constitucional no contexto ambiental, a fim de assegurar a

preservacdo dos recursos naturais e a promocdo do desenvolvimento sustentavel.
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