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Apresentacdo

DIREITO, ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL Il

Encontramo-nos, em mais essa oportunidade prépria da faina do CONPEDI, para

apresentarmos e debatermos nossos trabalhos académicos no GT 62 Direito, Economia e
desenvolvimento Econdmico Sustentavel Il. De fato, o GT tem sido brindado com a
exceléncia de artigos que, especialmente, fazem perceber a importancia de se avancar na
defesa do meio ambiente equilibrado e saudéavel se € gque ainda se o pode ter, haja vista todo
0 descaso verificado com a efetiva protecdo ambiental em escala mundial. No Brasil,

especiamente, lembrem-se das recentes inundacfes no Rio Grande do Sul levando a cercade
179 mortes e 34 desaparecidos (dados registrados em 28/06/2024), aproximadamente

629.000 desabrigados, e 478 dos 497 Municipios atingidos pelas &guas; isso ainda lembrando
as secas nos rios amazonicos em 2023 e os atuais incéndios no Pantanal de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Por 6bvio, a desordem ambiental se manifesta em diversos locais do
Planeta e tudo isso nos faz refletir sobre a necessidade de uma economia gque leve em conta,
inexoravel mente, a ambientalidade sob pena de nossa prépria extingdo. O problema urge e
respostas adequadas por parte do Direito Econémico e da Andlise Econémica do Direito e
gue devem ser suscitadas com a devida presteza para; extrapolando os muros da Academia,
fazerem-se presentes nas tomadas de decisdes politico-juridicas. Urge que os Poderes da
Republica oucam a Academia para fim de que leis sgjam criadas, medidas administrativas
sejam tomadas e sentencas sejam exaradas levando-se em conta o clamor do Planeta quanto a
sua necessaria sobrevivéncia. A Pachamama (Mé&e Terra em Quechua) estd ai a responder a
toda acdo que atem aviltado em alerta nefasto aos incautos que a destroem no enlouquecedor
ufanismo da destruicéo.

O Planeta Terra, enquanto manifestacdo da natureza, certamente havera de se reerguer nos
Séculos dos Séculos vindouros. A questdo, entéo, é se nds seres humanos estaremos agui
para vivenciar essa regeneracdo. Assim, levantamos nossas bandeiras académicas para
repensar o dirigismo e a liberdade econdmica, 0 desenvolvimento necessario em meio ao
crescimento econémico proprio de um Sistema produtivo téo poluidor. Lembremos que, se
antes, centenas ou milhares de civilizagBes nos precederam na névoa dos tempos, agora, a
partir dos ultimos cem anos, modificamos de tal maneira nosso meio ambiente que ja néo
reconhecemos na “nossa casa’ (O Planeta Terra) a devida seguranca alimentar, de moradia,



de vivencias, de vida. Lembremo-nos, ainda, que da década de cinquenta, no Século XX,

para agora, mais de 90% da populacdo brasileira migrou do campo para as cidades e que, a
partir dos anos oitenta do também Século XX, o desenvolvimento tecnoldgico foi de tal

monta que nos faz perceber aimportancia, o real papel e o comprometimento para bem e para
mal das duas ou trés ultimas geracdes em relacdo as mudancas do Globo Terrestre. Somos,
portanto, os causadores dos principais problemas ambientais vivenciados agora e teremos,

para nosso proprio bem, de sermos agueles que apresentardo solugdes para que se evite a
destruicdo do Planeta e da vida terrestre. Urge, entdo, para nds outros, académicos, o

compromisso de contribuir para com a sociedade apresentando, trazendo a lume, nosso

pensamento em defesa de uma economia progressista, inclusora, ambientalmente assertiva e
capaz de evitar a sexta destruicdo em massa do Planeta.

Com esse desiderato e reconhecendo que 0s minimos esforgos sdo benfazej os, apresentamos,
entdo, no GT 62 Direito, Economia e desenvolvimento Econbmico Sustentavel I, os
seguintes trabalhos:

A ESCOLA AUSTRIACA DE ECONOMIA: BREVE ANALISE DE SEUS PRINCIPAIS
FUNDAMENTOS de autoria de Mario Inacio Xavier De Barros Martins, Felipe Souza
Podolan e Rafael Campos Macedo Britto abordando, sob o prisma da Andlise Econémica do
Direito, os fundamentos e postulados da Escola Austriaca de Economia, reconhecidamente
liberal, e que ressignificou conceitos econdmicos tidos como absolutos, além de ter
influenciado economistas, fil 6sofos e pensadores ao redor do globo, destacando-se para tanto,
0s postulados de Carl Menger — tido como fundador da Escola Austriaca, e de seu aluno e
sucessor Eugen von Bohm-Bawerk; para além, das contribuicdes recentes de Ludwig Von
Mises.

CONSTRUINDO UM FUTURO VERDE: A ECONOMIA ECOLOGICA COMO GUIA
PARA EFICIENCIA DOS SISTEMAS REDD+ NA AMAZONIA apresentado por Marcos
Venancio Silva Assuncdo e Ana Elizabeth Neirdo Reymao destacando que o uso do
mecanismo para Reducéo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+)
tem se tornado instrumento econdémico importante para acdes de mitigacdo envolvendo os
ecossistemas florestais e as mudancas climaticas, mormente, na Amazonia e concluindo que
a abordagem da economia ecol 6gica of erece arcabouco tedrico coerente com a complexidade
da Regido Amazodnica, destacando sua énfase na consideracdo integrada de fatores
ambientais, sociais e econdmicos.

ECONOMIA CIRCULAR: UM CAMINHO PARA ASSEGURAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL defendido por Caroline Albuquerque Gadélha de



Moura ensinando que o modelo de desenvolvimento baseado no consumo desenfreado,
acarretou uma série de preocupacdes e guestionamentos, especialmente no tocante aos
impactos ambientais; destarte, a pesquisa investiga se a transicdo para a economia circular,
notadamente marcada pela associacdo do desenvolvimento econdmico a um melhor uso de
recursos naturais, pode contribuir para a promoc¢do do Desenvolvimento Sustentével e parao
cumprimento do ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis - da Agenda 2030 da ONU.

EXCHANGES DE CRIPTOATIVOS E LAVAGEM DE DINHEIRO: A QUESTAO DOS
SUJEITOS OBRIGADOS apresentado por Amanda Brand Buliki e Fabio André Guaragni e
ocupando-se em determinar a natureza juridica das exchanges, debatendo em que medida os
usuarios estdo resguardados ao transacionarem através destas plataformas mediante a
utilizac8o de criptoativos, examinados a partir das lentes de protecdo ao investidor e de
politicas de prevencdo alavagem de dinheiro.

GOVERNANCA AMBIENTAL E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
ANALISADAS PELA OPTICA NEOLIBERAL NO USO INDISCRIMINADO DE
RECURSOS HIDRICOS elaborado por Ursula Eustorgio Oliveira De Azevedo e objetivando
0 estudo da governanca ambiental sobre a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio
de Janeiro (CEDAE), empresa de economia mista, sobre o caso de contaminacdo das aguas
da estacdo e tratamento do sistema Guandu fornecidas por essa companhia referente ao ano
de 2021.

GOVERNANGCA CORPORATIVA E CAPITALISMO CONSCIENTE: DESAFIOS E
OPORTUNIDADES EM UM MUNDO GLOBALIZADO apresentado por Marcia
Assumpcdo Lima Momm e analisando a intrincada interagdo entre governanca corporativa e
0 movimento do capitalismo consciente em um contexto de mundializacdo do capital com
base nas obras de Francois Chesnais e John Mackey e Raj Sisodia investigando o impacto da
mundializacdo do capital na governanga corporativa e como a filosofia do capitalismo
consciente pode influenciar as empresas em sua busca por um impacto positivo na sociedade.

JURISDICAO CONSTITUCIONAL DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS E DAS REDES
SOCIAIS — UM CASO DE EXO-REGULACAO PELO CONTROLE de autoria de Bruno
Felipe de Oliveira e Miranda e discutindo a atuacdo do Poder Judiciario na regulacdo das
redes sociais, explorando a percepcdo de que, mais do que atuar como instancia de controle
da atividade desse ecossistema, a jurisdic¢éo constitucional tem assumido um destacado papel
regulatorio.



NAMING RIGHTS E A GESTAO EFICIENTE DO PATRIMONIO PUBLICO SOB A
OTICA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO trazido por Nicolas Schuindt de
Andrade e Mayara Rayanne Oliveira de Almeida e discutindo a gestdo eficiente do
patrimonio publico sob a 6tica da Analise Econémica do Direito como solugdo alternativa ao
aumento de tributos como forma de arrecadacdo de recursos publicos para fazer frente ao
atendimento das necessidades col etivas e a concretizacdo dos direitos sociais.

O FENOMENO DO CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO: ENTRE CARL SCHMITT
E A ESCOLA ORDO-LIBERAL apresentado por Jodo Alexandre de Souza Menegassi
destacando que as constituicdes, muito embora ainda se inspirem de certa forma na
Republica de Weimar, ndo estdo mais inseridas no contexto das constituicdes sociais. A
financeirizacdo e aldgica neoliberal tornaram as constituicdes econémicas voltadas agora ao
mercado, Nndo mais a criacdo e manutencdo de politicas publicas em prol da transformacéo
socia. A esse fendmeno se da 0 nome de constitucionalismo econdmico.

O INCENTIVO A GERACAO DE ENERGIA SUSTENTAVEL NO AMAZONAS: A

EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DO OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 07 E A LEI 5.350/2020 trabalhado por Amanda
Nicole Aguiar de Oliveirae Antdnia Marilia Marques de Franca Barreto e enfatizando que a
guestdo do Desenvolvimento Sustentavel € realidade que tem que ser implementada por

todos os paises signatarios dos acordos relacionados ao meio ambiente. A partir, entdo da
experiencia amazoénica, 0 artigo indaga como se da o uso da extrafiscalidade enquanto

instrumento de efetivacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 07 com avigéncia da
Lei n°. 5.350/2020 no Estado do Amazonas?

REFLEXOES SOBRE A INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS COMO
CONDICAO PARA A CAPACIDADE/LIBERDADE DA ESCOLHA SUSTENTAVEL NA
PERSPECTIVA DA AED apresentado por Stephanie Tais Rohde e discutindo aimportancia
das poaliticas publicas no desenvolvimento das capacitacdes humanas, de forma que quanto
melhor capacitadas as pessoas, maior sera sua liberdade para fazer escolhas.

SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE DE CONSUMO EM TRANSFORMACAO
DIGITAL: UMA ANALISE INTEGRADA discutido por Patricia Lucia Marcelino e
enfatizando que a continua evolucdo da transformacao digital tem sido fendGmeno constante,
inclusive na forma de consumo. Nesse contexto, destaca a preocupacdo com a
sustentabilidade ambiental em meio aos avancos tecnolOgicos que impactam
significativamente no meio ambiente.



TRIBUTACAO E POLITICAS PUBLICAS EM TEMPOS DE CAPITALISMO DE
PRECARIZACAO: UMA CRITICA A TEORIA DE AMARTYA SEM apresentado por
Maria Lucia de Paula Oliveira e afirmando que € imprescindivel uma avaliacdo com relacéo
ao novo momento em que se colocam as politicas publicas em tempos de capitalismos de
precarizacao.

Portanto; ao que se V&, a pléiade de pensadores que contribui para 0 momento, se ocupa de
temas extremamente pertinentes quanto ao repensar de nosso futuro em um Planeta que sofre
as consequéncias de um crescimento econémico e de um modo de vida tecnol ogicamente
avancado que, no entanto, deixa a questionar a possibilidade ou ndo de continuidade da vida
na Terra em patamares minimamente aceitavels de coexisténcia na Pachamama.

Desglamos para todos e todas a instigante e proficua leitura dos artigos que se apresenta com
vistas a efetiva mudanca nos paradigmas Institucionais e da Sociedade Civil com vistas a
efetivas mudancas no porvir do Pais e do Globo Terrestre.

Excelente leitura.

Floriandpoalis, SC, junho de 2024.

Edson Ricardo Saleme;

Everton das Neves Gongalves e

Marco Antonio César Villatore

Coordenadores do GT Direito, Economia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 11



TRIBUTACAOE POLjTICAS PUBLICASEM TEMPOSDE CAPITALISMO DE
PRECARIZACAO: UMA CRITICA A TEORIA DE AMARTYA SEN.

TAXATION AND PUBLIC POLICIESEM TIMES OF PRECARITY CAPITALISM:
A CRITIQUE OF AMARTYA SEN'STHEORY

Maria Luciade PaulaOliveiral

Resumo

E imprescindivel uma avaliagio com relagio ao novo momento em que se colocam as
politicas publicas em tempos de capitalismos de precarizagdo. Para tanto, se procederd a uma
compreensdo histérica das politicas publicas e suas relagdbes com os momentos do

capitalismo até o momento atual. Nas circunstancias contemporaneas, desenvolveremos um
pouco mais a dindmica do chamado “capitalismo de precarizagdo”. Em seguida, retoma-se
correlagcdo entre politicas publicas e tributacdo, considerando as fungdes da tributacdo. Por
fim, passara a se apreciar uma das teorias mais relevantes para pensar as politicas publicas,
especialmente as politicas sociais, que € a proposta por Amartya Sen. O que se pretende
evidenciar é que, em que pese 0s méritos da sua teoria das capacidades, €la seria insuficiente
para dar conta das consequéncias excludentes dos desdobramentos do modelo neoliberal e

suaradicalizagdo com a precarizagao decorrente.
Palavras-chave: Tributacdo, Politicas publicas, Capitalismo, Precarizagdo, Capacidades

Abstract/Resumen/Résumé

t is essential to evaluate the new situation in which public policies are placed in times of
precarity capitalism. To this end, a historical understanding of public policies and their
relations with the periods of capitalism up to the present moment will be carried out. In
contemporary circumstances, we will develop the dynamics of so-called “precarity

capitalism” a little further. Next, the correlation between public policies and taxation is
resumed, considering the functions of taxation. Finally, we will appreciate one of the most
relevant theories for thinking about public policies, especially social policies, which is the
one proposed by Amartya Sen. What we intend to highlight is that, despite the merits of his
capabilities theory, it would be insufficient to account for the exclusionary consequences of
the developments of the neoliberal model and its radicalization with the resulting precarity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Taxation, Public policies, Capitalism, Precarity,
Capabilities

1 Professora Adjunta - Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO. Professora do Programa de
Pés-Graduagéo em Direito -UNIRIO. Procuradora da Fazenda Nacional.
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| - INTRODUCAO

O redimensionamento do papel da tributacdo e da relevancia das politicas publicas
passa necessariamente por um diagnostico das condi¢fes econdmicas e sociais que
influenciam os caminhos que influenciam a realidade social e as institui¢ces juridicas e
politicas. E indispensavel, nesse proposito, proceder a uma reflexdo sobre essas
condigdes, para que possamos proceder a uma avaliacdo dos modelos adotados
atualmente para pensar a relacdo entre tributacao e politicas publicas. Quando se coloca
em relevo o tema da politica tributaria no Brasil, fundamental se torna definir a diretriz
de tal politica, mas também, de outro lado, estabelecer quais politicas publicas devem ser
viabilizadas pelo Estado, e como deve se organizar a Administracdo para tanto,
considerando as receitas publicas indispensaveis para o financiamento de tais politicas.
Como alias delineia o art.3°. da Constituicdo Federal, essas politicas devem objetivar
determinados fins ou propdsitos. A definigcdo e o meio de execugdo das politicas publicas,
no entanto, nao € algo a ser estabelecido por alguma tecnocracia ou por uma elite politica
ou econdmica, especialmente em uma democracia politica. A participacdo popular é
imprescindivel e ndo deve se reduzir ao momento do pleito eleitoral. A legitimidade de
um sistema tributario deve assentar num debate publico acerca da sua reforma, mas
também em um controle no que tange aos gastos das receitas tributarias e como essas

receitas publicas financiam politicas publicas.

O que deve ser debatido, mais do que patamares de carga tributaria, € quem deve
pagar os tributos e em que proporc¢éo, considerando que existem determinadas despesas
publicas ( ja que existem bens publicos que deveriam ser assegurados s a todos, cabendo
ainda discutir a sustentacdo das politicas distributivas, bem como o papel do Estado na
manutencdo do equilibrio financeiro nacional).A par de cuidar de definir uma politica
publica das mais relevantes, a politica tributaria em sua percepcdo do ponto de vista da
justica politica, ou seja, da sua equidade, € relevante identificar a correlacdo entre a
tributacdo e o financiamento das varias politicas publicas. O financiamento das politicas
publicas, de outro lado, supde uma tomada de posi¢do quanto ao papel do Estado e do
setor privado, ja que as receitas tributarias sdo o meio principal de sustentagcdo econémica

das politicas.
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No presente artigo, se comecara por refletir com relacdo ao novo momento em
que se colocam as politicas publicas em tempos de capitalismos de precarizacdo. Para
tanto, faremos algumas consideracdes breves historia das politicas publicas e suas
relagbes com os momentos do capitalismo até o momento atual. Nas circunstancias
contemporaneas, desenvolveremos um pouco mais a dindmica do chamado “capitalismo
de precarizacao”. Em um segundo momento, retomaremos a correlagdo entre politicas
publicas e tributacdo, considerando as fungdes da tributagdo. Por fim, voltaremos nossa
atencdo para uma das teorias mais relevantes para pensar as politicas publicas,
especialmente as politicas sociais, que € a proposta por Amartya Sen. O que se pretende
evidenciar é que, em que pese 0s méritos da sua teoria das capacidades, ela é insuficiente
para dar conta das consequéncias excludentes dos desdobramentos do modelo neoliberal

e sua radicalizacdo com a precarizacdo decorrente.

I1- DESAFIOS POSTOS AS POLITICAS PUBLICAS PELO CAPITALISMO DE
PRECARIZACAO.

E somente no Séc.XX, se tem a profissionalizacdo das ciéncias sociais e do
comportamento e, a partir de entdo, a solucdo de problemas publicos passa a contar com
a participacdo de profissionais qualificados e de uma gama de atores que se dedicam a
estudar as politicas. A expansdo do papel do Estado com a assuncdo das politicas sociais
torna crucial que atencdo seja dada ndo s6 ao ciclo das politicas, como a necessidade de
seu financiamento. A crise do Estado Social, na Europa, leva a um novo momento na
teoria das politicas publica: ingressamos na “era das politicas publicas baseadas em
evidéncias”, da busca de uma neutralidade da tomada da decisdo publica. As reformas
politicas aqui propugnadas vieram na onda do capitalismo neoliberal, e propugnavam,
dentre outras coisas, a maior participacdo dos atores privados na gestdo das politicas
publicas. Hoje vivemos um outro momento, em que as relagdes econdmicas se
globalizaram e a tecnologia da informag&o nos inserem na contingéncia das sociedades
em rede, em que as politicas publicas dependem menos das escolhas estatais e mais de
processos politicos de maior complexidade (BEKKERS,FENGER, SCHOLTEN, 2017,

p.).
Subjacente a esse desenvolvimento das politicas publicas e da sua teorizacao, deve

se perceber a correlagdo entre 0 modelo econdmico e o papel do Estado. O modelo do

Estado liberal convive com um Estado comprometido com um papel garantidor das
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liberdades individuais. Nesse modelo, o papel das politicas é o controle social visando a
permitir o desenvolvimento da atividade econdmica. No modelo do Estado de Bem-estar
Social, as politicas publicas se expandem e assumem outras funcfes, relacionadas a
estabilizacdo social por meio da elevacdo da qualidade da vida. Com o neoliberalismo,
preconiza-se a diminuicao do papel das politicas publicas em geral, cabendo ao Estado a
maximizacdo da competicdo nos mercados domésticos e abertura das economias ao
capitalismo global. Com a abertura dos mercados, os Estados acabam assumindo o papel
de estimuladores da competitividade de determinados setores da economia, “vencedores”

do processo de abertura da economia.

Recentemente, Albena Azmanova (2020, p.159) publicou importante obra que
explicitou as relagdes intimas que hoje o capitalismo mantém com a precarizacao. Para a
filésofa, o capitalismo pode ser combinado com uma série de sistemas politicos, mas tem
uma dindmica constitutiva propria que envolve competicdo, a obtencdo de lucro e a
producdo (mais do que a criacdo). De outro lado, integra a estrutura interna do capitalismo
instituicdes como a propriedade privada, a gestdo dos meios de producio e a “liberdade”
do contrato de trabalho. O capitalismo teria um “ethos”, relacionado com a sua
legitimidade que se basearia na correlacdo entre riscos e oportunidades na distribuicdo
das mudancas de vida na sociedade. Ela identifica alguns modelos de capitalismo no
mundo ocidental: o capitalismo liberal, o capitalismo do bem-estar social, o capitalismo
neoliberal e o capitalismo da precarizacdo. Em sua original avaliacdo, ndo vivemos um
outro momento de ressurgir do modelo neoliberal, como supde alguns, mas de sua
superacdo por um outro modelo. Segundo Azmanova, as caracteristicas mais marcantes
desse novo modelo seriam as seguintes: a) a generalizacao -em maior ou menor grau — da
precarizacdo através das varias classes sociais; b) a ativa redistribuicdo dos recursos
econémicos dos atores mais fracos para os mais fortes, feita pelo Estado no afa de
aumento de competitividade global da economia; c) o engajamento no sistema com base
no medo. Para ela, 0 momento politico seria Unico para se busque alternativas politicas
distintas das ditadas pelo modelo do capitalismo de precarizacdo. A operagdo do
capitalismo engendraria trés tipos de dominacdo e suas correspondentes formas de
injustica: 1) a dominacgdo relacional, que consistiria na “subordinacdo de um grupo de
atores a outro grupo por forca da distribuicdo desigual de poder na sociedade.” (2020,
p.207) As injusticas correspondentes seriam a desigualdade e a excluséo e os remédios

seriam a inclusdo politica, por meio do aperfeicoamento do sistema eleitoral e a
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redistribuicao da riqueza; 2) a dominagdo sistémica, definida como a “subjugacao dos
membros da sociedade a l6gica operativa do sistema social.” No capitalismo, essa logica
se traduz no imperativo da competigéo produtora do lucro, que gera a injustica sistémica,
nesse caso traduzida pela comodificacdo do trabalho ( tratando a capacidade da pessoa
trabalhar como um bem produzido para a troca no mercado) e pela alienacdo, mas
também pela destruicdo da natureza; 3) finalmente, a dominag&o estrutural, que consiste
“nas limita¢des no julgamento e agcdo que as principais institui¢des do sistema social
impde aos atores” (AZMANOVA, 2020, P.208). A injustica estrutural se traduz na
impossibilidade de parte significativa dos atores de controlar as instituicdes, sua
impoténcia para mudar, ou mesmo afetar, as regras do jogo. A exploragédo do trabalho,
por exemplo, ndo pode ser remediada simplesmente com sal&rios maiores ou com
politicas redistributivas. Nesse caso, a emancipacdo supde a abolicdo das instituicdes que
engendram a dominacdo estrutural. Ou seja, ndo basta fazer dos empregados socios da
empresa. E preciso rever a l6gica mesma que sustenta a dependéncia do empregado em
relacdo ao seu empregador. Ou do entregador de comida em relacdo a empresa para o
qual presta servicos. Segundo Azmanova, o grande paradoxo da emancipacdo € de que
a luta contra a dominacdo relacional pode ocasionar o agravamento da dominacgédo
sisttmica e estrutural. Lutas contra desigualdade e exclusdo podem tender a afirmar os
valores mesmo daquele sistema social no qual se da a luta, contribuindo paradoxalmente

para aumentar a legitimidade do sistema injusto.

A superacédo do capitalismo de precarizacdo ndo passaria, portanto, por politicas
redistributivas ou inclusivas. Supde politicas que subvertam o ethos do produtivismo, e
que apostem no papel das institui¢des politicas de garantir “seguranga” as pessoas, para
que elas ndao dependam da légica produtivista para viver melhor. Nesse cenario, como
ficariam as politicas publicas, e em particular, a politica tributaria? Quais seriam 0s

desafios postos?

Recentemente, Albena Azmanova (2020, p.159) publicou importante obra que
explicitou as relagdes intimas que hoje o capitalismo mantém com a precarizacdo. Para a
filésofa, o capitalismo pode ser combinado com uma série de sistemas politicos, mas tem
uma dindmica constitutiva propria que envolve competicdo, a obtencdo de lucro e a
producdo (mais do que a criagdo). De outro lado, integra a estrutura interna do capitalismo
instituicbes como a propriedade privada, a gestdo dos meios de producéo e a “liberdade”

do contrato de trabalho. O capitalismo teria um “cthos”, relacionado com a sua
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legitimidade que se basearia na correlacdo entre riscos e oportunidades na distribuicdo da
mudancas de vida na sociedade. Ela identifica alguns modelos de capitalismo no mundo
ocidental: o capitalismo liberal, o capitalismo do bem-estar social, o capitalismo
neoliberal e o capitalismo da precarizacdo. Em sua original avaliacdo, ndo vivemos um
outro momento de ressurgir do modelo neoliberal, como supde alguns, mas de sua
superacao por um outro modelo. Segundo Azmanova, as caracteristicas mais marcantes
desse novo modelo seriam as seguintes: a) a generalizagdo -em maior ou menor grau — da
precarizacdo através das varias classes sociais; b) a ativa redistribuicdo dos recursos
econémicos dos atores mais fracos para os mais fortes, feita pelo Estado no afa de
aumento de competitividade global da economia ; ¢) o engajamento no sistema com base
no medo. Para ela, 0 momento politico seria Gnico para se busque alternativas politicas
distintas das ditadas pelo modelo do capitalismo de precarizacdo. A operacdo da
capitalismo engendraria trés tipos de dominacdo e suas correspondentes formas de
injustica: 1) a dominagé&o relacional, que consistiria na “subordinagdo de um grupo de
atores a outro grupo por forca da distribuicdo desigual de poder na sociedade.”
(AZMANOVA, p.207) As injusticas correspondentes seriam a desigualdade e a exclusao
e os remedios seriam a inclusdo politica, por meio do aperfeicoamento do sistema eleitoral
e a redistribuicdo da riqueza; 2) a dominacao sistémica, definida como a “subjugacdo dos
membros da sociedade a 16gica operativa do sistema social.” No capitalismo, essa logica
se traduz no imperativo da competicdo produtora do lucro, que gera a injustica sistémica,
nesse caso traduzida pela comodificacdo do trabalho ( tratando a capacidade da pessoa
trabalhar como um bem produzido para a troca no mercado) e pela alienacdo, mas
também pela destruicdo da natureza; 3) finalmente, a dominacdo estrutural, que consiste
“nas limitacBes no julgamento e acdo que as principais instituicbes do sistema social
impde aos atores” (AZMANOVA, p.208). A injustica estrutural se traduz na
impossibilidade de parte significativa dos atores de controlar as institui¢bes, sua
impoténcia para mudar, ou mesmo afetar, as regras do jogo. A exploracdo do trabalho,
por exemplo, ndo pode ser remediada simplesmente com salarios maiores ou com
politicas redistributivas. Nesse caso, a emancipagdo supde a abolicdo das institui¢bes que
engendram a dominag&o estrutural. Ou seja, ndo basta fazer dos empregados socios da
empresa. E preciso rever a l6gica mesma que sustenta a dependéncia do empregado em
relacdo ao seu empregador. Ou do entregador de comida em relacdo a empresa para 0
qual presta servicos. Segundo Azmanova, o grande paradoxo da emancipacéo € de que

a luta contra a dominacdo relacional pode ocasionar o agravamento da dominagéo
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sistémica e estrutural. Lutas contra desigualdade e exclusdo podem tender a afirmar os
valores mesmo daquele sistema social no qual se da a luta, contribuindo paradoxalmente

para aumentar a legitimidade do sistema injusto.

A superacdo do capitalismo de precarizagdo ndo passaria, portanto, por politicas
redistributivas ou inclusivas. Supde politicas que subvertam o ethos do produtivismo, e
que apostem no papel das instituigdes politicas de garantir “seguranga” as pessoas, para
que elas ndo dependam da l6gica produtivista para viver melhor. Nesses termos, como

pensar a politicas tributaria?

I11 — A JUSTIFICACAO DA TRIBUTACAO E O PAPEL DAS POLITICAS
PUBLICAS

E indispensavel a percepcdo de que as decisbes quanto aos tributos se inserem
num contexto maior das decisfes politicas fundamentais em um Estado. Nesse sentido,
Murphy & Nagel (2005, p.5) iniciam sua obra sobre justica tributaria, salientando que os
impostos:”... ndo sdo um simples método de pagamento pelos servi¢os publicos e
governamentais: sao também o instrumento mais importante por meio do qual o sistema
politico pbe em pratica uma determinada concep¢do de justica econémica ou

distributiva”.

O livro de Murphy & Nagel foi escrito para fazer a contraposicdo a uma corrente
de pensamento politico muito influente em matéria de tributos nos Estados Unidos: a
corrente libertaria. Para essa corrente, quanto menos o Estado cercear as liberdades
individuais, e intervir no dominio privado, melhor. Isso se traduz, evidentemente, no
estabelecimento de uma carga tributaria minima, para a manutencéo do Estado garantidor
das liberdades. Para o libertarismo, o sistema tributario ndo exerce nenhum papel
relevante do ponto de vista da justica distributiva. Até porque a questao de justica politica
é basicamente uma questdo da liberdade o mais ampla possivel, sem que para tanto se
necessite de se ter liberdades em igual medida. Preconiza-se, entdo, um Estado minimo,
com um sistema tributario o menor possivel (Hayek ou Nozick), ja que os tributos nada
mais seriam do que restricOes aos legitimos direitos de propriedade das pessoas. Essas
teorias, ainda que baseadas nas liberdades, procedem a uma absolutizagéo delas, erigindo-
se uma presuncao da corregédo da distribuicdo de tais liberdades. A rigor, tais teorias séo
incompativeis com a concepcdo de desenvolvimento como liberdade.O primeiro

elemento trazido por Murphy & Nagel que merece destaque aqui € o assinalar de que os
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valores que normalmente norteiam a defesa de um sistema tributario é a eficiéncia
econdmica e a justica. I1sso porque, ainda aqueles que elejam a eficiéncia como o valor
fundamental, deverdo justificar porque excluir outros valores morais; ou seja, o debate
acerca do sistema tributario é, no fundo, uma discussdo de moralidade politica. Falar
sobre justica dos tributos, na maior parte dos tratamentos que se da ao tema, tem a ver
com o tratamento igual que se da& a todas as pessoas, com uma distribuicdo de 6nus
proporcional. Um dos riscos de tal abordagem € o de “...tratar a justica na tributagdo como
um assunto politico e autosuficiente ”, deixando-se de levar em conta a forma como o

Estado gasta os recursos que arrecada.

Para equacionar a relacdo entre cargas tributarias e os gastos do Estado com os

recursos arrecadados, Murphy& Nagel salientam as duas fungdes da tributagéo:

(1) Ela determina que proporcéo dos recursos da sociedade vai estar sob o controle
do governo para ser gasta de acordo com algum procedimento de decisdo coletiva, e que
proporcao sera deixada, na qualidade de propriedade pessoal, sob o arbitrio de individuos

particulares. Essa € a reparticdo entre o publico e o privado.

(2) Ela é um dos principais fatores que determinam de que modo o produto social
é dividido entre os diversos individuos, tanto sob a forma de propriedade privada quanto
sob a forma de beneficios fornecidos pela acdo publica. Essa é a distribuicdo (
MURPHY &NAGEL, 2005, p.46).

Algumas questdes séo propostas, entdo, como centrais para a definicdo do sistema
tributério, dentre as quais, quem deve pagar pelos bens publicos a serem repartidos; quais
bens sdo publicos, ou seja, devem ser garantidos pelo Estado, direta ou indiretamente; se
a distribuicdo se dara por transferéncia direta ou por meio de bens publicos; a existéncia

de deveres publicos, que devem ser sustentados pelos cidaddos e 0s seus custos.

A questdo dos custos dos direitos, alias, € central para a outra obra citada como
relevante no aprofundamento do tema da justica tributaria, da autoria de Stephen Holmes
e Cass R. Sunstein (1999, p.104). A tese fundamental é de que os direitos de liberdade,
tdo valorizados, dependem da existéncia de um governo que as garanta, 0 que tem um
custo (identificado aqui com o custo orcamentario). Os direitos sdo compreendidos aqui
ndo como direitos morais, mas como direitos previstos no sistema de direito

constitucional positivo. A relevancia da questdo é que indagar acerca do custo dos
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direitos, ndo é a mesma coisa que definir o seu valor. O valor do direito ndo €, e ndo pode

ser, medido pelo custo; existe ai uma necesséria questao de avaliacdo moral e politica.

Algumas teses apresentadas no decorrer da obra de Holmes&Sunstein séo
relevantes para nosso tema. A primeira delas é o equivoco da distin¢do entre direitos
positivos e direitos negativos. Essa dicotomia pretenderia diferenciar direitos que supdem
prestacfes pelo Estado de outros que sdo assegurados independentemente destas. Em
geral, se suporia que as liberdades seriam direitos negativos. Ocorre que a garantia das
liberdades supBe um custo para o Estado, como por exemplo, a garantia judicial das
liberdades. Outra afirmacao criticada é de que o sistema legal simplesmente protege e
defende a propriedade; o préprio direito de propriedade é definido e criado por esse
sistema legal. Isso significa que o direito de propriedade depende do sistema legal e tem
um custo, ndo podendo existir sem que o Estado existisse. A tese libertéria do direito
moral de propriedade ¢é infundada, na avaliacdo de Holmes&Sunstein. Talvez a tese mais
conhecida da obra de Holmes& Sunstein, e por isso mesmo a transposta de forma mais
equivocada, é aquela que constata como a escassez afeta a liberdade, levando a concluséo
de que os direitos ndo sdo absolutos. Numa associa¢do com as obras que se dedicam a
analise econdmica do direito, se supde equivocadamente que ela pretenda subordinar o0s
.Sunstein. Pelo contrario, na licdo dos autores, os direitos ndo perdem seu valor intrinseco,
e ndo se justificaria a sua ndo protecdo, a ndo ser diante de outros interesses
constitucionais mais relevantes. No entanto, numa visdo pragmatica do direito ndo se
pode ignorar os custos orcamentarios. ( HOLMES&SUNSTEIN,1999, p.104).

O que se coloca como central para Holmes& Sunstein em sua The Cost of Rights,
é anecessidade de repensar o sistema tributario, considerando os custos dos direitos para
o0 Estado. Talvez uma das melhores conexdes entre os custos dos direitos fundamentais e
a realidade do estado fiscal é a proposta por José Casalta Nabais (2005, p.5), em um texto
amplamente publicado no Brasil A Face Oculta dos Direitos Fundamentais: Os Deveres
e 0s Custos dos Direitos. Uma das ideias expressas por Casalta Nabais é a necessidade de
superar 0 esquecimento dos deveres fundamentais. No que tange ao regime de tais deveres
fundamentais, ensina-nos o mestre luso que € o0 mesmo dos direitos fundamentais. Ao
contrario, porém, dos direitos fundamentais, 0s deveres ndo teriam, via de regra, 0 seu
conteddo concretizado na Constituicdo, demandando concretizagdo legal. A
concretizacdo dos deveres, e dos direitos também, geram custos. Os custos podem ser

classificados: existem aqueles ligados a propria existéncia e sobrevivéncia do estado (por

202



exemplo, o dever de defesa da patria), os ligados ao funcionamento democratico do
Estado (v.g., o dever de votar) e, ainda, os chamados custos em sentido estrito ou custos
financeiros publicos (concretizados no dever de pagar impostos). Citando Holmes&
Sunstein, Casalta Nabais (2005, p.21) reitera que todos os direitos tém custos financeiros
publicos, “Por conseguinte, ndo ha direitos gratuitos, direitos de borla, uma vez que todos

eles se nos apresentam como bens publicos em sentido estrito”.

Casalta Nabais (2004, p.315) cuidou do dever fundamental de pagar impostos,
analisando os limites constitucionais da tributagdo. Isso porque, como ja foi dito, ndo é
qualquer imposto que pode constituir um dever de pagar, mas sé aquele que se coloca
dentro desses limites; estamos aqui no terreno de uma “justificacdo” geral dos impostos.
As teorias positivistas destacam os limites formais da tributacdo como o principio da
legalidade formal (da reserva da lei, da praticabilidade — para o positivista juridico
preocupado), o principio da seguranca juridica ( protecao da confiancga, irretroatividade e
retroatividade mais benéfica). Mas certamente, os limites materiais devem ser destacados
do ponto de vista de uma justica tributaria. Dentre os limites materiais avulta a
importancia do principio da capacidade contributiva, cuja reabilitacdo contemporanea
nada mais seria do que “a expressdo da tentativa da afirmacédo da ideia do estado de direito
material, no cada vez mais absorvente ¢ indomesticivel dominio da tributagdo...”(
NABAIS, 2004, p.445) . A capacidade contributiva conjugaria o principio da igualdade
fiscal com a identificacdo de um critério justo para a discriminagdo entre contribuintes,
compreendendo ainda o respeito a um limite minimo (minimo existencial) e um limite
méaximo (confisco). Teriamos, ainda, o proprio principio da igualdade fiscal,
(identificado com a prépria idéia da generalidade da tributacédo, com a exclusdo da adocéo
de critérios puramente subjetivos para sua incidéncia, bem como a uniformidade de
impostos, ou seja, a adogdo de um critério uniforme para a incidéncia dos tributos). Por
fim, instar lembrar, reiterando as licdes de Casalta Nabais, o principio do Estado Social,
que funda a progressividade do sistema (a perspectiva de que, 0s que tem mais, devem

pagar mais), bem como a utilizacdo ou instrumentalizacdo extrafiscal dos impostos.

Na consecugdo de um sistema tributario democréatico, Agustin Menéndez
(2001,p.305) nos lembra que a identificagcdo dos contribuintes, das aliquotas, das bases
de célculo e outros fatores relevantes da quantificacdo da carga tributaria devem ser
resultados de lei, aprovada pelo Parlamento, sendo que as excegdes a esse principio

devem ser bem justificadas, sendo que a participacdo do cidad&o estaria articulada em
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dois momentos, na elaboragéo da lei orcamentaria e das proprias leis tributarias. Saliente-
se que os préprios mecanismos tributarios podem se constituir em instrumentos para
coletar informacGes quanto as preferencias individuais e quanto as despesas publicas e o
contribuinte deve ser informado quanto as correlacdes entre tributos e despesas publicas.
Nesse proposito, todos 0s eventos que concretizem um valor econdmico poderiam ser
considerados como bases tributérias, ndo devendo os tributos recair exclusivamente sobre
aacumulacdo de renda, mas também sobre a possessao de riqueza ou de estoque de capital
ou de recursos econdémicos. Reitera Menéndez a concepcdo de que a tributacdo da renda
ndo pode atingir o indispensavel para a subsisténcia, devendo haver uma graduagdo com
referéncia as circunstancias pessoais do contribuinte, sempre que possivel, com base em
fatores objetivos, justificaveis, como a progressividade. No outro extremo, o sistema
tributario ou cada tributo em particular ndo pode exaurir a capacidade de contribuir do
individuo. Do ponto de vista democratico, a legislacéo tributaria deveria ser o mais clara
possivel, para que possa ser discutida publicamente, permitindo aos agentes privados a
previsao das condutas que lhes sejam preferiveis. Por isso mesmo, lembra Menéndez, a
modificacdo da legislacdo tributaria deve se dar de forma tal que haja o respeito pela
possibilidade de previsdo das condutas por ela influenciadas. Por fim, e principalmente,
a administracdo tributaria deveria ser vista como agente dos contribuintes, ja que seu

objetiva seria a aplicacdo justa do sistema tributario e ndo a mera arrecadacao.

Um sistema tributario democratico é indispensavel para a construcdo e
manutencdo de politicas publicas disruptivas, que subvertam a ordem do capitalismo de
precarizacdo. Também se torna relevante perceber ndo sé a contribuicdo dos tributos para
a sustentacdo das politicas publicas que asseguram direitos fundamentais, como também
para que as financas publicas convirjam para a sustentacao de politicas que permitam um

realidade social menos excludente

IV- POLITICAS PUBLICAS, FINANCAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
NA CONTRIBUICAO DE AMARTYA SEN NUMA PERSPECTIVA CRITICA.

Para culminar a investigagdo aqui exposta, voltamos nossa atencdo para a
contribuicdo de um dos economistas mais influentes na contemporaneidade,
especialmente no que concerne ao tema do desenvolvimento. Para Sen, a nocdo de
desenvolvimento deve ser relacionada com as liberdades humanas, em contraposicao a

algumas teorias que identificam o desenvolvimento como crescimento do Produto Interno
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Bruto, avango econdmico ou modernizacdo social (SEN,2000,p.17). Assim, o
desenvolvimento supde a remocéo das principais fontes de privagdo de liberdade: na
relagdo de Amartya Sen, “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos.” (SEN,2000, p.18) E possivel vincular o
gozo das liberdades substantivas com o combate da pobreza econdmica ou com a

existéncia de servicos publicos e assisténcia social:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos para
uma compreen200sdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem davida
inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacao da renda ou da
riqueza, que €, como observou Aristdteles, “meramente util e em proveito de alguma outra
coisa”. Pela mesma razdo, 0 crescimento econdémico ndo pode ser sensatamente
considerado um fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos raz&o para valorizar ndo sO torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em
pratica nossas voli¢Ges, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse
mundo (SEN, 2000, p.28).

Além disso, o desenvolvimento na perspectiva da liberdade supde o envolvimento
ativo das pessoas “ — dada a oportunidade — na conformacéo de seu proprio destino, e ndo
apenas beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos programas de desenvolvimento”.
(SEN,2000,p.29) O Estado tem um papel importante no fortalecimento e na protecao das
capacidades humanas; mas ndo é um Estado clientelista, mas sim impulsionador do
exercicio de liberdades. A definicdo de politicas publicas em prol do desenvolvimento
supde informacdes acerca das capacidades e dos meios para seu fortalecimento; nao se
trata, portanto, de um Estado clientelista, mas sim impulsionador do exercicio das

liberdades.

Com efeito, hd de se considerar do ponto de vista do desenvolvimento como
liberdade, que ndo haveria contradigdo necessariamente entre liberdade de mercado e a
imposicdo de restricdo as liberdades. Isso porque a liberdade de mercado, bem como a
livre procura de emprego, tem um papel fundamental para a propria configuracdo do

desenvolvimento. Nao seriam justificaveis realidades como a manutencéo de sujei¢ao ou
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escraviddo de trabalhadores, o trabalho infantil, a privacdo econdmica das familias e
deficiéncia dos programas de educagdo, as restricdes a participagdo da mulher no mercado
de trabalho, dentre outras. Assim, as liberdades individuais devem ser restringidas, muitas

vezes, para que haja liberdade de mercado.

A questdo, porém, € como se medira a eficiéncia do mercado. Propde Sen que ela
seja medida ndo em funcéo do aumento da utilidade para todos, mas sim em termos das
liberdades individuais. Quanto mais os agentes forem livres, mais 0 mercado atende seu
proposito, sendo certo que eles sdo mais livres quanto maior for o nimero opcdes
disponiveis e atrativas para o agente. Nao basta que as opc¢des existam, é importante que
sejam atrativas. N&o € suficiente que elas existam formalmente, mas que elas parecam

realmente interessantes para o agente.

Afirma A. Sen que o papel desempenhado pelos mercados tem de depender ndo
sO do que eles podem fazer, mas também do que Ihes é permitido fazer. Como o mercado
é regulado pelo Estado, ndo é improvavel que a influéncia politica de grupos gerem
pressdes e interferéncias indevidas, provocando monopdlios, garantindo vantagens como
beneficios tributarios, impondo-se sacrificio a todos, sem que haja qualquer interesse
geral. Muitas vezes, a captura das politicas por grupos econémicos importantes se
sustenta em praticas de corrupgdo politica. A liberdade politica €, portanto, uma auxiliar
imprescindivel (e guardido) para a realizacéo de outras liberdades (inclusive econémicas).
Por isso mesmo, é preciso um exame critico do papel dos mercados, que deve passar pelo
teste da democracia aberta, do debate publico. E necessario equilibrar o papel do governo
— das instituicdes juridicas e politicas — com o funcionamento dos mercados. Mas néo se
trata, simplesmente, de abrir os mercados, como pretendiam alguns economistas do
passado, inclusive do Banco Mundial. “Liberaliza¢do”, sem necessdaria ampliagdo das
oportunidades sociais ndo faz as liberdades em geral serem mais efetivas. Se, por um lado,
é importante a implantagdo de medidas que desburocratizem o Estado, por outro lado, é
imprescindivel, por exemplo, maior eficiéncia publica nas politicas educacionais para o

ensino elementar, dentre outras oportunidades sociais.

Quanto aos chamados bens publicos, elementos que contribuem decisivamente
para as capacidades humanas ( identificadas com a liberdade substantiva do agente capaz
de exercer a mesma liberdade), além de se identificarem normalmente com servicos

indivisiveis, que dificilmente podem ser oferecidos por um prec¢o publico, se constituem
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em gastos publicos indispensaveis para o proprio desenvolvimento. Assim, por exemplo,
preservacdao ambiental, servigos publicos de satde epidemioldgicos, seguranca publica,
se constituem em bens publicos que devem ser bancados por meio de tributos. E possivel
incluir aqui ainda a educacéo basica com bem publico, considerando a relevancia dela do
ponto de vista do desenvolvimento, j& que vetor de mudanca social, de reducdo de
mortalidade, de acesso a melhores empregos, dentre outros aspectos. O problema quanto
a esses gastos publicos decorre do eventual onus fiscal excessivo do dispéndio fiscal.
Nesse caso, 0 onus fiscal pode levar ao déficit publico, a inflacdo ou a uma necessidade
de arrecadacao tributaria excessiva, cerceando indevidamente as liberdades. O equilibrio
nesse caso, na licdo de Amartya Sen, passa pela resposta a duas grandes questdes: 1) o
grau em que os beneficiarios necessitam desses servicos; 2) quanto a pessoa poderia ter

pago por esse servico (e talvez pagasse, na auséncia da provisao publica gratuita.)

Por outro lado, o custeio publico de servicos essenciais € uma alternativa
importante e indispensavel muitas vezes. O comedimento financeiro do Estado ndo deve
inviabilizar politicas pablicas que estimulem o desenvolvimento, mas na utilizacdo de
recursos publicos “para finalidades nas quais os beneficios sociais ndo sao nada claros..”

(SEN,2000,p.172).B

H& quem entenda que para o estudo do desenvolvimento, ndo faria sentido a
fragmentacdo implicita na analise de politicas publicas, pois ele pressuporia a necessidade
de um planejamento abrangente (BERCOVICI, 2005, P.34). Ocorre que uma politica
publica bem concebida, seja qual for e tenha a abrangéncia que tiver, ndo pode ser pensada
sem uma consideracdo geral acerca do sistema econdmico e social e do que se planeja
para ele. Fundamental seria um redirecionamento da atencdo as baixas rendas, para as
deficiéncias de capacidade. Uma série de problemas podem dificultar esse
direcionamento: distor¢do da informacdo, distor¢do do incentivo (desestimulos a busca
do emprego, por exemplo), o estigma ( a importancia do respeito proprio), custos
administrativos e corrupgdo, bem como a sustentabilidade politica ( fraqueza dos grupos

politicamente beneficiados pela politica).

Em sintese, o proprio delinear das politicas publicas deveria ter por finalidade o
desenvolvimento, compreendido como prop6e Amartya Sen, como expansdo das
liberdades substantivas. Ademais, 0 proprio estabelecimento de tais politicas supde o
papel ativo dos cidaddos na definicdo de politicas publicas e das prioridades nos gastos
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publicos. A importancia da democracia é inquestionavel: as instituicdes democraticas sao
dispositivos para o desenvolvimento, tendo um papel instrumental (as liberdades séo
instrumentos para o desenvolvimento) e um papel constitutivo (por meio da discusséo

publica, definem-se as proprias necessidades econémicas).

A teoria aqui sintetizada, situada no expecto do que se identificaria como um
“liberalismo igualitario”, tem preocupagdes com a desigualdade e com a pobreza e a
eventual repercussdo delas nas proprias liberdades substantivas, mas acaba por nao
colocar em xeque o prdprio valor do lucro como critério constitutivo da estrutura socio-
econbmica, como ensina Albena Azmanova. Com isso, mantém-se 0 processo de
dominacdo estrutural, sendo que as politicas sociais resultantes de tal formulacao tedrica
acabam por “suavizar” os sofrimentos provocados pelo sistema social ¢ econdmico
vigente, mas ndo conseguindo fazer surgir instituicbes e politicas que permitam aos
cidaddos ndo so participarem do mercado, mas definir se querem viver no mercado como
ele se encontra hoje estruturado. Por exemplo, a questdo nao é simplesmente garantir o
acesso mais igualitario a educacao, mas permitir que as pessoas possam realmente discutir
para que serve a educagdo, como ela se encontra estruturada. Nao basta constituir uma
politica tributaria mais transparente e igualitaria, é indispensavel que ela néo reitere o
ethos do produtivismo, gerando mais sofrimento e precarizacdo. E indispenséavel irmos
em termos de politicas sociais (e dai a necessidade de repensar o sistema tributario) para
além dos modelos focados no desenvolvimento humano, buscando solugdes ndo somente
inclusivas, mas disruptivas, que radicalizem as mudancas estruturais indispensaveis,

especialmente levando em conta a realidade dramatica dos paises em desenvolvimento.
V. CONCLUSAO

Ao se pensar uma reforma tributaria que possa realmente trazer justica politica,
colocando em xeque a dominacdo estrutural a que se refere Albena Azmanova, alguns
temas devem ser equacionados: a) A politica tributaria define o limite entre aquilo que ira
para o gasto publico e os bens que ficardo sob responsabilidade privada. Logo, quais séo
0s bens pablicos? O que deve ser garantido pelo Estado, considerando gue tais receitas
tributarias sustentardo tais bens? b) considerando que o sistema tributario também pode
ter um papel redistributivo, quem pagara por tais bens publicos? A distribui¢do da carga
ndo pode e ndo deve ser proporcional ao “gasto” do bem publico. Coloca-Se aqui a questao

do sistema tributario proporcional e da gradacdo das aliquotas — a progressividade; 3)
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levando em conta que as politicas tributarias podem elas mesmas ser redistributivas, por
meio de transferéncias redistributivas (recursos que sdo tirados de um e mantidas com
outros), devem ser discutidos beneficios especificos, de natureza tributaria ou ndo,

sustentados pela arrecadacao tributaria.

A discussao em torno dos bens publicos se traduz numa importante discussdo com
relacdo a quais serdo as politicas publicas a serem adotadas, e os custos financeiros para
suas manutengdes. A adogédo de uma austeridade fiscal, por exemplo, significa reducéo
dos investimentos em politicas sociais, gerando inseguranca e maior risco para a
populacdo, que no caso brasileiro ja vive em sua boa parte a margem do mercado de
trabalho. Estamos diante da equacdo perfeita para a proliferacdo do capitalismo de
precarizacdo, mas por outro diante de uma oportunidade Unica para desnudar a falacia da
I6gica produtivista e das instituicdes concebidas a imagem da Idgica do lucro obtido no
“livre” mercado. E preciso coragem para ir além das politicas que diminuem as
contradi¢Ges do sistema social, para mostrar que existe uma outra forma de repensar as
instituicOes e as politicas publicas para além dos “fetichismos”, criando novas formas de

relacdo do cidad@o com o trabalho e com os riscos gerados pelo capitalismo global.

De outro modo, existem peculiaridades do capitalismo brasileiro que ndo nos
permitem abrir m&o das politicas redistributivas e de reconhecimento. 1sso porque, no
Brasil, conquistas do capitalismo liberal, com a quebra de privilégios sociais, ainda nao
foram enfrentadas. A discriminacdo racial no Brasil, ¢ bom lembrar, é uma heranca dificil,
que a sociedade brasileira terd que enfrentar o quanto antes. Parece-nos, que no caso
brasileiro, ,ndo se pode abandonar politicas redistributivas e de reconhecimento social,
mas conjuga-las com politicas que diminuam a precarizagdo social em geral. Em termos
de politica tributaria, o desafio é grande. A necessidade de uma profunda reforma
tributéria é inquestiondvel. Fundamental, nesse propdsito, apostar na simplificacdo do
sistema tributario — que aumenta a confianga do cidaddo , melhor distribuicao de carga
tributaria — que envolvem o enfrentamento de alguns temas que mantém privilégios na
sociedade brasileira e o investimento na profissionalizagéo e integridade na formulagéo
e execucao das politicas publicas, melhorando a performance dos gastos publicos, o que
também contribuiré para o aumento da legitimidade da politica tributaria.
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