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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenagdo das apresentacBes do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas
Pablicas 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacdo do

conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca
Juvéncio Borges Silva

Universidade de Ribeirdo Preto



A NORMA JURIDICA COMO GARANTIDOR DE POLITICASPUBLICASPARA
ASMULHERES: DESAFIOSE PERSPECTIVAS

"LAW ASA GUARANTOR OF PUBLIC POLICIESFOR WOMEN: CHALLENGES
AND PERSPECTIVES'

Cibele Faustino de Sousa
Andréa Porto Alvesda Silva Serra
Denise Almeida De Andrade

Resumo

Este artigo aborda a relevancia do Direito como base para a implementacéo de politicas
publicas destinadas as mulheres no contexto do enfrentamento ao feminicidio e da violéncia
de género. O problema da violéncia contra as mulheres é discutido destacando-se a
frequéncia do feminicidio no Brasil e suas raizes na misoginia e na matriz patriarcal sobre a
gual se estruturou a sociedade. A importancia das politicas publicas para promover a
igualdade de género por meio do enfrentamento violéncia € enfatizada o ponto de inflex&o.
Apresenta-se a Lei Maria da Penha como um marco normativo na luta contra a violéncia
domeéstica e familiar, bem como reflete-se sobre a necessidade de avaliar sua eficacia e
enfrentar desafios na sua implementacdo. O referencial tedrico destaca a gravidade da
violéncia contra as mulheres como uma violagdo dos Direitos Humanos e a importancia das
politicas publicas nesse contexto. A metodologia de pesquisa proposta € qualitativa,

buscando compreender as caracteristicas dos crimes contra a mulher apds a implementacéo
daLei Mariada Penha e avaliar seu impacto na protegdo das vitimas e na responsabilizacéo
dos agressores. O artigo conclui pelaimportancia da discussdo sobre a norma como ponto de
partida para politicas publicas para as mulheres na promog¢ado da igualdade de género, dos
Direitos Humanos e de uma sociedade mais inclusiva e equitativa. A implementacdo efetiva
dessas politicas € vista como fundamental para combater a violéncia de género e garantir a
seguranca e dignidade das mulheres.

Palavras-chave: Lel maria da penha, Politicas publicas, Oportunidades, Perspectivas,
Desafios

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the relevance of Law as a basis for implementing public policies aimed
at women in the context of combating feminicide and gender-based violence. The problem of
violence against women is discussed, highlighting the frequency of feminicide in Brazil and
its roots in misogyny and the patriarchal matrix on which society is structured. The
importance of public policies to promote gender equality by confronting violence is
emphasized at the inflection point. The Maria da Penha Law is presented as a normative
framework in the fight against domestic and family violence, as well as reflecting on the need
to evaluate its effectiveness and face challenges in its implementation. The theoretical
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framework highlights the seriousness of violence against women as a violation of Human
Rights and the importance of public policies in this context. The proposed research
methodology is qualitative, seeking to understand the characteristics of crimes against
women after the implementation of the Maria da Penha Law and assess its impact on
protecting victims and holding perpetrators accountable. The article concludes by the
importance of discussing the standard as a starting point for public policies for women in
promoting gender equality, Human Rights and a more inclusive and equitable society. The
effective implementation of these policies is seen as fundamental to combating gender-based
violence and ensuring the safety and dignity of women.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: "maria da penhalaw, Public policies,
Opportunities, Perspectives, Challenges."
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INTRODUCAO

A discussao sobre a norma juridica como ponto de partida para politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres € crucial. A 10* Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher, realizada pelo DataSenado (SENADO, 2023), em parceria com o Observatdrio
da Mulher contra a Violéncia, revelou que trés em cada dez brasileiras ja foram vitimas de
violéncia doméstica. Os dados divulgados pela Procuradoria da Mulher do Senado sdo
essenciais para orientar medidas de combate ao problema, em especial pelo estudo ter se
tornado o maior sobre violéncia doméstica ja realizado no Brasil exclusivamente com mulheres
(SENADO, 2023). O niimero de incidentes de violéncia contra mulheres no Ceard aumentou
em 58% em 2023, comparado ao ano anterior. Locais para buscar assisténcia estdo destacados.
A Defensoria Publica teve mais de 11 mil intervengdes no ultimo ano, um aumento significativo
em relagdo aos 7.164 procedimentos registrados em 2022 (G1, 2024). Diante do problema do
feminicidio, considerado crime hediondo, este artigo busca explorar como a norma juridica
pode ser usada para promover politicas que protejam as mulheres, com foco no enfrentamento
do feminicidio. Analisa-se a legislacdo existente, em especial, a Lei Maria da Penha, ¢ os

desafios em sua implementagao.

O objetivo ¢ contribuir para o avanco do conhecimento e para o desenvolvimento de
praticas mais efetivas na garantia dos direitos das mulheres e na promog¢ao da igualdade de
género. Nesse contexto, observa-se a presenga de misoginia, repulsa e 6dio direcionados ao
género feminino. Esses sentimentos sao perpetuados por uma educagao baseada no patriarcado,
que influencia alguns homens a acreditarem que possuem controle sobre o corpo e a vida das

mulheres.

De acordo com informagdes divulgadas pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
no primeiro semestre do ano passado, o Brasil registrou uma média de quatro casos de
feminicidio por dia, afetando mulheres em todo o pais. No Distrito Federal, em 2023, foram
contabilizados 8 assassinatos por feminicidio por dia, o que representa quase a metade do total

registrado no DF durante todo o ano anterior (EBEC, 2023).

Politicas publicas sensiveis as questdes de género sao necessarias porque as mulheres
historicamente enfrentam discriminacdo, violéncia e restricdes em relagdo ao exercicio de seus
direitos. Ao reconhecer a relevancia da norma juridica como base para a implementacdo de
politicas especificas para as mulheres, busca-se mitigar as disparidades e garantir que elas

tenham as mesmas oportunidades e condi¢des que os homens.
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Ao promover a igualdade de género, essas politicas contribuem para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural, possibilitando que todas as pessoas,
independentemente do seu género, alcancem seu pleno potencial. Portanto, discutir o direito
como garantia de politicas publicas para as mulheres ¢ fundamental para avangar na conquista
da igualdade de género, na promocdo dos direitos humanos e na constru¢do de uma sociedade

mais inclusiva e equitativa.

2. METODOLOGIA

Optaremos por uma abordagem metodologica centrada na revisao bibliografica e na
analise documental, examinando artigos que discutem o papel do direito, sob a perspectiva da
norma juridica, como garantidor de politicas publicas para as mulheres, com foco nos desafios
e perspectivas associados. A pesquisa buscara compreender a situacdo atual das mulheres
vitimas de agressdo no Ceard, utilizando dados de institutos de pesquisa, como a Defensoria
Publica do Ceard, especialmente informativos, para investigar as politicas e necessidades

especificas das mulheres nesse contexto.

Esta pesquisa apresenta algumas limitagdes decorrentes do uso de dados secundarios
de um banco de dados institucional, incluindo possiveis lacunas ou inconsisténcias nos registros
e restri¢des de acesso a informagdes sensiveis, incluindo aquelas que ndo denunciam, revelam
uma realidade muitas vezes invisivel, mas crucial para entender a extensao do problema e a

necessidade de apoio e protecao adequados.

Apesar dessas limitagdes, os dados obtidos do banco de dados sobre a situagdo
feminina no Ceara oferecem uma base sélida para analise e discussao dos aspectos relacionados
ao sistema de prote¢do as mulheres, contribuindo para o avango do conhecimento nessa area e

fornecendo subsidios para a formulacao de politicas e praticas mais eficazes no contexto.

3. VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA LEI
MARIA DA PENHA

No Brasil, a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, garante a mulher
medidas protetivas em situagdes de comprovada violéncia doméstica, ganhando relevancia ao
se observar dados que demonstram que a cada quatro minutos uma mulher ¢ agredida no Brasil
e a cada oito minutos morre uma mulher vitima de agressdes (AGENCIA BRASIL,2023).

Esta realidade afronta o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento das

construcdes téorico conceituais dos Direitos Humanos. A guisa de exemplo, tem-se que 243

25



milhdes de mulheres de 15 a 49 anos sofreram violéncia sexual ou fisica por parte de seu

companheiro durante a pandemia da COVID 19, segundo a ONU (2022).

3.1 Uma analise sobre a violéncia contra as mulheres e o papel da legislagdao brasileira no
enfrentamento a essa realidade

A relevancia deste estudo se fundamenta na necessidade de avaliar os impactos
concretos da Lei Maria da Penha nas caracteristicas dos crimes contra a mulher. Apos quase
duas décadas de sua publicacdo, ¢ fundamental analisar se a legislacdo teve um efeito
significativo na redugdo da violéncia doméstica e familiar, bem como compreender quais
aspectos foram afetados e quais desafios ainda persistem. Ressalta-se que efetivar os direitos
das mulheres ¢ fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e justa. A
Constituicdo Federal 1988 assegura diversos direitos e garantias as mulheres, visando sua

protecdo e empoderamento.

Dentre esses direitos, destaca-se o combate ao feminicidio, que € o homicidio cometido
contra as mulheres, em razao da condi¢ao de ser mulher, expressao fatal da violéncia doméstica

ou familiar.

A Constituigdo estabelece a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
promovendo a equidade de género em todas as esferas da sociedade. Ela proibe qualquer forma
de discriminagdo baseada no sexo e assegura a protecdo contra a violéncia doméstica e familiar.
E fundamental que esses direitos sejam efetivamente implementados e que a sociedade se
engaje na luta pela igualdade de género, a fim de combater o feminicidio e promover a

dignidade e a seguranca das mulheres.

A violéncia contra a mulher ¢ um problema social e juridico persistente, que afeta a
dignidade, integridade fisica e psicoldgica das mulheres e culmina em um adoecimento social,
em ultima instancia. No contexto brasileiro, a Lei Maria da Penha representa um marco
importante na luta contra essa forma de violéncia, estabelecendo medidas de prevengao,

protecdo e combate a violéncia doméstica e familiar (Lei n° 11.340/2006).

No entanto, a Lei Maria da Penha, em que pese ter sido um marco importante, tanto
pela forma como originou-se no ordenamento brasileiro, bem como pela sua redacdo e a

amplitude que foi dada, ndo conseguiu coibir por completo a violéncia contra a mulher.
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Nos 10 primeiros meses de 2023, foram registrados 461.994 atendimentos, dos quais
74.584 foram relacionados a relatos de violéncia contra mulheres. Em comparagdo, em 2022,
durante o mesmo intervalo, foram contabilizados 73.685 atendimentos. Dentre todas as
denuncias recebidas pelo Ligue 180, 51.941 foram feitas diretamente pelas mulheres que
enfrentam situagdes de violéncia (MINISTERIO DAS MULHERES, 2023). Os dados
estatisticos que demonstram que estamos ainda distantes de respeito e reconhecimento da
dignidade da mulher, sendo recorrentes noticias de violéncia de género e feminicidio no
cotidiano e € o que o proximo topico propde analisar ¢ o que a legislagdo de prote¢ao a mulher

pode proporcionar para a concretizacdo da protecdo e a redug¢ao do feminicidio.

A Lei Maria da Penha representa um avango no combate e na puni¢do daqueles que
desrespeitam mulheres no contexto das relacdes familiares, um ambiente no qual elas
frequentemente se encontram em maior vulnerabilidade. Em 2021, foram contabilizados um
total de 1.319 casos de feminicidio no pais, representando uma queda de 2,4% no niimero de
vitimas em compara¢do com o ano anterior. Em termos absolutos, houve 32 vitimas a menos
em relagdo a 2020, quando 1.351 mulheres perderam suas vidas para o feminicidio (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021). Pesquisas tém destacado essa realidade,
especialmente durante o periodo da pandemia de COVID-19, quando o aumento do tempo
passado dentro dos lares resultou em um aumento significativo nos casos de violéncia
doméstica contra mulheres. Nesse cenario, ¢ imperativo que medidas sejam adotadas para
reduzir ou, idealmente, eliminar a violéncia contra a mulher, que muitas vezes culmina em
feminicidios, ceifando vidas e privando outros entes queridos da presenca de filhas, maes, irmas

€ esposas.
3.2 Mulheres como Agentes de Mudanca: Empoderamento e Impacto Social

A trajetéria da luta pela igualdade de género e empoderamento feminino, remonta a
séculos, com movimentos que evoluiram ao longo do tempo, refletindo mudangas nos métodos
e na visibilidade das reivindicagdes. No contexto atual, esses movimentos se concentram nao
apenas na busca por tratamento justo € melhor para as mulheres, mas também na acao direta

das mulheres como agentes de mudanga.

A intervencdo ativa das mulheres visa corrigir desigualdades que afetam seu bem-

estar, reconhecendo-as como promotoras dinamicas de transformagdes sociais (Sen, 1999). O
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ponto de vista do bem-estar e da intervengdo se entrelacam, sendo essencial entender o papel

da mulher como agente responsavel por sua propria mudanga.

A independéncia econdmica e social das mulheres ¢ crucial para o seu bem-estar,
impactando diretamente questdes como mortalidade infantil e fertilidade. Mulheres que t€ém
oportunidades antes reservadas aos homens frequentemente alcangam sucesso, desafiando a

dominagdo masculina e contribuindo para a reducdo da violéncia (Sen, 1999).

No entanto, a desigualdade na distribuicdo de recursos e propriedade ainda ¢ um
obstaculo ao empreendedorismo feminino (Sen, 1999). A autonomia das mulheres ¢
fundamental para o desenvolvimento, sendo influenciada por fatores como educacao,

oportunidades de emprego e atitudes sociais.

O reconhecimento do papel ativo das mulheres nao apenas melhora seu bem-estar

individual, mas também tem impacto significativo em questdes sociais.
3.3 Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ efetividade dos direitos das mulheres

O art. 5° traz um rol de Direitos e Garantias Fundamentais em seu caput onde anuncia
que: “Todos sdo iguais perante a lei” e seu inciso III onde “ninguém serd submetido a tortura e
nem a tratamento desumano ou degradante”, no inciso X, menciona a inviolabilidade da honra,
o inciso XLI; sera punido quem agir com discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades

fundamentais.

Este artigo ¢ condi¢do sine qua non para protegao das mulheres vitimas de agressao,
pois funciona como uma couraga sobre o Direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca,
dignidade da pessoa humana, dentre outros. No § 3.°, do art. 5.°, da CF/1988, o Brasil assinou
e ratificou a Convencao da ONU sobre os Direitos das Mulheres, garantindo a efetividade aos

direitos desse grupo (Araujo; Costa Filho, 2015).

A Constitui¢do nos garante defender a aplicabilidade destes direitos principalmente no
que tange aos direitos sociais, os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana. De
forma que ao longo da carta constitucional encontramos diversos artigos que tratam dos direitos

das mulheres vitimas de agressao, seja de modo direto ou indireto.

Efetividade da legislacdo: A compreensdo da eficacia da Lei Maria da Penha ¢

fundamental para assegurar que a legislagao estd cumprindo seu proposito original de prevenir
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e combater a violéncia contra a mulher. Uma analise detalhada das mudangas nas caracteristicas
dos crimes pode fornecer insights sobre sua efetividade e ajudar a identificar possiveis lacunas
ou falhas na sua aplicagdo. Consoante, a identificagao de tendéncias: Pelo estudo das mudancas
nas caracteristicas dos crimes, € possivel identificar tendéncias emergentes, como variagdes no
numero de casos, os tipos de violéncia mais frequentes, os perfis dos agressores e das vitimas,
entre outros aspectos relevantes. Essas informagdes sdo cruciais para orientar politicas publicas

mais adequadas e direcionadas.

O estudo das mudangas nas caracteristicas dos crimes contra a mulher pode servir
como base para novas pesquisas e estudos no campo da violéncia de género, permitindo avangos

continuos no conhecimento sobre o tema.

Diante do exposto e, por acreditar nos direitos como garantidores da protecdo as
mulheres vitimas de agressdo, nos propusemos a tentar responder as questdes a seguir: Quais
as caracteristicas dos crimes contra a mulher no contexto brasileiro apds a implementagao da
Lei Maria da Penha? A Lei impactou na prevencdo e no combate a violéncia de género? E

durante a pandemia e apos ela, houve diferengas?

Assim, pretende-se contribuir de forma significativa para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, fornecendo subsidios concretos para aprimorar a aplicagdo da Lei Maria da
Penha e desenvolver estratégias para prote¢do e promocao dos direitos dessas mulheres, bem

como para construcao de uma sociedade mais igualitaria, justa e livre de violéncia de género

3.4 As diversas facetas da violéncia de género e suas implicacdes no contexto social e juridico

brasileiro

A violéncia contra a mulher abrange acdes ou omissdes discriminatérias, agressivas
ou coercivas baseadas, muitas vezes, no fato de a vitima ser mulher, resultando em diversos
danos fisicos, sexuais, morais, psicoldgicos, sociais, politicos, econdmicos ou perda
patrimonial. Pode ocorrer em espagos publicos ou privados. A violéncia de género ¢ a violéncia
enfrentada pelas mulheres simplesmente por serem mulheres, considerar raca, classe social,
religido, idade ou outras condigdes, sendo fruto de um sistema social que subjuga o sexo

feminino (CNJ, 2023).

A violéncia doméstica ocorre, em regra, no ambiente residencial, em meio as relagdes

familiares, afetivas ou de coabitagdo; a violéncia familiar ¢ envolve membros da familia,
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independentemente de lagos de parentesco natural ou civil, afinidade ou afetividade. Existem
diferentes formas de violéncia, como fisica, institucional, moral, patrimonial, psicoldgica e
sexual. Todas essas formas sdo descritas no Codigo Penal Brasileiro, incluindo estupro,
tentativa de estupro, atentado violento ao pudor e ato obsceno como manifestagdes de violéncia

sexual (CNJ, 2023).

A Violéncia contra as mulheres ¢ um problema arraigado e reconhecido como uma
questao de alcance global em termos de satde ptublica. A ONU classificou essa questao como
séria violagdo dos Direitos Humanos, podendo restringir o pleno exercicio de outros Direitos
Fundamentais (ONU,2023). Por isso, ¢ essencial que as autoridades governamentais estejam
constantemente atentas a esse tema. Apesar de sua relevancia internacional, somente da década
de 70 o movimento dos direitos pelas mulheres para combater a violéncia doméstica comegou

a ganhar for¢a no pais.

Antes disso, o Estado mostra-se inerte em relagdo a essa questdo e ndo havia qualquer
discussdo social sobre o problema. Quando os casos eram enquadrados em alguma das
categorias previstas no Codigo Penal, as agressdes eram tratadas sem distingdo, como violéncia

doméstica e outros crimes (NARDONOTTO, 2022).

A Lei Maria da Penha (Lein° 11.340/2006), ao longo de seus artigos, estipula que todo
ato de violéncia doméstica e intrafamiliar constitui crime, devendo ser investigado por meio de
inquérito policial e encaminhado ao Ministério Publico. Esses delitos devem ser julgados nos
Juizados Especializados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, instituidos a partir dessa

legislacdo, ou, nos locais em que ainda ndo existam, nas Varas Criminais.

A legislagdo também elenca, de forma ndo exaustiva, as formas de violéncia
doméstica, proibe a aplicagdo de penas pecunidrias aos agressores, aumenta a pena de um para
até trés anos de prisdo e determina o encaminhamento das mulheres em situagao de violéncia e

seus dependentes a programas e servigos de protecao e assisténcia social (CNJ, 2022).

A Lei n. 11.340, aprovada em 7 de agosto de 2006, recebeu o nome de Lei Maria da
Penha em alusdo a mulher que sofreu duas tentativas de homicidio por parte de seu marido e

que, desde entdo, dedica-se a causa do combate a violéncia contra as mulheres. (CNJ, 2022).

Trata-se de importante criagdo legislativa, que, na esteira do protocolo de julgamento

com perspectiva de género, adotado pela Resolucao CNJ n°® 492/2023, visa evitar a reprodugao
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de esteredtipos que desqualifiquem as mulheres, mais um sintoma préoprio de uma sociedade
estruturalmente machista (CONJUR, 2023). Existem desafios e limita¢des, na aplicacdo da Lei
Maria da Penha, fatores que podem dificultar a efetividade da lei na protegao das mulheres

vitimas de violéncia.

Neste cenario, politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher”,
representam, sobretudo, um esforco tedrico de compreensao sobre os andaimes, fundamentos e
janelas pelas quais a sociedade enxerga, constroi e transforma suas verdades (MEDEIROS,
2018). No campo do marco legal, a Lei 11.340/2006 [Lei Maria da Penha] congrega anseios
das mulheres brasileiras pois, em ultima instancia, reconhece a gravidade da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, quanto respondeu as recomendagdes dos Comités da ONU
(Organizac¢do Nacional das Nagdes Unidas) e da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos)

ao Estado Brasileiro.

4. DESAFIOS DA VIOLENCIA DOMESTICA: IMPACTOS DA PANDEMIA NA
SEGURANCA DAS MULHERES

Durante a pandemia da COVID 19, o ambiente doméstico, teoricamente seguro,
tornou-se um cendrio de risco para muitas mulheres, que enfrentaram abusos e agressdes. O
desemprego e a instabilidade socioecondmica aumentaram a vulnerabilidade de algumas
familias, exacerbando suas dificuldades. Relatorios indicam um aumento nas denuncias de
violéncia doméstica em paises como Singapura, Franca e Argentina (ONU, 2021). O slogan
"fique em casa" protegeu as pessoas, parcialmente, contra o virus, mas ndo contra a violéncia
doméstica, que se manifestou como uma segunda “praga”, adicionando aos desafios
enfrentados pelas mulheres, a vulnerabilidade trazida, ou maximizada, pela violéncia
doméstica. Fatores como problemas econdmicos, falta de acesso a servigos publicos e

interrupcao das atividades sociais contribuiram para esse cenario (SENADO, 2020).

Nesse contexto, ¢ fundamental fortalecer as redes de apoio as mulheres, garantindo
que elas atuem de forma proativa. O machismo, o alcoolismo, o ciume, o uso de drogas e
problemas financeiros sdo citados como fatores que explicam, mas ndo justificam, essa espécie
de violéncia. No Brasil, a Lei Maria da Penha estabelece medidas protetivas para mulheres,
porém os dados estatisticos revelam uma realidade alarmante, conforme j& mencionado nesse
artigo: a cada quatro minutos, uma mulher ¢ agredida, e a cada oito minutos, uma mulher morre

vitima de agressoes ((Lei n°® 11.340/2006). A crise decorrente da pandemia de COVID-19, junto
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com as medidas essenciais adotadas para combaté-la, como o confinamento, pode ter
aumentado, significativamente, os episodios de violéncia doméstica contra as mulheres. Para
muitas delas, as medidas emergenciais implementadas para lidar com a COVID-19 resultam
em um aumento da carga de trabalho doméstico e do cuidado com criangas, idosos e familiares
doentes (Marques, 2020). Restricdes de deslocamento, dificuldades financeiras e um clima
generalizado de inseguranca também fortalecem os agressores, conferindo-lhes uma sensacgao

de mais poder e controle.

4.1 O Principio da Dignidade Humana como Direito Fundamental na Protecdo das Mulheres

contra a Violéncia

A dignidade da pessoa humana, refere-se a ideia de que cada individuo possui um
valor intrinseco, inerente a sua condi¢cdo humana, que deve ser respeitado e protegido em todas
as circunstancias. Em outras palavras, ¢ a crenca de que todos os seres humanos tém um valor
inerente a sua condi¢ao de ser humano, independentemente de sua origem, status social, raga,

género ou qualquer outra caracteristica.

Ressalta-se que ser a dignidade da pessoa humana um principio ndo significa ser uma
ideia abstrata ou um conceito tedrico que nao consegue ser traduzido em praticas concetas e
efetivas. Além de ser um principio orientador, uma diretriz para o poder publico e sociedade, ¢
uma realidade concreta que deve ser reconhecida e aplicada em todos os aspectos da vida social

e juridica.

No contexto da protecdo das mulheres contra a violéncia, a dignidade humana ¢ um
pilar essencial, pois busca garantir que todas as pessoas sejam tratadas com respeito e
consideragdo. No entanto, a realidade enfrentada por muitas mulheres durante a pandemia da
COVID-19 revelou uma violacao flagrante desse principio. Estatisticas demonstram que
milhdes de mulheres em todo o mundo foram vitimas de violéncia sexual ou fisica por parte de
seus parceiros durante esse periodo de crise global. No Brasil, esse cendrio nao ¢ diferente, com

iniimeras mulheres sofrendo agressoes dentro de seus proprios lares.

A Lei Maria da Penha, representa um avango significativo na protecao das mulheres
contra a violéncia doméstica e familiar, reconhecendo a gravidade desse problema e
estabelecendo medidas para preveni-lo e combaté-lo. No entanto, mesmo com essa legislacao
em vigor, a violéncia contra as mulheres persiste, evidenciando a necessidade de um trabalho

continuo e intensivo nessa area. E fundamental que o Estado e a sociedade como um todo
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reconhegam a importancia do principio da dignidade humana na prote¢do das mulheres e ajam
de forma efetiva para garantir o seu cumprimento. Isso requer a implementacao de politicas
publicas abrangentes, a promocao da igualdade de género e o fortalecimento das redes de apoio

as vitimas de violéncia.

5. CONVENCOES E DECLARACOES INTERNACIONAIS ASSEGURADORAS DOS
DIREITOS DAS MULHERES

A apresentacdo de leis e tratados internacionais que visam proteger os direitos das
mulheres vitimas de agressoes, ¢ imprescindivel para que haja garantias igualdade, dignidade e
protegdo para todos os grupos vulneraveis da sociedade. Esses documentos representam um
compromisso global em combater a discriminagdo, promover a igualdade de género e garantir
o respeito aos direitos humanos de todos os cidaddos, independentemente de género ou qualquer
outra caracteristica. Ao apresentar um rol de convengdes e declaragdes que norteiam os paises
sobre essas questoes, intenta-se destacar a importancia de um esfor¢o conjunto e coordenado

para enfrentar os desafios enfrentados por esses grupos.

No caso das mulheres vitimas de agressdes, as convencdes e tratados internacionais
buscam estabelecer padroes minimos de prote¢do, prevencao ¢ puni¢do para a violéncia de
género. Esses instrumentos legais reconhecem que a violéncia contra as mulheres nao € apenas
um problema individual, mas uma questao coletiva e de afronta aos direitos humanos, em uma
manifestacdo de desigualdade estrutural na sociedade. Eles fornecem diretrizes claras para os
Estados-membros implementarem politicas e programas eficazes para prevenir e responder a

violéncia contra as mulheres.
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Figura 1 - DECLARACOES E CONVENCOES INTERNACIONAIS
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Fonte: criada pela autora

Verificamos a competéncia na implementacdo dos direitos das mulheres no Brasil,
com a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW), que, em seu art. 2°, reconhece o direito das mulheres a igualdade
de oportunidades em todos os aspectos da vida politica, social, economica e cultural. Para
efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de género, assegurando

politicas publicas inclusivas e sistemas de protecao abrangentes.

Sob 0 mesmo ponto de vista, a Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard) e a Plataforma de Agao
de Pequim também tratam a protecao dos direitos das mulheres como assunto primordial. Essas
Convencdes foram assinadas e ratificadas, a primeira em 1994 no Brasil e a segunda em 1995
na China, pelo Brasil com status de compromisso vinculativo. A Emenda Constitucional n° 45
acrescenta ao art. 5° da Constituicdo Federal, o §3°, que diz que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. Isso refor¢a o compromisso do Brasil com a protecao

dos direitos das mulheres e sua equiparagdo aos direitos constitucionais.



Referida inser¢do traz ainda que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

A luta pela igualdade de direitos e oportunidades para as mulheres € um tema antigo,
permeando diferentes periodos historicos. Ao longo do tempo, diversos documentos e marcos
legais foram fundamentais para orientar os movimentos feministas e o enfrentamento da
violéncia de género. Dentre esses marcos legais, destacam-se convengdes e declaragdes
internacionais que reconhecem os direitos das mulheres e buscam garantir sua protecao e
dignidade. Exemplos incluem a Carta das Nagdes Unidas de 1945, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a Convencao Interamericana sobre a concessao dos direitos civis
da mulher de 1952, entre outros. Esses documentos representam um compromisso global em
promover a igualdade de género e combater todas as formas de discriminagdo e violéncia contra
as mulheres. Além disso, refletem os esforgos dos paises em alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o Objetivo 5, que busca alcangar a igualdade de

género e empoderar todas as mulheres e meninas.

CONCLUSAO

De acordo com a legislacdo mencionada ao longo do artigo, percebe-se que houve, nas
ultimas duas décadas, esforcos do legislativo nacional para amparar os direitos das mulheres,
por meio de leis, decretos e ratificacdo de convengdes. Contudo, falta aos entes federados a
obrigacdo de implementar e executar as leis vigentes no Pais. Foi demonstrado no presente
estudo que os direitos das mulheres sdo salvaguardados pela Constituicdo Federal de 1988, uma
carta politica que assegura a dignidade da pessoa humana como principio do direito. A
negativacdo do Estado em ndo efetivar esses direitos € uma afronta aos direitos norteados pela

nossa propria Constituigao.

Por outro lado, quando o Brasil pactua com outros paises declaragdes e convencgdes,
onde aplica a homologagdo como emenda constitucional, traz ao nosso sistema brasileiro uma
protecao e relevancia aos direitos das mulheres, principalmente no que tange a igualdade de
género e a protecao contra a violéncia. Esse tema, que por muitos anos vem sendo debatido e
embasado como um direito fundamental. Por meio desses marcos legais, os paises se
comprometem a eliminar a discriminagdo, acabar com a violéncia contra as mulheres, promover
a participacao feminina em todos os niveis de tomada de decisdo e garantir o acesso universal

a saude sexual e reprodutiva, entre outras medidas. Os direitos das mulheres sdo protegidos e
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promovidos por uma série de leis e tratados internacionais, que representam um avango
significativo na luta pela igualdade de género e pelo empoderamento das mulheres em todo o

mundo.

No entanto, ¢ importante observar que retrocessos também podem ocorrer. Por
exemplo, politicas ou decretos que diminuem a protecdo dos direitos das mulheres, como o
Decreto 10.502 de 30 de setembro de 2020, que pode ser considerado um retrocesso para a
protecao dos direitos das mulheres, especialmente no que diz respeito a seguranca e igualdade.
Reflete-se que, apesar dos avancos do Brasil em implementar leis € normas em prol dos direitos
das mulheres, ainda ha uma lacuna na implementacao efetiva dessas leis. Muitos casos precisam

ser resolvidos no Judicidrio para garantir a efetividade desses direitos.

Compreende-se que o Brasil e o mundo t€ém avangado no direito referente as mulheres,
apesar dos desafios ainda existentes. Os Estados, Municipios e o Distrito Federal tém o dever
moral e legal de assegurar que as mulheres possam viver em sociedade de forma justa e
igualitaria, sem serem alvo de qualquer forma de discriminagdo ou violéncia. Esta
responsabilidade ndo se limita apenas a garantir a integridade fisica das mulheres, mas também
inclui a promocao de politicas € medidas que permitam a sua plena participagao na vida social,
econdmica e politica. O acesso igualitario a oportunidades de educagdo, emprego e saude, além

de proporcionar suporte e protecao as vitimas de violéncia de género.
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