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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenagdo das apresentacBes do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas
Pablicas 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacdo do

conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca
Juvéncio Borges Silva

Universidade de Ribeirdo Preto



ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) COMO INSTRUMENTO DE
MELHORIA DASPOLITICASPUBLICAS

REGULATORY IMPACT ANALYSIS (RIA) ASAN INSTRUMENT FOR
IMPROVING PUBLIC POLICIES

Flavio Garcia Cabral 1
AndréRicardo Cruz Fontes?2

Resumo

O artigo investiga o instrumento da anadlise de impacto regulatério (AIR) como forma de
melhoria das politicas publicas. Tendo em vista a importancia das politicas publicas, como
concretizadoras de direitos fundamentais, € necessario conhecer instrumentos que sejam
capazes de aprimoré-las. Assim, dentre 0os possiveis mecanismos, emerge a andlise de
impacto regulatorio, como instrumento habil a levantar dados e informagdes para a tomada
de decisdo dos agentes publicos. O objetivo do artigo € investigar como a AIR incide nas
etapas do ciclo de politicas publicas, de modo a auxiliar o desenvolvimento das politicas
publicas. Para a realizac&o do artigo, utiliza-se 0 método de abordagem indutivo, possuindo
natureza descritiva e exploratéria quanto aos fins e bibliografica em relacdo aos meios. Ao
final, apura-se que a andlise de impacto regulatorio tem potencial de auxiliar em todas as
etapas do ciclo de politicas publicas, permitindo que elas sgjam elaboradas e executadas com
base em dados concretos.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Ciclo, Regulacdo, Planejamento, Andlise de impacto
regul atorio

Abstract/Resumen/Résumé

The article investigates the instrument of regulatory impact analysis (RIA) as a way of
improving public policies. Given the importance of public policies, as implementers of
fundamental rights, it is necessary to know instruments that are capable of improving them.
Thus, among the possible mechanisms, regulatory impact analysis emerges as a skillful
instrument for gathering data and information for decision-making by public agents. The
objective of the article is to investigate how RIA impacts the stages of the public policy
cycle, in order to assist the development of public policies. To carry out the article, the
inductive approach method was used, having a descriptive and exploratory nature regarding

1 POS-DOUTORADO PELA PUCPR; DOUTOR EM DIREITO ADMINISTRATIVO PELA PUC-SP;
PROFESSOR DO MESTRADO DA UNIRIO; PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

2 POS-DOUTORADO PELA UFSC; DOUTOR PELA UERJ, UFRJ E UFRRJ; PROFESSOR DO
MESTRADO DA UNIRIO; DESEMBARGADOR DO TRF 2.
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the purposes and bibliographical regarding the means. In the end, it is clear that regulatory
impact analysis has the potential to assist in all stages of the public policy cycle, alowing
them to be designed and executed based on concrete data.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Cycle, Regulation, Planning,
Regulatory impact analysis
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INTRODUCAO

A vida em sociedade, dentre de uma estrutura estatal, depende necessariamente da
imposi¢ao de limites ao Poder Publico e da concessdo de direitos aos cidadaos.

Sdo as politicas publicas que justamente permitem a concretizacdo de direitos
fundamentais. Logo, estudar como elas se formam e quais os instrumentos que auxiliam na
sua elaboragdo e execucdo, ¢ tema que transborda relevancia e necessita ser continuamente
estudado.

A questdo de amplia quando se questiona se essas mesmas politicas publicas sdao
estruturadas ou ndo com base em informacdes reais e dados concretos. Haveria alguma estudo
prévio que auxilie na elaborag@o dessas politicas publicas? Ha algum instrumento que auxilie
nesse mister?

E quanto a estas indaga¢des que merece maior atencio a figura da analise de impacto
regulatorio, instrumento que tem por objetivo justamente dar maior seguranca e solidez na
atividade regulatoria estatal.

Assim, este artigo busca investigar de que maneira a analise de impacto regulatério
pode afetar o ciclo das politicas publicas.

Os objetivos desse trabalho sao compreender o significado de politicas publicas por
meio da abordagem do seu ciclo de formagao; entender o significado de andlise de impacto
regulatorio e sua utilidade na fungdo regulatéria do Estado; verificar como a AIR se insere no
ciclo de politicas publicas e qual sua utilidade nesse tramite.

O artigo sera estruturado em 3 partes principais. No primeiro capitulo sera explorado o
conceito de politicas publicas e o seu ciclo de formagdo. No capitulo subsequente sera
apresentado o instrumento de analise de impacto regulatdrio e sua implantagdo no Brasil,
demonstrando sua aplicacdo como mecanismo de concretizagdo da eficiéncia. Por derradeiro,
o ultimo capitulo abordard como a andlise de impacto regulatéria influencia o ciclo de
politicas publicas.

Para a realizagdo do artigo, utiliza-se o método de abordagem indutivo, possuindo

natureza descritiva e exploratdria quanto aos fins e bibliografica em relagdo aos meios.

1- POLITICAS PUBLICAS E SEU CICLO DE FORMACAO
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A compreensdo e estudos sobre politicas publicas, em particular no campo juridico,
sdo questdes relativamente recentes, tendo ganhado algum relevo somente apds a Constitui¢ao
de 1988.

De imediato, pode-se definir politicas publicas como sendo "programas de agdo
governamental visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,
para a realizagc@o de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI,
2002, p.241).

Observa-se que um aspecto essencial das politicas publicas, que € o o que a define
como verdadeiramente publica, ¢ a sua intencdo em responder a um problema publico
(SECCHI, 2014). Nessa toada, ¢ certo que a materializagdo de direitos ndo deve ser concebida
somente por intermédio de principios e regras, dependendo igualmente de formulacao de
politicas publicas, considerado o risco de transformarem-se em “normas mortas”
(CASIMIRO; SOUZA, 2020, p.607).

Ademais, conforme Maria Paula Dallari Bucci (1997, p.91), seria a funcdo de
governar — o uso do poder coativo do Estado a servigo da coesdo social — o fundamento
imediato dessas politicas.

Ha, por evidente, diversos métodos para se investigar a temdtica. Sem a pretensdo de
esgotamento, realizando-se um reduzidissimo corte, somente de modo a se construir
elementos conceituais necessarios para o desenvolvimento do artigo, pode-se estudar as
politicas publicas por meio da sua estruturagdo como sendo um processo!, que ocorreria de
maneira ciclica.

Nao se desconhece, por evidente, que essa abordagem ciclica das politicas publicas
estd sujeita a criticas, as quais se baseiam, essencialmente, "no fato de que a descri¢do do
processo ¢ seqliencial e ordenada, pressupondo-se que todas as alternativas sao
cuidadosamente discutidas para o alcance dos objetivos (modelo racional-abrangente),

quando, na pratica, a elaboracdo da politica é complexa e interativa" (PINTO, 2008, p.29).

1 "Em relagdo a elas [politicas publicas], mais importantes que os objetivos ou as metas temporais fixadas sera o
processo de sua realizag@o, a partir dos parametros fixados em lei” (BUCCI, 1997, p.97).
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Nao obstante, ciente do seu aspecto limitador?, ainda assim mostra-se como
instrumento capaz de construir uma matriz minima para a elaboragdo e implementacao de
politicas publicas, que auxilia os gestores e pesquisadores a compreenderem o aspecto
processual e plural sobre o qual elas se estruturams3.

Seguindo essa abordagem, Klaus Frey (2000, p.226) estabelece a analise do ciclo em 5
etapas*: percepcao e definicdo de problemas; agenda-setting; elaboracdo de programas e
decisdo; implementacdo de politicas; e avaliacao de politicas.

Janrie Rodrigues Reck, por sua vez, propondo uma investigacgao juridica, sintetiza em
4 principais fases o ciclo das politicas publicas: agendamento; formulacdo, implantagdo e
avaliagdo (RECK, 2023, p.43). Sem prejuizo de variagcdes conceituais, trabalhar-se-4 nesse
artigo com essa proposta sintética das 4 etapas.

Desta maneira, a primeira etapa, que representa a incorporagdao de problemas na
agenda dos governos, acaba sendo o ponto de partida para a elaboracdo de propostas de
politicas publicas e de acdo governamental. Essa fase envolve diversas partes, que tém inicio
com o “acatamento” de um assunto pelo governo, com a sua inclusdo no debate publico,
capturando a atencdo dos elaboradores da politica (defini¢do da agenda). Em seguida, haveria
a legitimacdo da decisao, momento no qual se busca apoio politico dos atores envolvidos com
a politica publica, para a obtengdo da sua aprovacao (PINTO, 2008, p.28).

Sobre a segunda etapa, qual seja, da formulagdo da politica plblica, tem-se que ¢ a
fase de criacdo dos objetivos gerais e especificos da politica, dos modelos de funcionamento
dos atores envolvidos, bem como os modelos de decisdo em funcionamento (RECK, 2023,

p.23).

2 “E ym processo que serve muito mais como recurso de analise do que como referéncia a um fato real”
(RODRIGUES, 2010, p.47).

3 Essa estruturagdo do ciclo de politicas publicas, reduzindo o fendmeno a uma matriz decomposta
analiticamente, ¢ propria dos estudos juridicos que envolvem a filosofia da linguagem e apresenta grande
utilidade na compreensdo normativa e de fenomenos juridicos. Pode-se citar, destarte, que "as conclusdes
advindas da regra matriz se referem a estruturacdo de uma norma padrdo, afeta a qualquer ramo juridico,
porquanto se conformam na estrutura hipotético-condicional, conectada por um modal dedntico (se ocorrer tal
evento, deve ocorrer tal consequéncia). Ou seja, ¢ possivel realizar uma analise apurada das normas
administrativas decompondo-as, por meio de um estudo linguistico de signos, em hipotese ¢ consequente, de
modo a compreendé-las melhor, facilitando a deteccdo de vicios em seus elementos ou mesmo uma possivel
inconstitucionalidade” (CABRAL; SARAI, 2023, p.976).

4 A divisdo das etapas pode ser estruturada de variadas formas. Celina Souza, por exemplo, trabalha com a
concepcdo de que o "ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: defini¢do de agenda,
identificagdo de alternativas, avaliacdo das opgdes, sele¢do das opgdes, implementacdo e avaliagdo” (SOUZA,
2006, p.29).
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A terceira etapa, por sua vez, engloba ndo s6 a simples implementagao de condigdes
materiais para que a politica publica entregue suas prestacdes, mas também o encadeamento
continuo e regular de decisdes com base nos modelos de organiza¢do e decisdo a partir de
organizacdes e voltado a essas prestacdes da politica publica (RECK, 2023, p.166).

Por ultimo, a fase de avaliagdo pode ocorrer em trés diferentes etapas da
implementagdo da politica: antes (ex ante), durante (in itinere) ou depois (ex post). Valido
considerar que os parametros de avaliacdo devem ser claramente expostos, a fim de que esta
etapa sirva adequadamente para a melhoria das atividades em curso e para a formacdo dos
envolvidos mais diretamente com a politica. Soma-se que as avaliagcdes encerram o ciclo da
politica publica, fornecendo subsidios para o inicio de um novo ciclo, voltado para a

considerac¢do de novos problemas publicos e suas solu¢cdes (RAEDER, 2014, p.135).

2. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A ANALISE DE IMPACTO
REGULATORIO (AIR)

A Andlise de Impacto Regulatério ¢ um instrumento que vem sendo amplamente
difundido em diversos paises. Trata-se de um processo que se inicia nos Estados Unidos,
durante o governo de Reagan (1981 - 1988) e, posteriormente, na Inglaterra, no governo
Thatcher (1979 - 1990), mas que logo recebe uma ripida disseminacdo pelo globo
(KIRKPATRICK; PARKER, 2007, p.1-17).

Esse processo de difusdo contou com as recomendagdes da Organizacdo para
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), que ao menos desde 1995 emite
orientacdes, por meio de check-lists, para o exercicio da regulacdo estatal por parte de seus
paises membros. A propria OCDE define a AIR como ferramenta regulatdria que examina e
avalia os provaveis beneficios, custos e efeitos das regulacdes novas ou alteradas (OCDE,
2008).

No Brasil, o embrido da AIR pode ser atribuido a iniciativa da Unido por meio da
criacdo do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacdo (PRO-REG), instituido pelo Decreto n° 6.602, de 16 de margo de 2007, com a
finalidade de arquitetar um mecanismo institucional para aprimorar a qualidade da regulacdo

(GABARDO; GRANER, 2020, p.278).
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Atualmente, ap6s a difusio do PRO-REG, acompanhado de recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a adog@o de boas praticas da OCDE pelas Agéncias
Reguladoras (Acorddao n°® 240/2015 - Plenario), encontra-se a determinacao de AIR pelas
referidas Agéncias no artigo 6° da Lei n° 13.848, de 5 de junho de 2019: "A adogdo ¢ as
propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que conterd informagdes e
dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo".

Ademais da previsdao da AIR para a atuagdo setorial das Agéncias, hd também a
previsao geral da utilizagdo desse instrumento na Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
conhecida como Lei da Liberdade Econdmica. Em seu artigo 5° a referida Lei dispde que a as
propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por orgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

A regulamentacdo de ambos os artigos citados acima veio, no ambito federal, por
intermédio do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020. No artigo 2°, inciso I, do referido
Decreto, consta a definicdo da AIR como sendo o procedimento, a partir da defini¢do de
problema regulatorio, de avaliacdo prévia a edi¢gdo dos atos normativos, que conterd
informacodes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto
e subsidiar a tomada de decisao.

Acrescente-se ainda como embasamento para a AIR, ainda que de maneira mais
genérica, o artigo 20 da Lei de Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro (Decreto- -Lei n°
4.657/1942, alterado pela 13.655/2018), que estabelece que na esfera administrativa nao se
decidirda com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. Além disso, o seu paragrafo tnico prevé que a motivagao
demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas (GABARDO; GRANER, 2020, p.284).
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Conforme trazido pela propria ANVISAS, uma das Agéncias Reguladoras que foi
pioneira na utilizacdo dos procedimentos de AIR, essa andlise visa o aprimoramento da
qualidade regulatoria, contribuindo para a transparéncia do processo de regulagdo e para o
didlogo entre governo, setor regulado e a sociedade em geral. Apresenta como finalidade
orientar e subsidiar, com base em evidéncias ¢ de maneira robusta e transparente, a tomada de
decisdo; aumentar a transparéncia e a compreensdo sobre a atuacdo regulatoria; proporcionar
maior robustez técnica e previsibilidade a atuacdo regulatoéria; e contribuir para o
aprimoramento continuo do resultado das atuacdes regulatorias®.

A AIR busca permitir que decisdes envolvendo a atividade regulatoria do Estado
sejam tomadas com base em informagdes e levando-se em consideracdo, ex ante, o
sopesamento das possiveis consequéncias advindas de uma eventual (ndo)regulacdo. Procura-
se, dessa forma, direcionar a decisdo para o modelo que atinga o interesse publico da melhor
forma, analisando-se todos os custos envolvidos nessa tomada de decisao.

A compreensdo das finalidades da AIR permite que se conclua que este instrumento,
auxiliar a tomada de decisoes administrativas de cunho regulatério, acaba por materializar de
maneira 6tima o principio da eficiéncia administrativa.

Dentre a multiplicidade de tentativas de se conceituar a eficiéncia administrativa,
podemos compreendé-la dentro de uma perspectiva do cotejo entre meios e fins, definindo-a
como a norma que determina a Administracdo Publica, bem como aqueles que exergam
funcao administrativa, no desempenho de suas atividades, a escolher meios que sejam capazes
de atingir a finalidade legal pretendida, sendo que tais meios devem ser os melhores, ou seja,
0s menos onerosos a Administracao Publica (direta e indiretamente), tanto em relagdao aos
demais meios existentes, quanto no que concerne a propria finalidade almejada (CABRAL,

2019, p.164).

5 "A ANVISA tem se destacado na realizagdo pioneira da AIR. A agéncia instituiu o Programa de Melhoria do
Processo de Regulamentacdo da Anvisa (PMR), por meio da Portaria 422/2008, com o objetivo de aperfeigoar e
modernizar as praticas regulatérias da agéncia, garantindo maior previsibilidade, legitimidade, transparéncia e
estabilidade ao processo regulatorio. A referida Portaria foi revogada pela Portaria 1.741/2018 que define a AIR
como “processo sistematico de analise, baseado em evidéncias, que busca avaliar, a partir da defini¢do de um
problema regulatorio, os possiveis impactos das opc¢des de agdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos, tendo como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo” (art. 2°, III)” (OLIVEIRA, 2021,
p-472).

6 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/saiba-mais Acesso em: 01 mar.
2023.
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Calha indicar que a eficiéncia administrativa realiza uma analise de custos tanto
financeiros (administrativos) como também de custos sociais. A analise da onerosidade a ser
feita pela eficiéncia administrativa inclui também a lesdo’ a bens e direitos legitimos dos
administrados, cerceamento de suas liberdades ou preterigdo de determinadas finalidades
publicas em prol de outras, sendo considerados, em oposi¢do aos custos administrativos,
como custos sociais.

Nesse aspecto, bem-vindas sdo as palavras de Humberto Avila, as quais exaltam que
"de uma medida administrativa podem surgir efeitos relacionados a vérios fins que a
administracdo deve atingir, uns primarios, outros secundarios”’, sendo que "a avaliagdo de
todos os fins administrativos afasta o dever de considerar o menor custo como excludente do
exame de outros fins”. E conclui que "o menor custo ¢, tdo-s6, um dos varios elementos a
serem considerados” (AVILA, 2005, p.20).

Assim, veja que a apuracdo feita pela AIR, de levantamento dos custos regulatorioss,
para que se possa adotar a melhor decisdo, nada mais ¢ do que uma aplicagdo da eficiéncia

administrativa®.

7 Quando se usa a terminologia “lesdo a direitos” ndo se esta a referir necessariamente a ilegalidade. Se ha uma
violag@o a lei, embora seja possivel investigar a eficiéncia administrativa, a validade normativa acabaria se
resolvendo pelo prisma da legalidade. No entanto, a mengdo a lesdes tem por objetivo trazer o significante ndo
de ilegalidades, mas sim de escolhas que ndo implementem direitos ou ndo os efetivem em sua maxima
amplitude. Assim, optar por medidas que impliquem em melhorias na satide em detrimento de aprimoramentos
na educagdo, e.g., por certo impede que o direito a educagdo (artigo 205 da Constituicdo Federal) seja efetivado
da maneira mais otimizada possivel, configurando, na forma tratada nesse texto, uma “lesdo a direito” e,
portanto, um custo social.

8 O artigo 2°, inciso 1V, do Decreto n° 10.411/2020, define custos regulatérios como a "estimativa dos custos,
diretos e indiretos, identificados com o emprego da metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que
possam vir a ser incorridos pelos agentes econdmicos, pelos usuarios dos servigos prestados e, se for o caso, por
outros orgaos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigagdes a serem
estabelecidas pelo 6rgdo ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo 6rgdo ou
pela entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigacdes por
parte dos agentes econdmicos e dos usudrios dos servigos prestados”.

9 Apesar da importancia da AIR, nfio se desconhece suas falhas e necessidade de aprimoramento. Pode-se, assim,
enxergar obstaculos e espagos para melhorias no uso da AIR. Sem a pretensdo de esgotamento, pode-se citar a
importancia da ampliacdo da participacdo popular (tornando a consulta obrigatdria para todas as AIR, como
regra), como também a possibilidade de manifestagdes prévias e concomitantes a elaboragdo da AIR, ou ainda
uma simplificagdo da linguagem dos relatorios oriundos da analise e sua maior divulgacdo sdo medidas habeis a
ampliar a qualidade da regulagdo e reduzir seu déficit democratico. Fundamental, outrossim, a efetivagdo de
constantes capacita¢des, atualizagdes e treinamentos dos agentes publicos responsaveis pela AIR, notadamente
no que tange aos aspectos metodologicos. Deve-se também ampliar o campo de incidéncia da AIR, abarcando
instrumentos normativos (como Decretos, por exemplo) e matérias (como a seara tributaria) atualmente
excluidas do ambito da analise de impacto em certos ordenamentos (como o brasileiro). Cite-se ainda a
necessidade de ampliagdo das Agendas Regulatorias, instituindo em normativos gerais (como o proprio Decreto
federal brasileiro n° 10.411/2020) a sua obrigatoriedade e parametros minimos (CABRAL, 2023).
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Essa compreensdo, da AIR como materializadora da eficiéncia, acaba sendo refor¢ada
quando se analisam as colocagdes de Fernando Leal, que afirma que "em um plano mais
geral, tanto AIR como proporcionalidade se aproximam como roteiros organizados de
percursos de justificacdo de decisdes de agentes publicos” (LEAL, 2019, p.316).

Observa-se que o referido autor promove uma aproximacao (ndo uma identificagdo)
entre a proporcionalidade e a AIR. Sobre essa perspectiva deve ser acrescido que nossa
compreensdo sobre o conteudo juridico da eficiéncia administrativa € justamente de que ela

figura como uma verdadeira proporcionalidade qualificadal®.

3. AINTER-RELACAO ENTRE POLITICAS PUBLICA E A AIR

As politicas publicas necessitam ser fruto de planejamento. Este, que constitui um
verdadeiro principio da atividade da Administragdo Publica Federal (artigo 6°, inciso I, do
Decreto-Lei n° 200, de 1967), ¢ o que assegura o possivel sucesso das agdes que serem
tomadas. A falta de planejamento muito possivelmente levara uma medida estatal ao fracasso
ou ao menos nao produzira todos os possiveis efeitos possiveis.

O planejamento pressupde a tomada de decisdo que seja informada, pautada em dados
e elementos empiricos que sustentem o caminho a ser escolhido. A AIR serve justamente
como o instrumento para que sejam levantados esses dados e e feita a sua andlise sobre os
pros e contras de seguir esse ou aquele caminho.

Afinal, se o foco dessas politicas ¢ justamente responder a problemas publicos, nada
mais natural e esperado que seu estudo, em particular do ponto de vista juridico, seja
realizado em sintonia com a realidade (CABRAL; MENDONCA; CASIMIRO, 2023, p.173)

A preocupagdo da AIR com as politicas publicas encontra-se no proprio texto do
Decreto n° 10.411, de 2020, que prevé em seu artigo 2° inciso I, “c", que se considera ato
normativo de baixo impacto, dentre outros, aquele que ndo impacte substancialmente em
politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais, econdmicas ou sociais.. Posteriormente,

no artigo 4°, inciso III, dispde que a AIR pode ser dispensada nos casos de atos de baixo

10 Sobre o assunto, cf. CABRAL, Flavio Garcia. A eficiéncia administrativa como proporcionalidade qualificada
In: MOURA, Emerson Affonso da Costa; PORTO, Paola de Andrade; SADDY, André (orgs.). Organizagao e
Principios da Administracio Publica: Estudos em homenagem a José dos Santos Carvalho Filho. Rio de
Janeiro: Institutas, 2020. p. 107-132.
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impacto.E dizer, a contrario senso, ¢ exigida a elaboragdo de AIR para os atos normativos que
repercutam de maneira substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais,
econdmicas ou sociais

Como visto, a segunda fase do ciclo de politicas publicas refere-se a formulagao. Aqui,
embora a criacdo de programas ocorra parte por meio da atuacdo legislativa, é possivel se
cogitar a utilizagdo de uma analise de impacto regulatorio legislativo.

De fato, embora a AIR, ao menos no Brasil, seja pensada dentro do exercicio da
funcdo administrativa, ¢ vidvel cogitar sua utilizacdo adentrando o campo da atuagdo
legislativa. A proposito, "cabe destacar que no ambito dos paises membros da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) a realizagdo de AIR sobre
projetos de lei (aqui denominada de AIL) j4 € realidade ha muitos anos. Atualmente, todos os
paises que pertencem a essa organizacao ¢ a Unido Europeia exigem a AIL para os projetos de
lei mais relevantes apresentados perante os parlamentos nacionais” (PINHEIRO, 2022).

De qualquer maneira, ainda na fase de formulagdo, o delineamento de varios
programas de politicas publicas, que foram previstos na legislacdo, dependem de seu
detalhamento e estruturagdo por meio de regulamentos administrativos. E nesse ponto que a
importancia da AIR se sobreleva.

Nessa toada, Fernando B. Meneguin e Marjorie Lynn N. Santos defendem a utilizagao
da AIR, por exemplo, para politicas publicas relacionadas a prote¢ao do consumidor. Segundo
sustentam, para atender as necessidades da prote¢do consumerista e das relagcdes econdmicas
envolvidas, € necessario tomar decisdes de forma assertiva, com base em evidéncias,
buscando mitigar o risco de inserir politicas que possam prejudicar o ecossistema das relagcdes
consumeristas e, principalmente, evitando que intervencdes possam causar maiores danos
para o consumidor, seja de forma direta ou indireta. (MENEGUIN; SANTOS, 2019, p.41).

Essa etapa acaba por se confundir, em alguma medida, com a fase de implementacao,
uma vez que a tomada de decisdes respeitantes a essa fase, de modo a cumprir com as normas
fixadas, de modo a ocorrer de maneira 6tima, precisam ocorrer de maneira fundamentada e
com base em evidéncias.

No tocante a primeira fase do ciclo de politica, a AIR também se apresenta como

mecanismo relevante. A partir do levantamento de informagdes e dados sobre os provaveis
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efeitos de determinada regulacdo, ¢ possivel se apurar novas questdes regulatorias a serem
objeto de um olhar mais apurado, entrando na agenda governamental.

Além disso, relacionado a AIR, tem-se as Agendas Regulatorias, que sdo instrumentos
de planejamento regulatorio que orientam a atuagdo das entidades e 6rgdos e estabelecem os
assuntos prioritarios a serem tratados pela instituigdo em determinado periodo. Seu propdsito
¢ criar um cronograma para analise dos temas relacionados as problematicas da regulagao, de
forma a garantir maior transparéncia e previsibilidade na atuagdo regulatoria, possibilitando a
sociedade o acompanhamento dos compromissos preestabelecidos pela reguladorall.

Ademais, dentro do ciclo de politicas publicas, a avaliagdo do impacto regulatério
também encontra espaco na fase de avaliacdo. Aqui esse momento de avaliagdo pode ser dar,
em alguma medida, de maneira relacionada com a fase de formulagdo, havendo um controle e
avaliacdo ndo do programa em si, mas sim da proposta de programa a ser criado.

A AIR serve, ou a0 menos tem o potencial de servir, como um mecanismo que amplia
o controle social sobre as politicas publicas. De acordo com Eduardo Calasans Rodrigues, a
qualificacdao do processo decisorio das agdes regulatorias parece ser um bom caminho para a
aproximagdo com as politicas publicas e o aumento de transparéncia para a sociedade”
(RODRIGUES, 2018, p.229).

Sobre o controle social, valido recordar que atualmente a regulamentagdao na esfera
federal sobre a AIR traz a consulta como um importante instrumento para que haja justamente
uma participagdo popular nesse procedimento. Deveras, "a consulta publica € o processo pelo
qual as partes interessadas informam o regulador a respeito de uma politica potencial. E uma
ferramenta util para aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade da regulacdao, bem
como para reduzir os custos inerentes a esta". Além disso, "a consulta publica oferece dados
condizentes com a Otica da parte afetada, bem como possibilita considerar efeitos que
inicialmente ndo seriam percebidos" e "possibilita a utilizacdo de dados relativos aos efeitos
inicialmente considerados, abrindo a possibilidade de considerar novos efeitos indicados
pelos agentes econdmicos” (SALGADO; BORGES, 2010, p.20).

Ainda dentro da avaliagdo, deve-se ter claro que compreender, com base em dados,

como se deu o funcionamento de uma politica publica, analisando se a regulagdo

11" Disponivel em: https://www.gov.br/ans/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-da-sociedade/agenda-
regulatoria

129



implementada pelo Estado trouxe consequéncias positivas e/ou negativas, ¢ fundamental para
se pensar as politicas publicas futuras.

A importancia da valorizacdo e da sistematizagdo de uma AIR retrospectiva, adicional
a (e ndo substitutiva da) AIR prospectiva,14 reside em pelo menos duas circunstancias: (i)
uma relativa a qualidade dos dados disponiveis para a realizacdo da analise; (ii) outra relativa
a propria natureza da avaliagdo realizada (JORDAQO; CUNHA, 2020, p.231).

No que concerne ao primeiro ponto, relativo a qualidade dos dados disponiveis, a AIR
retrospectiva tende a ser mais bem informada e, portanto, mais confidvel do que a AIR
prospectiva. E que a proje¢do de custos e beneficios, tipica da AIR prospectiva, envolve
significativas especulagdes. No segundo ponto, enquanto a AIR prospectiva ¢ normalmente
focada naquela medida especifica de que se cogita, a AIR retrospectiva tem um viés mais
amplo e genérico, de arrumagio de uma realidade regulatéria (JORDAO; CUNHA, 2020
p.231-232).

Eduardo Jordao e Luiz Filippe apresentam uma iniciativa tendente a implementar a
AIR retrospectiva no Brasil. Seria a das Tomadas Publicas de Contribuicao (TPC) da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). As TPC s3o espécies de
consultas publicas informais da agéncia, com o objetivo de coletar, junto aos agentes do
mercado, informacdes sobre a efetividade e os custos de regulagdes vigentes e obter sugestdes
de melhoria, substituicdo ou revogac¢do. Essas iniciativas tiveram inicio apds a greve dos de
maio de 2018, que teve como consequéncia uma crise de abastecimento de combustiveis, e as
recomendacdes do Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade) (JORDAO;
CUNHA, 2020, p.249).

O Decreto n° 10.411, de 2020, traz justamente a figura da avaliagdo de resultado
regulatorio - ARR, que possui essa fun¢do de olhar retrospectivo. Segundo defini¢ao
normativa, a ARR consistiria na verificagdo dos efeitos decorrentes da edi¢do de ato
normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais
impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao

(artigo 2°, inciso III).

CONCLUSOES
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As politicas publicas constituem agdes estatais que visam a dar respostas a problemas
publicos. Sua formacao pode ser didaticamente estruturada em um ciclo, composto das fases
de agendamento; formulacao, implantacao e avaliagdo.

A elaboragdo e efetivagdo dessas agdes estatais pressupde o conhecimento de
informacodes relacionada a area de atuagdo, avaliando-se os pros e contras de cada tomada de
decisdo, previamente a sua efetivacao.

Um mecanismo que tem por proposito justamente embasara a tomada de decisdo ¢ a
analise de impacto regulatorio.

Observa-se que todas as etapas do ciclo de politicas publicas tem espago para que a
AIR seja utilizada. Embora esse instrumento reste mais evidente na fase de elaboragdo e
avaliacdo, também possui relevante papel na fixa¢do de agenda e na implementagdo das
politicas publicas.

A relagdo evidente, embora as vezes esquecida, € que politicas publicas necessitam de
planejamento, o qual s6 se mostra adequado se for feito com base em informagdes concretas e
dados. Fazer o devido levantamento e analisar as possiveis consequéncias de cada decisdo a
ser tomada ¢ questdo pressuposta para o sucesso de qualquer politica publica. E para tal mister
temos justamente a AIR, que deve ser cada vez mais utilizada para aprimorar as acdes

governamentais.
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