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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenagdo das apresentacBes do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas
Pablicas 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacdo do

conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca
Juvéncio Borges Silva

Universidade de Ribeirdo Preto



O TRT-8 COMO ATOR DE POLITICA PUBLICA PARA INCLUIR MIGRANTES
VENEZUELANOSNO MERCADO DE TRABALHO

THE TRT-8 ASA PUBLIC POLICY ACTOR TO INCLUDE VENEZUELAN
MIGRANTSIN THE LABOR MARKET

Vanessa Rocha Ferreira
Jodo Gabriel Macédo Morais

Resumo

Neste artigo, apresentam-se quem sdo o0s atores de politicas publicas e 0 modo que se
desenvolve politicas para a insercdo de imigrantes venezuelanos no mercado de trabal ho.
Para tanto, analisou-se quem sdo atores de politicas publicas e 0 motivo pelo qual milhares de
venezuelanos precisaram deixar o seu pais de origem em busca de melhores condicdes de
vida, tendo, dentre varios caminhos, a nacdo brasileira. O contexto de migracdo forcada
ocasiona uma condic¢éo de vulnerabilidade social para esses individuos, por isso, o Estado
deve ter politicas publicas adequadas a fim de preservar a dignidade da pessoa humana.
Foram identificadas politicas que contribuem para a inser¢éo desse publico no mercado de
trabalho, com destague para uma politica criada pelo TRT-8. O objetivo central é
compreender como esses atores suportam a inclusdo de migrantes venezuelanos no mercado
de trabalho, tendo como principal referéncia um plano de acdo elaborado pelo TRT-8.
Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza basica, com um viés
exploratorio e que se baseia em fontes bibliograficas. Por fim, conclui-se que ha politicas
publicas ndo desenvolvidas para 0os migrantes venezuelanos e que, caso o projeto do TRT-8
seja materializado, sera uma contribuic&o socia relevante para que essa comunidade alcance
garantias béasicas de trabal ho.

Palavras-chave: Migrantes venezuelanos, Politicas publicas, Dignidade, Mercado de trabalho

Abstract/Resumen/Résumé

In this article, we present who the public policy actors are and how policies are developed to
insert Venezuelan immigrants into the job market. To this end, we analyzed who public
policy actors are and the reason why thousands of V enezuelans needed to leave their country
of origin in search of better living conditions, taking, among several paths, the Brazilian
nation. The context of forced migration causes a condition of social vulnerability for these
individuals, therefore, the State must have appropriate public policiesin order to preserve the
dignity of the human person. Policies that contribute to the insertion of this group into the job
market were identified, with emphasis on a policy created by TRT-8. The central objectiveis
to understand how these actors support the inclusion of Venezuelan migrants in the job
market, using as the main reference an action plan prepared by TRT-8. As for the approach,
it is a qualitative research, of a basic nature, with an exploratory bias and based on
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bibliographical sources. Finally, it is concluded that there are public policies not developed
for Venezuelan migrants and that, if the TRT-8 project is materialized, it will be a relevant
social contribution for this community to achieve basic job guarantees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Migrants, Actors, Public policy, Dignity, Job market
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1 INTRODUCAO

A criacdo de politicas pablicas, por meio de uma agenda de governo, € uma
relevante alternativa para que os atores responsaveis por essa dindmica estabelecam
estratégias para lidar com os problemas da sociedade. Nao obstante, a comunidade civil
também é entendida como ator de politicas publicas, assim, a sociedade como um todo é
responsavel pelo ambiente em que vive com capacidade em potencial para propor e
executar melhorias sociais.

Nesse liame, o Estado tem um papel fundamental na proposicdo de politicas
publicas, prioritariamente com o poder executivo, mas que também alcanca o poder
legislativo e até mesmo o judiciario. Pois, identificar problemas que precisam de um
investimento imediato, ou a criacdo de uma lei e até mesmo o alcance de uma decisdo
judicial, € o modo pelo qual o Estado intervem na sociedade para sanar situagdes penosas.

Contemporaneamente, o Brasil lida com a delicada situacdo de migracéo forcada
de venezuelanos para o pais. Desde 2018, a Venezuela vive uma grave crise humanitaria,
de cunho politico, econdmico e social. Consequentemente, diversos venezuelanos
buscaram refugiar-se em outras nacgdes, dentre elas, a brasileira. Portanto, a partir da
acelerada entrada desses individuos no pais, emergiu a necessidade de que esse
acolhimento fosse minimamente digno.

Contudo, inicialmente, houve uma alarmante entrada de venezuelanos pela cidade
de Pacaraima — Roraima. Assim, o0 governo precisou planejar estratégias eficazes para
essa recepcao. Xenofobia e preconceito foram questdes perpetuadas pela sociedade nos
estados afora, uma vez que enxergavam 0s venezuelanos como “invasores”. Apesar de as
legislacGes brasileiras referente a migracao e refugio preverem um acolhimento digno,
muitos individuos enfrentavam precarias condicGes de estadia e de trabalho.

Nesse sentido, 0s venezuelanos precisam de condi¢bes adequadas de vida para
que ndo sejam direcionados para pratica de trabalhos ilicitos. Por isso, a atuacdo dos
atores de politicas publicas se faz fundamental. Ha politicas que contribuem que para a
insercdo desse publico no mercado de trabalho, nessa pesquisa, havera a analise prioritaria
de uma politica criada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido (TRT-8).

O referido tribunal elaborou um projeto denominado “a inser¢ao socioprodutiva
de refugiados e migrantes venezuelanos na grande Belém”. Na oportunidade sera
compreendido como esse planejamento poderd ser materializado, pois, para além de

propor garantias, é fundamental que sejam executas para que a politica possa ser eficaz.
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O Brasil € signatario de tratados internacionais que protegem pessoas refugiadas,
desse modo, é necesséario desenvolver trabalhos que alcancem esse compromisso.
Ademais, também ha um compromisso, por parte da nacdo brasileira, de alcancar 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) desde 2015. No objetivo n° 8, ha metas que visam alcancar o
trabalho decente, eliminar a escraviddo contemporanea e dar condigdes aos migrantes de
acesso ao mercado de trabalho.

Portanto, neste artigo, questiona-se: em que medida o projeto elaborado pelo TRT-
8 é uma politica publica que contribui para que imigrantes venezuelanos tenham
condi¢Oes satisfatorias de trabalho?

Para tanto, o objetivo central da pesquisa consiste em compreender como 0s atores
de politicas publicas suportam a inclusdo de imigrantes venezuelanos no mercado de
trabalho, tendo como base um plano de acéo elaborado pelo TRT-8. Quanto a abordagem,
trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza basica, com um viés exploratério e que
se baseia em fontes bibliograficas e documentais.

O estudo esta dividido em cinco partes. A primeira é essa introdugdo. A segunda
compreende quem sd@o os atores de politicas publicas. O préximo item contextualiza o
éxodo venezuelano para o Brasil. O quarto item analisa o projeto elaborado pelo TRT-8
para inserir venezuelanos no mercado de trabalho. Por fim, tém-se as consideragdes finais

desse estudo.

2 OS ATORES NA ELABORAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

As rapidas mudancas na sociedade exigem que individuos estejam constantemente
em (re)construcdo a fim de que direitos sejam garantidos a todos, principalmente para os
menos favorecidos e o Estado € o0 agente de tais garantias. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), propbe-se em assegurar direitos sociais conforme
disposto no artigo 6°, dentre os quais, indica-se, preponderantemente, para este estudo, o
trabalho (BRASIL, 1998).

Nesse sentido, conforme o entendimento de Duarte (2013, p. 16) o Brasil € um
Estado Social e Democréatico de Direito, por isso, expressa forte preocupa¢do com uma
adequada e justa distribuicdo de direitos para reduzir desigualdades e alcancar a justica
social. Logo, a acdo dos representantes do povo deve ser planejada a fim de elaborar e

implementar politicas publicas que alcancem esse objetivo.
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Para tanto, a politica publica sera incluida na sociedade a partir da acao dos atores,
0s quais conseguem analisar uma realidade fatica e direcionar esforgos para que
determinado problema seja solucionado. Com isso, € relevante entender sobre o que é
politica publica e quem sdo os atores que as elaboram.

Melazzo (2010, p. 12) analisa a complexidade que envolve o conceito de politicas
publicas e indica, em um de seus pontos, que o termo abrange um espaco de luta e também
de busca pela construgdo de direitos, de modo que o Estado ndo se torna mais o Unico
ponto de debate, ha também uma dimensédo essencialmente conflitiva de interesses e de
grupos de interesses. Com isso, a politica se desenvolve através de lutas segmentadas e
por elementos definidores de identidade e de interesses na sociedade.

Tal compreensdo coaduna com o objeto deste estudo, pois ainda que uma politica
publica precise da validagédo do Estado, sua criacdo ndo circunda somente a esfera estatal
e abrange uma maior dinamicidade social. Nesse sentido, Melazzo (2010, p. 13) indica
que toda a politica é necessariamente publica e, ainda, estabelece uma relacdo com cada
palavra. Politica, direciona-se para “quem” as formula e implementa, diz respeito aos
atores; publica, refere-se aos destinatarios, ao publico alvo que determinada acdo visa
alcancar.

Os direitos humanos positivados na CRFB/88 possuem aplicacdo imediata sem
restricdo de qualquer natureza. Tais direitos e garantias devem alcancar brasileiros e
estrangeiros no que tange a inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade. A principal forma de o Estado garantir direitos basicos é
formular politicas publicas adequadas com o plano de governo vigente (Reyméo; Neto,
2019, p. 77).

Duarte (2013, p. 18) aduz que, a politica é considerada pablica, quando for adotada
por uma instituicdo governamental. Entretanto, ha possibilidade de que alguma
organizacdo da sociedade civil desempenhe projetos bem-sucedidos para concretizar
determinado direito. A participacdo da sociedade € fundamental na construcao de direitos
que os beneficie.

Portanto, identifica-se que o entendimento sobre politicas publicas é complexo,
uma vez que a seara juridica € apenas uma das partes de um todo bastante dinamico nessa
construcdo. Por conseguinte, também ha uma diversidade de atores na elaboracdo de uma
politica publica. Capella (2010, p. 98) aduz que os atores envolvidos nesse processo é um
fator que contribui decisivamente para a chegada de uma questdo na agenda e para a

construcdo de alternativas.
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De acordo com Kingdon (2003, p. 23) o presidente da republica é o principal ator
nesse processo, porque nenhum outro ator no sistema politico tem a capacidade do
presidente para esclarecer agendas em determinada area. Além disso, possui o poder do
veto e também de nomear pessoas para cargo-chave no momento de um processo
decisério. Ainda de acordo com o seu modelo, 0s atores sd0 compostos por grupos
visiveis, 0s quais possuem atencdo da imprensa e do publico; e o invisiveis, 0s quais
produzem ideias e as colocam em circulagéo.

As interagcbes entre os diversos agentes que participam do processo sdao
minuciosas e ha uma interdependéncia entre eles, pois, ha diversas politicas que ndo
conseguiriam ser implementas sem o apoio de organizacfes da sociedade civil. O poder
publico ndo possui um extenso alcance para lidar com todas as alteracGes que podem
acontecer na agenda de governo.

No mais, h& inimeros individuos, grupos, organiza¢des, movimentos, partidos
que influenciam tanto na construcdo, na implementacdo e nos desdobramentos das
politicas pablicas. Mesmo porque, além de influenciar, buscam estratégias para defender
seus proprios interesses, ainda que seja atraves de presséo, a exemplo de greves (Dias;
Matos. 2017, p. 39).

Dessa forma, a politica implementada pode ser a resultante das mais variadas
acOes que perpassam desde o governo, membros do judiciario e legislativos até grupos
sociais e de pressdo. Entéo, a politica publica se perfaz na sociedade através da influéncia
de varios atores na sua formulacdo. A implementacdo depende da correlagcdo de forcas
entre os diversos grupos envolvidos, seja no @mbito do governo ou da sociedade civil
(Dias; Matos, 2017, p. 40).

Diante das premissas supramencionadas, abordar-se-a a tipologia dos atores no
processo de elaboracdo de politicas publicas. A utilidade do ator depende do que se
pretende em termos de analise. Ha os atores formais e informais; os formais sao definidos
pela CRFB/88 e os informais ndo possuem previsdo em lei, mas conseguem relevancia
pela influéncia social. Em seguida, os atores individuais, de magistrados a formadores de
opinido; e coletivos que sdo os partidos politicos e grupos de interesse. Por fim, ha os
atores publicos e privados; os puablicos sdo entendidos pelos gestores publicos e
instituicGes governamentais e os privados, sdo atores sociais que ndo possuem vinculo
direto com o Estado (Dias; Matos, 2017, p. 41-43).

Ademais, a dindmica da politica depende da forma como os atores manejam esse

procedimento, pois o ciclo do processo de politicas publicas pode ser vicioso ou virtuoso.
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Tera influéncia tanto o comportamento dos atores, como 0s incentivos institucionais para
a interagédo sobre o resultado final. Inclusive, sdo elencadas treze classificagdes de atores
a fim de esclarecer suas funcdes e a integracdo que ha nas diversas esferas do Estado
(Dias; Matos, 2017, p. 43).

Em sua obra, Dias; Matos (2017, p. 44) criam um quadro (Quadro 3.1) com
objetivo de facilitar a visualizacdo desses atores, ainda que, nas paginas seguintes, se
atenham a uma explicacdo para cada classificacdo. Assim sendo, serd demostrado quais
sdo os atores de politicas publicas, da mesma forma, evidenciar como algumas de suas
caracteristicas afetam diretamente os diferentes aspectos das politicas publicas.

Os Atores Fundamentais sdo politicos da alta equipe administrativa, em cargos do
poder executivo e legislativo, identificam problemas publicos a fim de decidir quais
politicas publicas sdo adequadas para combaté-los. Os partidos politicos visam exercer o
poder politico pela disputa eleitoral e sdo mediadores entre o Estado e Sociedade Civil.
Ja a Equipe de Governo séo pessoas de confianca dos membros do poder Executivo e
Legislativo, logo, servidores temporarios (Dias; Matos, 2017, p. 45-47).

Nesse sentido, hd o Corpo Técnico, formado pela burocracia; sdo pessoas com
competéncia técnica que exercem fungdes na Administracdo Publica, pois balizam um
conjunto de regras e parametros operacionais que regem o poder Executivo. O poder
Judiciario, na figura dos juizes, interpreta e aplica as leis. E, ao emitir uma decisao
judicial, s@o protagonistas na elaboracéo de politicas publicas (Dias; Matos, 2017, p. 48-
50).

A Midia também pode funcionar como um ator de politica pablica, uma vez que
0s veiculos de comunicacdo fornecem informacbes a sociedade, com isso, podem
mobilizar outros atores através de reportagens, denunciar corrupcées e valorizar melhores
praticas de transparéncia. Tém-se também o papel das Empresas, seja do porte que for,
buscam estabelecer relacdes privilegiadas com politicos para obter retorno no futuro.
(Dias; Matos, 2017, p. 50-51).

Ja os Sindicatos e AssociacGes Profissionais, se mobilizacdo em defesa dos
interesses do grupo de trabalhadores que representam para conseguir melhores condicdes
de trabalho. Em seguida temos as Organizac@es do Terceiro Setor, articulam suas agdes
em busca de interesses coletivos, logo, externo ao grupo. E ha os Atores de
Conhecimento, os quais culminam na participacao ativa de técnicos especializados nas
diversas fases das politicas publicas a fim de direcionar o melhor caminho que deve ser
percorrido (Dias; Matos, 2017, p. 52-56).
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Por fim, tém-se outros trés atores. Os Grupos de Pressdo, defendem nos 6rgdos
governamentais certos interesses ou causas em comum que sdo bem especificos e se
diferenciam dos partidos politicos porque ndo visam o poder. Os Movimentos Sociais séo
organizados para alcancar um objetivo especifico e, tém a sua existéncia limitada no
tempo. As AssociacBes Comunitarias, buscam a melhoria da qualidade de vida de uma
comunidade em Vvarios aspectos, a exemplos de: ribeirinhos e quilombolas (Dias; Matos,
2017, p. 57-59).

Infere-se que, conforme ja apresentado, para a elaboracéo de politicas publicas,
entender 0s atores responsaveis por essa criacdo € uma tarefa complexa e dindmica. Para
tanto, sdo esses atores que, de acordo com o objetivo em questdo, identificam quem pode
ser o ator principal nessa formulacéo, aquele que iniciard o processo ou que sera cobrado
pela sociedade.

Isto posto, 0 mercado de trabalho para pessoas migrantes € um cenario que merece
uma atencao especial. Entender a sistematica dos atores de politicas publicas permite

identificar se ha atores envolvidos nessa questdo ou se faz parte da agenda do governo.

3 O CONTEXTO DA MIGRACAO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL

Houve um avantajado éxodo de venezuelanos para o Brasil, e outras nagoes,
porque a Venezuelana sofreu com uma grave crise humanitaria, por meio de decisfes
politicas que afetaram diretamente 0 meio social e econdmico. Assim, € necessario
entender esse contexto para compreender a chegada dessas pessoas no Brasil, bem como,
de que forma o Estado agiu ou deveria agir para que lhes fosse oferecido uma recepgéo
digna.

O Alto Comissariado das Na¢bes Unidas (ACNUR) informou que no inicio do
ano de 2018, mais de 350 mil pessoas venezuelanas procuraram alternativas migratorias
para residéncia nos mais variados paises, dentre eles: Colémbia, Brasil, Peru, Panama,
México. Contudo, pela falta de alternativas legais para migrar, algumas pessoas
recorreram a canais clandestinos, seja por rotas terrestres ou maritimas, ainda que
perigosas (CIDH, 2018).

A Comissdo Interamericana de Direito Humanos (CIDH), na Resolucdo 2/18,
elucidou que diante da grave crise econdmica, politica e social, 0s venezuelanos sofreram
multiplas e massivas violagdes de direitos humanos. Impactos no direito a vida,
integridade, liberdade de expressdo e de circulacdo, alimentacdo, saude, trabalho, entre
outros (CIDH, 2018).
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Ademais, 0 pais viveu as consequéncias de atitudes politicas tomadas h& décadas
atras. Pois, desde os anos 80 a Venezuela protagoniza uma grave crise politica e moral.
Inicia-se com Hugo Chaveéz que, a partir das politicas criadas, gerou fortes consequéncias
econdmicas e sociais. E, quando Nicolas Maduro assume o poder, o pais presencia uma
grave crise humanitaria (Bastos e Obrégon, 2018, p. 8).

O forte éxodo provocado pela crise em questdo, desencadeou um problema
humanitario, afinal, esses individuos precisariam ser acolhidos de maneira digna. Uma
questdo relevante, se refere a forma correta de tratamento para essas pessoas, pois, ainda
que, em alguns casos, sejam utilizados como sindnimos, reflgio e migracdo possuem
significados distintos.

A Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM), define migrante, sem a
pretensdo de criar uma categoria legal, mas a compreensdo do termo traz um melhor
desempenho para a atividade. Portanto, migrante reflete uma situagdo temporaria ou
permanente, que pode possuir diversos motivos e ocorre quando uma pessoa se muda da
sua residéncia habitual, seja no pais em que vive ou ainda atravessando uma fronteira
internacional (OIM, 2023). Sendo assim, uma pessoa que entra em territério brasileiro é
um imigrante.

Para a compreensdo do termo refugiado, ressalta-se que na década de 1950 a
Convencao das Nacdes Unidas referente ao Estatuto do Refugiado, estabeleceu diretrizes
para as pessoas que estavam nessa situacdo, a fim de reconhecer direitos. Desse modo, o
ACNUR define que refugiados sdo pessoas que se encontram fora de seu pais devido a
temores de perseguicdo por questdo de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinido politica, bem como, a grave e generalizada violacdo de direitos humanos e
conflitos armados (Acnur, 2023).

Roraima foi a porta de entrada para os venezuelanos. Contudo, houve um
momento bastante conflituoso, pois, o estado de Roraima propds uma a Acdo Civil
Originaria 3121 ao Supremo Tribunal Federal (STF) com o objetivo de obrigar a Unido a
repassar recursos para 0 cumprimento de servigos esséncias. Evidenciou-se uma
xenofobia brasileira por enxergar os refugiados como “invasores” ou “outros” (Milesy;
Coury, Rovery, 2018).

Milesy, Coury e Rovery (2018), ainda elucidam que os argumentos utilizados pelo
estado de Roraima eram discriminatorios. Pediram o fechamento da fronteira para evitar
que a entrada dessas pessoas continuasse. Justificavam também que os brasileiros

estariam sujeitos a contrair doengas e que a taxa de criminalidade iria aumentar no estado.
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Entretanto, tal alegacdo contraria o compromisso humanitéario do Brasil, de ndo expulsar
refugiados quando estiverem com sua vida ou liberdade ameacadas, pois o Estado é
signatario da Convencdo dos Refugiados.

Conqguanto, no Brasil ha legislagbes direcionadas para a pessoa migrante e
refugiada; Lei 9.474/1997 (Lei de Reflgio) e Lei 13.445/2017 (Lei de Migracdo). As leis
objetivam eliminar diferenciagGes entre nacionais e ndo-nacionais, para prevalecer a
dignidade da pessoa humana. Logo, as politicas publicas devem diminuir as
desigualdades sociais e promover oportunidades para o desenvolvimento humano
(Reyméo e Neto 2019, p. 80).

A Lei de Migracdo assinala expressamente em seus artigos 3° e 4° o viés de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos e das liberdades
civis, sociais, culturais e econdémicas (Brasil, 2017). Dado isso, analisa-se um importante
combate por motivos discriminatorio e visa oportunizar residéncia temporaria pela
condicdo de imigrante e oportunidades de trabalho para o seu sustento e de seus
familiares.

Geralmente, as pessoas que sdo forcadas a migrar por motivos alheios a sua
vontade, encontram-se em uma condi¢do de vulnerabilidade, por isso, é necessario ter a
situacdo regular durante a estada para que ndo fiquem a mercé de circunstancias
degradantes de trabalho. O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) € o 6rgdo do
governo brasileiro responsavel pela concesséo de refugio, para que tenham seus direitos
fundamentais garantidos e sejam integrados na sociedade a fim de conseguir reiniciar suas
vidas (Paula et.al., 2019).

Os migrantes conseguem o status de refugiado, a partir dos procedimentos
estabelecidos pelo CONARE, poder&o pleitear por direitos de modo mais facilitado, uma
vez que sera possivel ter acesso as escolas, aos hospitais, emitir a carteira de trabalho, ser
assistido por beneficios sociais, dentre outras vantagens.

Todavia, de acordo com Sanson (2013, p. 120) apenas a existéncia da lei que
autorizou a criagdo do CONARE, ndo é o suficiente. Precisa-se de uma organizacdo
institucional com capacidade politico-financeira para que a concretizacdo de direitos e
garantias desse grupo seja efetivada. Inclusive, deve-se ter uma atuacdo contundente do
poder executivo para que a tematica sobre migracao e refugio seja incluida na agenda de
politicas pablicas do governo.

O Estado desenvolveu a Operacdo Acolhida para que houvesse uma interiorizagéo

voluntaria dos venezuelanos para outras cidades. O intuito era que eles conseguissem um
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trabalho, assim, desafogar o estado de Roraima; ter também a garantia de cuidados
médicos, imunizacdo e documentos; e, por fim, oferecer abrigos com protecdo e
alimentacéo. Essas trés frentes perfazem o objetivo da operacdo (OIM, 2023).

Gregori (2007, p. 23) ressalta que a demora para a concessdo de refugio é uma
dificuldade enfrentada pelos refugiados. A condicéo de reflgio garante protecao juridica,
uma vez que a irregularidade os deixa sem documentos e sem acesso as redes de servigos
por causa das barreiras econdmicas, sociais e culturais. Ademais, a barreira linguistica
também é uma importante adversidade, porque os deixa passiveis de serem aliciados por
propostas enganosas.

A regularidade documental aos refugiados, lhes garante igualdade e pressupde a
concretizacdo de principios de igualdade, solidariedade e liberdade, relacionados ao
principio da dignidade da pessoa humana. A falta de regularidade, pode, inclusive, os
deixar suscetiveis a pratica da exploragdo pela escraviddo contemporénea (Reymao e
Neto 2019, p. 78-79).

Smanio e Bertolin (2013, p. 12) denotam que o contexto em que os refugiados
estdo inseridos demonstra que a intervencéo por parte do poder publico é urgente para a
garantia de Direitos Humanos. Logo, entende-se que as politicas puablicas sdo meios que
oportunizam a concretizagcdo de direitos sociais. O poder publico deve propiciar uma
atuacdo incisiva na disponibilidade das garantias fundamentais.

Em sendo assim, é possivel que haja venezuelanos que conseguiram o status de
refugiado por meio do CONARE e é possivel que haja venezuelanos na condicdo de
imigrantes. Essa diferenciacdo é importante porque, juridicamente e doutrinariamente sao
entendimentos distintos, ainda que de algo modo se assemelhem.

Depreende-se que € iminente a atuacdo da esfera publica de modo que oportunize
condi¢cdes dignas de vida aos refugiados e imigrantes. Nesse interim, destaca-se
novamente que o trabalho, seja ele com vinculo empregaticio ou na forma de ocupacéo é
importante para que garantias basicas sejam alcancadas. E ressalta-se a necessidade do
combate ao trabalho em condicGes precérias, degradantes ou mesmo em condicdes

analogas a escravidao.

4 A ATUACAO DO TRT-8 COMO ATOR DE POLITICAS PUBLICAS
A elaboracdo de leis é fundamental para que direitos sejam efetivados em prol da

sociedade. Para além, é necessario que o Estado seja atuante na criacdo de politicas
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publicas que protejam a dignidade humana e o direito ao trabalho para o pablico imigrante
e refugiado.

Pois, essas pessoas, em muitos casos, enfrentam um processo migratério com muitas
dificuldades que os expdem a situacOes de vulnerabilidade social.

Foi verificado que na cidade de Belém do Para ha iniciativas que visam auxiliar
os venezuelanos. Ainda que incipiente, é possivel citar que sdo politicas que buscam
prestar algum tipo de suporte para esse publico. Desse modo, indica-se a iniciativa da
Organizacdo Internacional de Migracdo (OIM), a Secretaria do Estado de Justica e
Direitos Humanos do estado do Pard (SEJUDH), a Caritas Brasileira e o0 TRT-8. Abaixo
sera explicado os referidos projetos e atores com énfase para 0 TRT-8.

Na cidade de Belém do Para, no ano de 2021, a Organizacdo Internacional de
Migracdo (OIM) promoveu um evento para oportunizar a contratagdo de refugiados e
migrantes venezuelanos em observancia aos ditames trabalhistas. Na ocasido estavam
presentes membros do poder publico e o empresariado local. Dessa forma, busca-se
integrar as empresas com a cultura da diversidade e inserir os migrantes no mercado de
trabalho, tornando-se um forte agente no combate a xenofobia (OIM, 2023).

Identificam-se as empresas e 0 organismo internacional como atores de politicas
publicas. As empresas sdo influentes no ambito municipal através da categoria de
pequenas e médias empresas, ao passo que a OIM, quanto organismo internacional esta
incluida na categoria de atores de conhecimento. Inclusive, 0s organismos internacionais
vinculados a ONU, sdo 0s que mais criam normas em areas essenciais de politicas
publicas (Dias; Matos, 2012, p. 51-55).

Outrossim, a Secretaria do Estado de Justica e Direitos Humanos do estado do
Para (SEJUDH), no ano de 2023, proporcionou o | Encontro sobre Trabalho, Emprego e
Renda a Pessoa Refugiada e Migrante. Dessa forma, uma secretaria de governo,
direcionou o evento apenas para esse publico a fim de esclarecer questdes referentes a
direitos trabalhistas, emissdo de carteira de trabalho, informacgdes sobre renda, entre
outros (SEJUDH, 2023).

Portanto, membros do poder executivo, as equipes de governo e 0 corpo técnico
sdo importantes atores de politicas publicas. Ficam responsaveis pela gestdo publica para
que haja um processo decisério integro das politicas de governo e séo a linha de frente
para combater problemas sociais atraves do direcionamento de recursos para a execucao
das politicas (Dias; Matos, 2012, p. 44-47).
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Hé& também o trabalho da Céritas Brasileira. Conforme Dias e Matos (2012, p. 58),
sdo entendias como associagcBes comunitarias, pois ocupam um espaco geogréafico
determinado e d&o suporte as comunidades. A Céritas Brasileira € um organismo da igreja
catolica, apoiado pela Conferéncia Nacional do Bispos do Brasil (CNBB) e apoia
iniciativas populares, sobretudo no que diz respeito a geracao de trabalho e renda através
da criacdo de projetos (Céritas, 2023).

As Céritas acolhem, integram e protegem migrantes e refugiados desenvolvendo
projetos sociais para a capacitacdo de migrantes e refugiados. Durante a acdo, foram
realizados varios médulos sobre lingua portuguesa e cultura brasileira; leis trabalhistas;
economia solidaria; empreendedorismo; informatica basica. Com isso, as Céritas
conseguem ser uma figura de referéncia e segura para esse grupo, com oportunidades de
protagonismo deles nos processos de insercao na sociedade e pertencimento as realidades
locais (CARITAS, 2019).

Ademais, ha o TRT-8 que € classificado como ator do poder judiciario, atua na
interpretacéo e aplicacao das leis e é protagonista na criacdo de uma politica por meio das
decisdes judiciais (Dias; Matos, 2017, p. 48-50). N&o obstante a referida Corte vai além
e elaborou um plano de acéo para que seja desenvolvido um projeto a fim de suportar a
situacdo de vulnerabilidade em gue muitos estrangeiros venezuelanos se encontram.

O Projeto chama-se “Inclusdo socioprodutiva de refugiados e migrante
venezuelanos na grande Belém”. Nele, ha a participacdo da Universidade Federal do Para
(UFPA), do Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA), do Instituto Internacional
de Educacdo do Brasil. Ha também defini¢Ges de publico, a apresentacdo, a metodologia,
a justificativa, objetivos, o impacto social, resultados pretendidos e o custo do Projeto
(TRT-8, 2023).

Pela percepcdo do contexto acelerado de venezuelanos na cidade, o Tribunal,
entende, a partir dos dados do IBGE, que a taxa de desemprego da populacdo migrantes
e refugiada é de 20%, quase o dobro da média nacional de 12% da populacédo
economicamente ativa. Dentre o publico venezuelano hé indigenas e ndo indigenas e essa
diferenciacdo é importante para que a abordagem seja adequada tendo em vista o cenario
cultural. Assim, a atuacdo sera em duas frentes, a capacitacdo laboral e produtiva, por
conseguinte, a inser¢do no mercado de trabalho formal e a formacao de empreendimentos
(TRT-8, 2023).

Isto se justifica porque a Justica do Trabalho tem por competéncia conciliar e

julgar dissidios individuais e coletivos. N&o obstante, as organizacfes tanto publicas
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quanta privadas estdo incluindo em seu escopo de atuagéo a responsabilidade social, para
que haja o fomento de programas e estratégias que sejam relativos a incluséo social. Tais
como, valorizagdo da diversidade e empregabilidade, desenvolvimento profissional,
compromissos éticos, entre outros (TRT-8, 2023).

Nesse sentido, o projeto tem o objetivo de contribuir com o fortalecimento
comunitario e valorizar a cultura; ampliar as oportunidades de acesso a formacoes e
capacitacOes; firmar parcerias interinstitucionais para a promog¢édo de oportunidades e
construir e implementar estratégias de acompanhamento e inclusdo produtiva dos
venezuelanos. Por isso, é notério que ha impacto social na presente iniciativa, uma vez
que pretende contribuir com mudangas significativas na vida profissional e pessoal dos
venezuelanos (TRT-8, 2023).

Esse plano de agdo do TRT-8 conta com inimeros parceiros institucionais, dentre
eles, OIM, SEJUDH e Caritas, os quais ja foram citados acima. Para um melhor
acompanhamento do que se pretender executar, havera indicadores de desempenho e uma
previsdo dos resultados pretendidos. Ha também uma tabela de custo do projeto, que para
um intervalo de 12 meses, a previsdo de gasto é de R$569.206,00 (TRT-8, 2023).

No entanto, apesar de o projeto ter sido criado no ano de 2023, até o presente
momento, meados de 2024, as atividades para que o plano seja colocado em pratica ainda
ndo se iniciaram. Ademais, o Regional do Para e Amapa, ndo pode arcar com esse valor
do seu proprio orgcamento, € necessario o suporte de outras entidades governamentais para
que o orcamento seja autorizado e disponibilizado.

Verifica-se que, mesmo com a disposi¢édo de iniciar atividades que podem ser uma
viavel alternativa para inserir imigrantes e refugiados no mercado de trabalho, a
burocracia e a ndo inclusdo dessa tematica da agenda governamental, faz com que uma
politica publica em potencial ndo consiga ser materializada, fato esse que contribui para
a propagacao da exclusdo desse grupo em situacdo de vulnerabilidade social.

Ressalta-se que o referido Projeto do TRT-8 é vinculado ao Laboratério de
Inovacao, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS). O Liods é
um nicleo do TRT-8 que foi criado a fim de desenvolver estratégia e ideias que possam
contribuir com a Agenda 2030 da ONU, por meio do desenvolvimento de projetos e
produtos que alcancam os cidaddos nas mais variadas frentes (Liods, 2023).

Ademais, o Estado brasileiro € vinculado a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), por isso, trabalha em prol do compromisso de atingir os 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Em setembro de 2015 varios lideres mundiais e
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representantes da sociedade civil se reunido em Nova York, sede da ONU, com um plano
de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a
paz e a prosperidade (Onu Brasil, 2015).

Com isso, destaca-se 0 ODS n° 8, que se refere em: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos e todas. E as metas 8.5, 8.7 e 8.8, as quais visam: alcancar o emprego
pleno, produtivo e o trabalho decente; tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar
o trabalho forgado, acabar com a escraviddo moderna; proteger os direitos trabalhistas e
promover ambientes de trabalho seguros e protegidos, incluindo os trabalhadores
migrantes (Onu Brasil, 2015).

A situacdo de vulnerabilidade vivida por esse publico, os deixa mais propicios ao
aliciamento por escravocratas contemporaneos. Reymao e Neto (2019, p. 83) aduzem que
politicas publicas eficazes precisam ser formuladas para que a exploracdo econdmica do
refugiado possa ser combatida através de profissionalizacdo e acesso a empregos. Caso
contrario, ficam sujeitos a exploracdo econdmica e de trabalhos andlogos ao de escravo.

Por isso, é relevante um adequado planejamento dos atores para a execucao de
politica para essa comunidade ter acesso adequado ao trabalho. A inclusdo dessa tematica
na agenda de governo do Estado é urgente, pois, aliciadores se valem da condicdo de
vulnerabilidade que se encontram para explorar indignamente a mao-de-obra dessas
pessoas.

Nesse sentido, foi noticiado no Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho (SINAIT), uma empresa do ramo da cervejaria aliciou 22 venezuelanos e 0s
submeteram a condicdes de trabalho analogo a de escravo. Tiveram seus contratos de
trabalho assinados ainda no estado de Roraima. Ainda assim, tinham jornadas de trabalho
exaustivas e sem folgas, moravam na boleia dos caminhos e absolutamente tudo
relacionado a atividade, desde uniforme a algum acidente com carga era descontado de
seus salarios (SINAIT, 2021).

Em fevereiro de 2024 o Ministério do Trabalho encontrou imigrantes
venezuelanos em situacdo irregular de trabalho em Séo Paulo. Foi identificado situacédo
de violacdo de direitos humanos contra seis venezuelanos em um restaurante. Eles
trabalhavam sem registro, com jornadas de 12 a 15 horas, folgas a cada 15 dias, tiverem
descontado de seus salarios o pagamento das passagens de avido (AgenciaGov, 2024).

Sarlet (2002, p. 22) explana que a dignidade da pessoa humana é uma qualidade

intrinseca a todo ser humano por ser titular de direitos e que o Estado, bem como o0s
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semelhantes, devem ser agentes dessa garantia. Logo, 0 que se percebe é que as pessoas,
nesse sentido, os aliciadores, se valem da condic¢do de vulnerabilidade que os refugiados
se encontram para exploréa-los sem escrupulo algum. Os tratam como meras coisas, como
apenas um meio para alcancar objetivos financeiros em prol de interesses préprios.

Portanto, a criagdo de uma politica como a do TRT-8 que objetiva inserir
venezuelanos de modo ativo na economia da cidade por meio do trabalho é uma politica
publica que merece destaque. E necessario o apoio estatal para que 0S recursos
necessarios sejam disponibilizados a fim de que esse trabalho possa ser iniciado o quanto
antes. Assim, o compromisso do Brasil em recepcionar adequadamente esses estrangeiros
comecara a ser materializado.

No que se refere a tematica envolvendo migrantes ha este relevante plano de acéo
idealizado pelo TRT-8, mas as acdes até o momento identificadas ainda sdo infimas
quando comparadas a situacGes de grave exploracdo de mao de obra dos venezuelanos,
os reduz, em alguns casos ao cenario de um trabalho ilicito. A iniciativa do poder publico
deve ser mais pontual e profunda para estabelecer diretrizes que preservem a dignidade

humana desse publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os atores de politicas publicas desenvolvem importante papel na sociedade a fim
de concretizar direitos. Tais atores sdo responsaveis por fomentar agendas no governo ou
desenvolver atividades na sociedade civil, assim, determinada tematica podera ter mais
relevancia do que outras.

O Brasil recebeu um acentuado contingente de venezuelanos em situacdo de
refagio, em virtude de uma grave crise humanitaria vivida no pais desses individuos. Por
isso, 0 éxodo de venezuelanos no Brasil tornou-se alarmante. A principal porta de entrada
foi pela fronteira com o estado de Roraima. Contudo, ainda que as legislaces brasileiras
visem o acolhimento digno dessas pessoas, muitos deles foram tratados com preconceito
e xenofobia.

Nesse sentido, analisou-se de que forma a atuacdo brasileira, através dos atores de
politicas publicas, agiu de modo a fomentar o acesso de refugiados venezuelanos no
mercado de trabalho. A relevancia dessa tematica se firma também no compromisso do
Brasil em alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial, 0 nUmero
8.
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Verificou-se que ha atores do governo e da sociedade civil que desenvolvem
tarefas a fim de que promover a insercdo de refugiados no mercado de trabalho, através
de projetos pela Céritas, de um encontro pela SEJUDH/Pa para explicar sobre direitos
trabalhistas e através da OIM, que apresentou ao empresariado local que ha médo-de-obra
venezuelana para contratacéo.

Para mais, destaca-se o projeto desenvolvido pelo TRT-8 que busca a inser¢édo
socioprodutiva de migrantes e refugiados na cidade de Belém. Tal iniciativa tem
importante relevancia para que esse publico tenha a garantia de direitos basicos por meio
do trabalho, uma vez que a possibilidade de acolhimento que a legislacéo brasileira prevé
precisa ter materialidade e ndo apenas formalidade.

Nesse interim, a criacdo de politicas publicas pode oportunizar a concretizacdo de
direitos e evitar que essas pessoas sejam direcionadas para trabalhos degradantes, como
visto em exemplos de venezuelanos, Brasil afora, que foram aliciados para a pratica de
trabalho anélogo a escravidao.

Por isso, € necessario que haja um maior comprometimento do Estado por essa
causa. O TRT-8, ainda que tenha criado um projeto e que tenha o apoio de varias entidades
da sociedade civil para que seja executado, precisa também de recursos. Por ser um 0rgéo
do poder legislativo, ndo pode se valer do seu orcamento para executar politicas publicas,
portanto, é necessario que a agenda de governo inclua essa causa como prioridade.

A sociedade desenvolve um importante papel que busca incluir esses estrangeiros
na comunidade brasileira. O poder publico ndo consegue alcancar todos os espacos,
portanto, analisar o trabalho de entidades ndo estatais que sdo engajas em causas como a
do publico venezuelano, pode ser o inicio de um trabalho em conjunto que iréd surtir
efeitos reais e, assim, contribuir para direitos basicos sejam garantidos aqueles que se
encontram em uma condicdo de vulnerabilidade social.

Logo, por meio de um compromisso firme entre membros estatais e ndo estatais,
enxerga-se a possibilidade de que esses atores de politicas publicas consigam executar de
modo harmonico, estratégias que incluiriam migrantes venezuelanos no mercado de
trabalho. O que contribui para a efetivacdo da legislacdo brasileira, da responsabilidade

social das entidades e para o cumprimento da Agenda 2030 da ONU.
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