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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASIII

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenagdo das apresentacBes do Grupo de Trabalho “Direitos Sociais e Politicas
Pablicas 111" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminacdo do

conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
José Antonio de Faria Martos
Faculdade de Direito de Franca
Juvéncio Borges Silva

Universidade de Ribeirdo Preto



A PROI BICAO DO RETROCESSO AMBI ENTAL E O PRI NCIPIO DA
PREVENCAO NO SISTEMA DE SEGURANCA JURIDICA BRASILEIRA E SUA
APLICABILIDADE EM POLITICASPUBLICAS

THE PROHIBITION OF ENVIRONMENTAL NON-REGRESSION PRINCIPLE
AND THE PREVENTION PRINCIPLE IN THE BRAZILIAN LEGAL SECURITY
SYSTEM AND APPLICABILITY IN PUBLIC POLICIES

Ursula Eustorgio Oliveira De Azevedo

Resumo

O presente estudo pretende elucidar a falta de seguranca juridica na legislacéo brasileira
durante aplicacdo dos principios de proibi¢do do retrocesso e prevencdo ambiental e todas as
consequéncias de legislagdes inovadoras com foco na desprotegcdo no contexto legal

brasileiro politico e juridico. O estudo permeia a transdisciplinaridade da proibicdo ao
retrocesso, 0S principios como mecanismos protetivos, a inovacdo de legislactes

retrocedentes, atuacdo discricionaria do poder publico com anestesia de mecanismos, 0
protagonismo da sociedade no acompanhamento de protecdo ambiental e a sua aplicagdo em
politicas publicas. A metodologia utilizada foi a de pesguisa bibliogréfica, de caréter

descritivo e natureza qualitativa, através darevisdo de literatura composta de livros e artigos
cientificos, além de decisdes judiciais. A pesquisa emprega o aporte no estudo do direito
comparado para demonstrar diversos fundamentos tebricos, constitucionais, legais e

jurisprudenciais que sustentam a hipétese principal defendida, de maneira a permitir a
aplicacdo de um principio geral que proibe o retrocesso de garantias em direitos humanos
especificamente para 0 dominio ambiental e consegquentes agGes negativas e positivas para as
politicas publicas.

Palavras-chave: Principio da proibicéo do retrocesso ambiental, Principio da prevencéo
ambiental, Transdisciplinaridade de principios, Principios como segurancajuridica, Anestesia
juridica de direitos humanos fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to elucidate the lack of legal certainty in Brazilian legislation during
the application of the principles of prohibition of setback and environmental prevention and
al the consequences of innovative legidation focusing on lack of protection in the Brazilian
political and legal context. The study permeates the transdisciplinarity of the prohibition
against regression, the principles as protective mechanisms, the innovation of retrogressive
legislation, the discretionary action of public authorities with the anesthesia of legal
mechanisms and the leading role of society in monitoring environmental protection and its
application in public policies. The methodology used was bibliographical research, of a
descriptive and qualitative nature, through a literature review consisting of books and
scientific articles, in addition to judicial decisions. The research uses the study of
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comparative law to demonstrate various theoretical, constitutional, legal and jurisprudential
foundations that support the main hypothesis defended, in order to allow the application of a
general principle that prohibits the retrogression of human rights guarantees specifically for
the environmental domain and consequent negative and positive actions for public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. The prohibition of environmental non-regression
principle, Prevention principle, The principles and transdisciplinarity, Principles such as legal
security, Legal anesthesia of fundamental human rights
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1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,1988), nao apresenta no seu
texto a literalidade e contetido sobre a definicdo de retrocessos para a aplicagao normativa.

A carta magna enuncia em seu artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de direito atribuido a coletividade, sobre um bem de uso
comum, essencial a sadia qualidade de vida, devendo todos zelarem pela sua protecao, para
conserva-lo para a presente geracao e para todas as geragcdes que vierem.

Tal conceito de prote¢do ambiental deve ser analisado conjuntamente com o art. 3°, Inc.
V, da Lei 6.938/81 na compreensao de inserir a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna
e a flora.

A responsabilidade pela sustentacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
impoe deveres politicos dirigidos ao poder executivo como manter e ampliar a atuagao do poder
publico para a fiscalizacdo e controle da qualidade ambiental bem como politicas publicas
adequadas; ao poder legislativo, evitando a revoga¢do de normas e suspensdo de direitos
adquiridos, visando dessa maneira a manutencao ¢ ampliagdo da qualidade ambiental; ao poder
judiciario que deve declarar a inconstitucionalidade de atos administrativos bem como de
normas a serem aplicadas na defesa do bem comum e o devido controle na ideal aplicacdo das
politicas publicas executadas.

A protecdo dos direitos ambientais, que sdo direitos qualificados como coletivos e difusos,
consagrados pelo direito internacional € protagonista e precursora no caminho do devido
amparo legal.

No cendrio que deveria ser de prote¢do ao meio ambiente devido a todo o impacto
atualmente visto no Brasil e em todo o mundo, como por exemplo as discussdes sobre as
mudangas climaticas, membros do poder legislativo agiram na propositura de nova legislacao,
o projeto de lei 364 de 2019, que encontra-se aprovado na primeira instancia legislativa e esta
em andlise pelo senado brasileiro para sua definitiva aprovagdo, visa suspender direitos ja
estabelecidos, na permissao de desmatamento de vegetacdes nativas ndo florestais em todos os

biomas brasileiros. Desse modo, essa legislacdo estd marchando para a fragilizacdo dos

"PL364/19 -
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1707353&filename=PL%203
64/2019 acesso em 30/03/2024
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mecanismos de protecdo, principalmente na aplicagdo inserida na observancia aos principios
que apontam a vedagao ao retrocesso de areas ambientais.

Diante dessa possibilidade de atividade de desmatamento, a nova legislagdo impactara
em projetos de politicas publicas em execucao no Brasil. Por exemplo, em Macapa, no estado
do Amap4, em 2018, a prefeitura langou o programa “Macapa Mais Viva™?, que faz parte do
Plano Municipal de Arborizagdao Urbana e tem o objetivo de aumentar ainda mais o plantio de
arvores na area urbana. Foi realizado plantio de mais de duas mil mudas de arvores nativas
desde 2017 e a meta ¢ aumento dessas atividades ano a ano. Esse ¢ um exemplo de politica
publica que pode ser impactada negativamente por tal nova norma instrutiva, que podera ferir
o principio da prevencao e o retrocesso de proibicdo ambiental.

Outro projeto que pode ser impactado por nova norma retrocedente de valores ambientais
sdo os programas municipais que foram implementados com o objetivo de ampliar a cobertura
vegetal na capital maranhense: o programa Sao Luis cidade jardim®, voltado ao paisagismo dos
espacos publicos da cidade, incluindo canteiros de vias, rotatorias e pragas, ¢ em relacao as
areas florestais fora do perimetro urbano, o programa de recuperacdo ambiental e melhoria da
qualidade de vida da Bacia do Bacanga, rio responsavel pelo abastecimento de 4gua do
municipio. O programa inclui a¢des de capacitacdo técnica, monitoramento de qualidade da
agua e controle dos impactos ambientais do desenvolvimento das regides proximas a bacia.

Esse estudo ambiciona esclarecer a falta de seguranca juridica brasileira durante aplicagao
dos principios de proibi¢do do retrocesso e prevencao ambiental e todas as consequéncias de
legislacao inovadora de desprotecao no contexto legal brasileiro politico e juridico.

A pesquisa apresentada delineia as seguintes observacdes analiticas e conceituais sobre a
transdisciplinaridade da proibicdo ao retrocesso no sistema juridico brasileiro, os principios
como mecanismos protetivos no sistema juridico e governanga ambiental, a inovagdo de
legislacdes retrocedentes e atuagdo discriciondria do poder publico na anestesia de mecanismos
juridicos de prote¢do ambiental e o protagonismo da sociedade no acompanhamento de
protecao ambiental e a aplicagdo em politicas publicas.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, de carater descritivo e natureza
qualitativa, através da revisdo de literatura composta de livros e artigos cientificos, além de

decisoes judiciais. A pesquisa emprega o aporte no estudo do direito comparado para

2 Programa “Macapé mais viva” -< https://macapa.ap.gov.br/todas-as-noticias/page/1302/> acesso em
30/03/2024

3 Programa S&o Luis Cidade Jardim - < https://www.mpma.mp.br/promotorias-itinerantes-buscam-
parceria-com-o-programa-sao-luis-cidade-jardim/> acesso em 30/03/2024
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demonstrar diversos fundamentos teodricos, constitucionais, legais e jurisprudenciais que
sustentam a hipdtese principal defendida, de maneira a permitir a aplicagdo de um principio
geral que proibe o retrocesso de garantias em direitos humanos especificamente para o dominio

ambiental e consequentes agdes nas politicas publicas.

2. A TRANSDISCIPLINARIDADE DA PROIBICAO DO RETROCESSO NO
SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O fenomeno do retrocesso também denominado como efeito cliguet referenciado pela
atividade do alpinista que deve seguir no direcionamento para cima, sem a possibilidade de
retroceder. Tal expressdo foi usada na jurisprudéncia do Conselho Constitucional francés para
fornecer protecao especial para certas liberdades, declarando inconstitucional a lei que, em vez
de torna-los mais eficazes, restringe-os excessivamente. O pressuposto da proibicdo do
retrocesso aponta todos os conceitos para os direitos constitucionais consagrados como 0s
direitos fundamentais e sociais, no sentido de que, uma vez reconhecidos na ordem juridica,
esses direitos nao podem ser suprimidos ou enfraquecidos, sob pena de inconstitucionalidade.

Esse postulado foi consagrado na Constitui¢do Federal de 1988 com as chamadas
clausulas pétreas que impedem o proprio poder constituinte reformador de suprimir os direitos
e garantias fundamentais, admitindo-se apenas amplia-los. Assim os direitos constitucionais sao
conquistas inconversiveis, ndo podendo retroceder, devendo apenas avancar na tutela da
dignidade da pessoa humana. A proibig¢do do retrocesso constitui um poderoso limite juridico
da liberdade de conformacdo do legislador e uma obrigacdo de realizagdo de uma politica
consentanea com os direitos (CANOTILHO, 1941). O nucleo essencial dos direitos deve ser a
prevaléncia da consideracdo legal constitucionalmente garantida, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam na pratica numa anulagdo, revogacao ou aniquilacdo pura e simples desse cerne
necessario.

O principio da proibicdo do retrocesso, no caminho da transdisciplinaridade promove
didlogo entre diversas areas do conhecimento juridico, no ambito constitucional, penal e
ambiental, civil, trabalhista. Como linhas do contraponto melddico musical, dentro das vias
juridicas de conhecimento, a proibi¢ao do retrocesso se garante na harmonia consonante de
ganhos legais na consolida¢do da seguranga juridica brasileira.

No vislumbrar do direito penal, como todo principio da vedacdo do retrocesso, tal

elemento atua como mandamento de otimizagdo, no sentido de garantir, 0 maximo possivel, os
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direitos eventualmente desrespeitados pela acdo do poder punitivo estatal na promogdo da
justica.

O principio da proibigdo visa promover um didlogo entre diferentes areas do
conhecimento e seus dispositivos, garantindo a aplicabilidade normativa e eficacia do sistema
juridico brasileiro.

Dentro do direito do trabalho, o vislumbre de qualquer jurisprudéncia norteadora de
direitos visa nunca retroceder em direitos fundamentais laborais.

Ainda na mesma vertente de analise de proibicao de retrocessos em direitos fundamentais
adquiridos, focando na seguranca juridica adquirida pela constancia das normas definidoras
constitucionais.

Dentro da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, obtém-se a finalidade de
estabelecimento de direitos que pretendem favorecer o progresso social e instaurar melhores
condi¢des de vida, em todo o mundo.

Em face das medidas do poder publico, o principio da proibi¢ao de retrocesso social nao
pode suprimir ou mesmo restringir direitos fundamentais pétreos (SARLET, 2011)

Qualquer alteracdo normativa que conduz a uma regressao constitui um atentado direto a
finalidade do instituto de protecdo. A prote¢cdo de direitos instaura um panorama de evolugao
social, de desenvolvimento de soberania de um pais, da concretude da democracia.

O Direito Ambiental apresenta um carater finalista devido a contribui¢do realizada para a
protecdo de bens coletivos e reacdo a faléncia dos recursos naturais bem como a degradacao
ambiental (PRIEUR, 2011). Os fundamentos tedricos sobre um direito que implica em
obrigacao de resultados. Também se alicerca de expressdes politicas como €tica ambiental, onde
o presidente francés Georges Pompidou discursou sobre a legalidade e moralidade acerca do
meio ambiente, em 1970.

Com a consagra¢ao do meio ambiente como direito humano, obteve-se em nome da
efetividade e da intangibilidade os necessarios direitos fundamentais ativos com salvaguarda a
nao regressao de seus valores. (PRIEUR,2011)

A Constituicao Federativa adjudicou ao poder publico os deveres de tutela e preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como atuagdo de todos os entes federados
nas acdes administrativas e de governanca desse bem de uso comum e de interesse de toda a
sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira ainda comporta varios dispositivos
sobre 0 meio ambiente, valorizando a presenga do instituto no sistema juridico. A doutrina

considera que os direitos ligados ao meio ambiente podem ser definidos como direitos
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fundamentais alcangando materialidade e formalidade em si (LEME MACHADO, 2005 ¢ 2011;
FENSTERSEIFER, 2008, p.159 ¢ s.).

Conforme a razoabilidade da dimensdao objetiva do direito fundamental ao meio
ambiente, se consagra a democracia participativa na governanga ambiental, com distribui¢ado
de poderes e deveres comprometimento com os valores da democracia e do desenvolvimento
sustentavel e social.

Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) — que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.” (MS 22.164, rel. min. Celso de Mello?, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995.)

Em dezembro de 2021, o Plenario do STF, por unanimidade, declarou inconstitucional
a Resolugdo 500/2020 do Conama. Seguindo o voto da ministra Rosa Weber, relatora das
Arguigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 747, 748 e 749, a medida foi
considerada um retrocesso na preservacao ambiental.

A protecdo ecoldgica, no entanto, € um limite constitucional material implicito a edicao
de medida provisoéria, ainda que ndo conste expressamente do elenco das limitagdes previstas
no artigo 62, § 1°, da CF/1988, conforme assinalado na decisao do STF.

Alteragdes legislativas atingiram o nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 da CF/1988)”. O STF enfatizou, ainda, que
“a aplicacdo do principio da proibi¢ao do retrocesso socioambiental ndo pode engessar a agao
legislativa e administrativa, sendo forcoso admitir certa margem de discricionariedade as
autoridades publicas em matéria ambiental (ADI 4.350/DF)”.

Na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 760 de 31 marco de 2022,
com pedido de varios os partidos politicos para que a corte determinasse a Unido e aos 0rgaos
e as entidades federais competentes que executassem, de maneira efetiva, o Plano de A¢ado para

Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm), pois havia uma omissao

4MS 22.164 /95 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc|D=85691 acesso em
29/03/2024
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executiva de direitos protetivos. A relatoria da ADPF760° coube a Ministra Carmen Liicia que
afirmou que a atuag@o do Estado e dos cidaddos em relacdo ao meio ambiente deve ser pautada
pelos principios da dignidade, da ética, da solidariedade e da eficiéncia. Dessa maneira, ndo se
pode usar ou abusar de bens que ndo promovam a preservagao do meio ambiente. E que ¢
preciso considerar que "somos todos integrantes da mesma familia humana" e devemos
conversar a natureza para as futuras geragdes, declarou a magistrada. O Estado tem o dever de
preservar o meio ambiente, ndo sendo aceita uma atuagao ineficiente quanto a essa obrigagao.
(ADPF760, 31/03/2022)

Visando assegurar protecdo ao meio ambiente, o principio da vedagdo de retrocesso,
deve ser aplicado como garantidor das conquistas ambientais e no dever de progressividade da
protecdo, seja pelos 6rgaos estatais ou pelos particulares.

Dentro do direito internacional o principio da prevengdo ¢ declaradamente o caminho
mais eficaz na produ¢o de protecao a direitos ambientais.

A protegdo do meio ambiente estd inserida no contexto da agenda internacional
Organiza¢do das Nacdes Unidas -ONU, desde 1992, que além de ter realizado diversas
conferéncias internacionais sobre o assunto, mantem ainda constante discussdes sobre questdes
ambientais alertadas pelos fatos urgentes globais de alteragdo ambiental, como por exemplo a
mudanga climatica.

No Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969 que foi incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n. 678/1992%, reconheceu o compromisso dos Estados-partes
em efetivar, progressivamente, os direitos que decorram das normas econdmicas, sociais e sobre
educagdo, ciéncia e cultura constantes na carta da Organizacdo dos Estados Americanos. No
contexto legal ha o principio da vedacdo do retrocesso pois impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo

cidaddo (BURING, 2015).

3.  OS PRINCIiPIOS COMO MECANISMOS PROTETIVOS DE DIREITOS NO
SISTEMA JURIDICO E GOVERNANCA AMBIENTAL

No fortalecimento de direitos ja adquiridos e conquistados por toda a evolucao dos seres

humanos, os principios atuam como atores principais para o estabelecimento e consolidagdo

5 ADPF 760 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993 Acesso em 08/04/2024
8 Pacto de Sao José - < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> acesso em 29/03/2024
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finalistica de todos os direitos alcancados, concretizando a integridade dos valores visando a
plena seguranga.

Nos debates a respeito de obrigagdes juridicas, sobre validacdo de normas como modelos
de utilizagdo e o caminho da eficacia, considera-se que a aplicagdo dos principios distingue a
natureza da orientacdo que o padrio factual visa oferecer.

Por consoante, analisando os aspectos de principios constitucionais como por exemplo, o
da igualdade, no artigo 5°, ressalta que todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza.

Ainda como exemplo norteador de mecanismos protetivos, pode-se entender sobre a
funcdo do principio da protecdo integral, que visa proteger a crianga e o adolescente, de maneira
geral, garantindo-lhe assim, um desenvolvimento sadio e harmonioso, evitando a privacao de
direitos fundamentais, de que necessitem para esse crescimento, até a idade adulta, disposto no
ECA.

O principio do desenvolvimento sustentavel incide sobre a exploragdo do meio ambiente
de forma a conserva-lo e evitar o esgotamento dos recursos naturais, levando para as geragoes
futuras uma forma de desenvolvimento sustentavel dessas riquezas naturais.

O principio da precaugdo prevé que a falta de certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para adiar medidas a tomar para a prote¢dao da vida humana, da satde e do ambiente. O
principio da precaugdo foi defendido pela primeira vez na década de 1970 sob o nome de
Vorsorgeprinzip ', durante a discussdo relacionada a legislagio ambiental da Alemanha
Ocidental (SANDS, 2018).

O principio da protecdo ambiental delineia sobre hipoteses de riscos de danos ao meio
ambiente por meio de analises técnicas de relatérios e estudos prévios de impactos ambientais.

O principio da vedagdo ao retrocesso social, resultante da conjugacdo dos objetivos
fundamentais delineados na Constituicdo Federal de 1988, consolida-se como uma das
ferramentas vitais para a protecdo dos direitos fundamentais, sobretudo os direitos sociais,
contra a sua supressao pelos poderes constituidos.

Na abrangéncia do entendimento sobre principios, interpreta-se como instrumentos para
andlise das atividades dos poderes da Republica, regulando entendimento aplicavel da tutela

jurisdicional, orientando de forma integra a eficiéncia protetiva de direitos.

7 Vorsorgeprinzip - O principio da precaugéao € um principio moral e politico que determina que se uma
acao pode originar um dano irreversivel publico ou ambiental, na auséncia de consenso cientifico
irrefutavel, o 6nus da prova encontra-se do lado de quem pretende praticar o ato ou agao que pode vir a
causar o dano. (SANDS,2018)
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Os principios sdo fundamentais na aplicacdo e desenvolvimento do direito ambiental
sobre o papel dos principios juridicos ambientais nos casos de conflito entre a protecdo
ambiental e a protecdo e promocao de outros bens juridicos de hierarquia constitucional, em
especial quando em causa direitos e garantias fundamentais (SARLET,2017, p.20).

A Declaragao de Estocolmo de 1972, um aumento no empenho dos paises em editarem
normas de protecdo ao meio ambiente. A protecdo a natureza visa a tutelar o ser humano, ja que
o meio ambiente saudavel € item essencial para que seja possivel uma existéncia humana digna
(arts. 1°, III, e 225, da Constitui¢do Federal de 1988%). Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentavel tem se fundamentado em concepgdo antropocéntrica de garantia das necessidades
humanas em detrimento da protecdo ambiental. Em novo viés, insere-se o principio de vedacao
ao retrocesso ambiental, como garantia de sua protecdo e sustentabilidade.

O Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de constitucionalidade, tem
enfrentado a tematica da superveniéncia de normas menos protetivas, consolidando na esfera
jurisprudencial os contornos do principio da prevengao ambiental.

Conforme dimensdes juridicas analisadas sobre os direitos fundamentais a busca por
justica, pelo Ministro Luis Roberto Barroso (BARROSO, 2014), afirma tais direitos ndo estao
subordinados a nenhum tipo de fatalidade histérica nem mesmo a vontade politica daquelas
minorias privilegiadas, dividindo ainda que a ideia de justi¢ca em trés dimensoes: substantiva,
institucional e processual. A dimensao substantiva esta ligada aqueles direitos minimos basicos
que todos devem ter, ja a dimensdo institucional se relaciona com a democracia. Enunciado de
forma simples, justica significa o reconhecimento de direitos humanos basicos, a possibilidade
de exigir o seu cumprimento perante 6rgaos estatais independentes e devido processo legal.

Historicamente, a partir da Declaragdo Universal de 1948, o direito internacional dos
direitos humanos passou a adotar diversos mecanismos internacionais de prote¢ao aos direitos
humanos, pois essa declaracao conferiu o valor pertinente a esse ramo do direito, permitindo
um método de universalizacao mediante tratados e convencdes, partindo do pressuposto de que
alguns direitos devem ser respeitados por toda a humanidade. Tais direitos compdem o minimo
ético irredutivel onde todos os direitos da pessoa podem ser limitados, desde que respeitado o
conteudo minimo de protecgao.

Todos os direitos internacionais para terem efeito na ordem interna do pais, devem ser
internalizados normativamente, mediante a adesdo a tratados e convengdes internacionais que

versam sobre direitos humanos, depois de votagdo nas duas casas legislativas sdo considerados

8 CRFB/1988 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 10/04/2024
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Emendas a Constituicdo com elevado valor normativo, constituirdo parte da carta magna,
conforme disposicao expressa no art. 5°, §3°, da Constituicdo Federal.

A governanga ambiental surge pela complexidade de atuagcdo publica com objetivos
divididos, com transparéncia publica e privada e multiplicidade de formas de acao, intervengao
e controle.

Na constru¢do de melhores condigdes, a governanga cresce sob novas definigdes para
espagos institucionais, na transdisciplinaridade de relagdes e entre os setores publico e privado.
Dentre os conceitos para conexdes em conselhos ou comités de gestdo, a governanga
caracteriza-se com conceito participativo e aberto, cumprindo papel de servigo a democracia e
na referéncia elementar da protegdo de direitos.

O modelo de governan¢a ambiental tem uma linhagem de abordagem e discussdo
envolvendo todos os protagonistas executores publicos institucionais relacionados a programas
aplicaveis de protecdo ao meio ambiente com aplicagdo nas politicas setoriais visando a
sustentabilidade socioambiental e sua prote¢do para futuras geragoes.

A Organizac¢ao das Nagdes Unidas-ONU, na pauta do meio ambiente propaga a ideia de
promocao de boas praticas de governanca ambiental, onde as regras devem ser conduzidas para
aplicabilidade em politicas publicas e instituicdes que moldam a maneira que os humanos
interagem com a natureza. Com a adequacgao de sistemas de gestdo para governanga que visam
proteger o meio ambiente e os direitos humanos, esse direcionamento possibilita uma concreta
direcio aos dezessete (17) objetivos de desenvolvimento sustentavel®, que apresentam agdes
para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos
os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as

Nagoes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

4. A INOVACAO DE LEGISLACOES RETROCEDENTES E ATUACAO
DISCRICIONARIA DO PODER PUBLICO NA ANESTESIA DE MECANISMOS
JURIDICOS DE PROTECAO AMBIENTAL

O principio da prevencdo ¢ um caminho juridico que passa pela discricionariedade e
tomadas de decisoes politicas, econdmicas, juridicas, cientificas permeando ainda a associagdo

a possiveis eventos futuros e danosos, atribuindo-lhes a qualidade de suas consequéncias.

917 ODS - ONU - https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/environmental-governance/about-
environmental-rights-and-governance Acesso em 30/03/2024

49


https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/environmental-governance/about-environmental-rights-and-governance
https://www.unep.org/pt-br/explore-topics/environmental-governance/about-environmental-rights-and-governance

O poder-dever dos atos do dominio publico implica nos constantes avangos protetivos de
direitos fundamentais, sem em nenhum momento, coexistir acdes retrocedentes a direitos ja
consolidados e obtidos. A discricionariedade administrativa e legislativa, qual seja a forma de
atuacao do administrador publico ou representante popular, este ndo se exime da obediéncia
obrigatdria a norma legal, posto que até mesmo quando proporcionada a possibilidade de
escolha esta deve constar na lei para que ndo implique em arbitrariedade.

A discricionariedade do poder publico, para alcangar grupos especificos de interesse e de
poder, através de propostas de lei, tal como o projeto de lei n.364/2019, nesse caso especifico,
tendo como objetivo permitir o desmatamento e uso particular de 42 milhdes de hectares de
varios biomas com 50% do Pantanal (7,4 milhdes de hectares), 32% dos Pampas (6,3 milhoes
de hectares) e 7% do Cerrado (13,9 milhdes de hectares), de acordo com uma nota técnica e
juridica da SOS Mata Atlantica’®. Da Amazonia, pode-se perder cerca de 15 milhdes de
hectares.

A intengdo desse projeto de lei € possibilitar alteragdo no Cédigo Florestal para considerar
como ocupacdo antrdpica as regides de atividades agricola e pecudria que ja existiam antes de
22 de julho de 2008, caracterizando-se como areas rurais consolidadas. Essas regides devem
estar situadas em formagdes de vegetacdo nativa predominantemente nao florestais,
caracterizando-se como ocupagdo antropica consolidada por determinadas intervengdes
realizadas em area de preservagdo permanente (APP), sem necessaria autorizagdo do 6rgao
competente. Tal a intervengdo pode se enquadrar na figura da ocupagao antropica consolidada,
onde legalmente ndo pode haver autuagao, seja criminal ou administrativa, sendo uma espécie
de anistia concedida pelo Poder Publico.

O Codigo Florestal, permite que toda a vegetagdo nativa situada em um imovel rural possa
ser convertida ao uso alternativo do solo, desde que sejam mantidas e ou recuperadas as APPs,
ao estabelecer uma regra ampla e genérica, que contrariando os principios protetivos da
hermenéutica juridica, onde a lei especial deve sempre valer sobre a lei geral, o PL 364/19
provoca no sistema legalista brasileiro uma enorme inseguranga juridica.

Quando o direito obtém efeitos do simbolismo juridico afetando os principios protetivos
e ferindo o amparo legal tornando-o ineficaz, ha uma operagdo de anestesia juridica (SENA,
2021), termo proposto para elucidar o siléncio do direito protetivo, como a expressdo normativa

anestesiada, tal qual a anestesia aplicada no corpo humano para findar com a dor ou nao deixar

10 NOTA TECNICA SOS MATA ATLANTICA
https://sosma.org.br/documentos/Nota_Tecnica_Campos_de_Altitude.pdf Acesso em 07/04/2024.
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ser sentida. Tal expressdo constitui o anestesiar do direito e todo conflito acerca desse,
delimitando seu ambito de atuacdo, suprimindo o valor dos principios geradores de direitos.
Ao referir-se em natureza de anestesia do valor juridico, 0 mecanismo protetivo e direitos
se fragiliza na atuacdo onde deveria protagonizar e consolidar fundamentalmente os direitos.
A ideia de anestesia juridica, a linguagem juridica como um elemento anestesiante, que
nao compreende atuagdo, se da pela contraposi¢do entre o significado estatal e o conflito social

subjacente, ou seja, o valor dos fundamentos perde o sentido na sua aplicabilidade e efetividade.

5. O PROTAGONISMO DA SOCIEDADE NO ACOMPANHAMENTO DE
PROTECAO AMBIENTAL E APLICACAO EM POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas definem-se como sendo agdes, realizadas pelos governos, com o
objetivo de assegurar o bem comum e melhores condigdes para uma vida digna (DIAS;
MATOS, 2017).

A populagao tem o direito de obter determinados servigos por intermédio da atuagdo do
governo, cabendo a este assegurar determinados direitos aos cidaddos, notadamente os direitos
fundamentais sociais como saude, educacdo, seguranga publica, meio ambiente equilibrado.

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de execugao
de programas politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de
assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as condigdes
materiais de uma existéncia digna a todos os cidaddos.

E no proprio planejamento estatal que se da a validagdo de politicas publicas, que deve
ter por finalidade o atingimento do interesse publico, como concretizagdo da op¢ao normatizada
pelo legislador nas metas em planos de a¢do executiva, tracando observar os objetivos de
igualdade e justiga social da Republica, que formam a base da ordem social constitucional.

O protagonismo da sociedade no acompanhamento de questdes sobre protecdo ambiental,
eficacia da legislagdo existente e a sua aplicacdo em politicas publicas possibilitam diversas
respostas legitimas para a concessdo dos beneficios que tanto a coletividade almeja.

Esse acompanhamento cidaddo, na observancia da aplicagdo de politicas publicas
ambientais pelos meios de divulgacdo das a¢des dos setores publicos devidamente expostos
conforme a devida transparéncia publica,

Nessa observancia necessaria como uma escolta cidadd promove a conscientizacido
ambiental, por meio da solidariedade entre geracdes e a possibilidade de permanéncia da

espécie humana no planeta. Mesmo com questdes juridico-politicas ambientais em dissonancia
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constitucional, no atravessamento de um arduo caminho a ser percorrido para consonancia de
aplicacdo de direitos fundamentais, a pratica dessa vigilancia popular pode conduzir a um
caminho protetivo do contexto ambiental podendo evitar os riscos a propria dignidade da vida
e o todo o meio ambiente.

Conforme estudo sobre processos de politicas publicas, existem quatro elementos tidos
como essenciais para a sua configurag¢do de politica publica, sendo esses a acdo, coordenacao,
processo e programa, sendo parametros objetivos que imprimem racionalidade a acao estatal
(BUCCI, 2013). O estudo analitico que aborda politicas publicas prevé a necessaria estrutura
de coordenagdo da gestdo publica por setores, programas e acdes para congregar aliangas com

objetivo de sustentagdo como pilar para cada arranjo-juridico institucional (BUCCI, 2013.)

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios de proibi¢do do retrocesso e de protecao ambiental estdo como balizadores,
oriundos da verdadeira protetividade com interesse de confrontar qualquer articulagdo que vise
retirar a eficiéncia do direito ambiental.

O atual ordenamento juridico brasileiro foi instaurado através de forte avanco da
sociedade contempordnea e democratica onde a finalidade ¢ a transformacdo e o
desenvolvimento social.

O poder publico tem o dever de agir para alcangar os objetivos e metas determinadas em
normas constitucionais e infraconstitucionais, em matéria ambiental, ndo tendo o administrador
publico ou mesmo qualquer representante legislativo para acao sobre a discricionariedade do
uso de medidas de protecao e preservagdao do meio ambiente.

Qualquer ato discriciondrio dos poderes executivos e legislativos implantam a sua
obrigacdo do cumprimento de prote¢do da obrigagao constitucional do dever de protecao. Nessa
seara hd uma responsabilidade pela sustentacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado impondo deveres politicos dirigidos aos gestores publicos.

A aplicabilidade dos principios significa que os direitos, uma vez reconhecidos e
consolidados na ordem juridica, ndo podem retroagir de maneira nenhuma, sob pena de
inconstitucionalidade.

A transdisciplinaridade dos direitos e suas areas especificas sobre o principio de
retrocesso juridico, transcreve sua importdncia e zelo com direitos preestabelecidos pela

histéria e evolugdo da humanidade.
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O mecanismo de prote¢do para o sistema de seguranga juridica serve para assegurar a
estabilidade e a previsibilidade das relagdes juridicas. Sua principal fun¢do € proteger os
cidadaos contra mudancas bruscas e inesperadas na legislacao ou na interpretagao da lei pelos
tribunais.

A pretensdo de projetos de lei que visam alterar codigos de seguranca e protegdo
ambiental, tal qual o projeto de lei n. 364/2019 apresentado nesse estudo, corrdi a sustentacao
dos principios basilares de direitos fundamentais ambientais.

A vontade politica instrumentalizadora do direito, diante dos conflitos sociais referentes
a desprotecdo dos direitos ambientais, acabam por promover uma anestesia da eficacia dos
principios dos direitos de prevencao e prote¢do ao meio ambiente.

E necesséria e urgente uma vigilancia cidada protagonista, capaz de vetar ¢ desautorizar
a tentativa de silenciar, anestesiar ou retroceder direitos ambientais ja consagrados.

Confere, dessa maneira, uma urgéncia de convencimento e entendimento para toda a
sociedade de que a retrocessao de direitos € proibida e nunca deveria estar na pauta de formagao
de novos paradigmas normativos.

Cabe observancia de nao regressividade de direitos ja consolidados em politicas publicas
para preservacdo ambiental e controle para um equilibrio ordenado de direitos fundamentais
estabelecidos.

Qualquer alteracdo normativa que visa limitar ou decepar direitos rompe o processo de
desenvolvimento de arranjos-juridicos institucionais nas promocdes de politicas publicas
protetivas ambientais.

Todos os cidaddos devem atuar como protagonistas vigilantes para o combate de
desmatamento e incursdes ferindo normas ja estabelecidas. A sociedade deve colaborar e atuar
na necessaria discussdo de protecdo de seus interesses socioambientais, alicercados pelos
estudos propostos na academia, das analises de politicas publicas que vem sendo executadas,
fazendo-se presente no controle juridica de legislagdo protetiva existente pelas acdes de
inconstitucionalidade, velando nesse caminho pelo meio ambiente equilibrado para toda a

coletividade e para as geragdes futuras.
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