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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.
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ALIMENTOSULTRAPROCESSADOS: OSDESAFIOS PARA A REGULA(}A~O,
DISPONIBILIDADE E PROMOCAO A SAUDE ALIMENTAR DA POPULACAO
BRASILEIRA

ULTRA-PROCESSED FOODS: THE CHALLENGESFOR THE REGULATION,
AVAILABILITY AND PROMOTION OF DIETARY HEALTH OF THE BRAZILIAN
POPULATION

Ana Claudia Cardoso Lopes1
Lyssandro Norton Siqueira 2
Maraluce Maria Custodio 3

Resumo

Os alimentos ultraprocessados ganharam destaqgue no mercado consumidor por sua
pal atabilidade, praticidade e acessibilidade. Seu consumo vem associado a varias doengas,
pelos altos teores de gorduras ruins, agucares e sodio. A oferta desses alimentos perpassa um
conjunto de normativas que tentam regulamentar seu controle, para que o consumidor sga
informado dos riscos a saide. O marco tedrico € a teoria da gastroanomia, do sociélogo
Claude Fischler, cujo consumidor, iludido pelo marketing da industria alimenticia, ndo
conhece 0 aimento que ingere. O objetivo € discutir como ocorre a disponibilidade dos
alimentos ultraprocessados para a populacdo brasileira e o controle de seus potenciais riscos.
O problema busca compreender se alegislacéo que disciplina a disponibilidade dos alimentos
ultraprocessados permite e/ou exige, que orientagdes adequadas cheguem aos consumidores.
Conclui-se a necessidade de uma Educacéo alimentar mais robusta, além da aplicacéo
adequada da legislacdo pertinente. A metodologia utilizada foi dedutiva a partir de pesquisa
bibliografica.

Palavras-chave: Alimentos ultraprocessados, Alimentacéo, Legislacdo alimentar,
Disponibilidade dos alimentos ultraprocessados, Gastroanomia

Abstract/Resumen/Résumé

Ultra-processed foods have gained prominence in the consumer market due to their
palatability, practicality and accessibility. Their consumption is associated with various
diseases, due to their high levels of bad fats, sugars and sodium. The supply of these foodsis

1 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével da Escola Superior Dom Hélder Camara.
Graduada em Ciéncias Biol6gicas- PUC/MG, Especializacdo em Educacdo- CEFET/MG; Mestrado em
Educacdo Tecnoldgica- CEFET/MG. Professorada SEE/MG.

2 Doutor em Teoriado Estado e Direito Constitucional- PUC/RIO. Mestre em Direito Empresarial- Milton
Campos. Graduado em Direito- UFMG. Procurador do Estado de Minas.

3 Doutora em Geografia UFMG, co-tutela- Université d’ Avignon. Mestre em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel. Mestre em Direito- UFMG. Master en Derecho Ambiental- Universidad
International de Andalucia .Graduada em Direito- UFMG.
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subject to a set of rules that attempt to regulate their control, so that consumers are informed
of the risks to their health. The theoretical framework is the theory of gastroanomy, by
sociologist Claude Fischler, whose consumer, deluded by food industry marketing, is
unaware of the food he is eating. The aim is to discuss how ultra-processed foods are made
available to the Brazilian population and how their potentia risks are controlled. The
problem seeks to understand whether the legidation that regulates the availability of ultra-
processed foods allows and/or requires adequate guidance for consumers. The conclusion is
that there is a need for more robust food education, as well as adequate application of the
relevant legislation. The methodology used was deductive, based on bibliographical research.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ultra-processed foods, Diet, Food legidation,
Availability of ultra-processed foods, Gastroanomy
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, houve inimeros avancos na inddstria dos alimentos, com
inovacdes cientificas para aumentar a producao e a disponibilidade dos produtos alimenticios,
oferecendo aos consumidores as mais variadas opc¢des. Os alimentos ultraprocessados
ganharam destaque no mercado consumidor por suas caracteristicas mercadolégicas que
oferecem maior palatabilidade, praticidade e acessibilidade.

Segundo o Ministério da Saude (2022), o consumo continuo desses alimentos vem
acompanhado do potencial aumento de varios tipos de doencas associadas aos altos valores de
calorias vazias, gorduras ruins, acucares e sddio, que sdo tidos como os grandes vilGes da
alimentacdo contemporanea. Para o Ministério da Saude (2022), a utilizacdo dos produtos
ultraprocessados vem ganhando a preferéncia de boa parte da populacdo, desde o publico
infantil até o adulto, embasada e fortalecida pelo marketing das industrias alimenticias, sem
considerar as consequéncias que uma alimentacéo tida como ndo-saudavel podera gerar em
longo prazo, especialmente quando aliada ao sedentarismo, tornando a pauta da alimentagéo
contemporanea uma questao de sadude publica.

O presente estudo esta centrado na discussdo sobre a oferta e disponibilidade dos
alimentos ultraprocessados no mercado consumidor, atraves de um conjunto de leis que vém
tentando regulamentar seu controle, de forma que o consumidor possa ser informado dos
possiveis riscos a saude, advindos do consumo desses alimentos. Um fator complicador e
determinante sobre a escolha dos alimentos ultraprocessados, ocorre a partir do momento que
0 consumidor, iludido pela midia e pelo marketing patrocinado pelas empresas alimenticias,
ndo conhece, verdadeiramente, a qualidade do alimento que esta ingerindo, uma vez que a
industria dos alimentos omite seus potenciais riscos. Essas questdes convergem no marco
tedrico desse artigo, exemplificado pelo fenbmeno denominado gastroanomia, proposto pelo
soci6logo francés Claude Fischler, que sintetiza suas proposi¢fes afirmando que os
consumidores ndo sabem exatamente 0 que estdo comendo e 0s riscos desse desconhecimento.

O objetivo desse trabalho € discutir como ocorre a disponibilidade dos alimentos
ultraprocessados para a liberacdo no mercado consumidor e o controle dos seus potenciais
riscos para a populacdo brasileira. O problema procura compreender se a legislacdo que
disciplina a oferta e a disponibilidade dos alimentos ultraprocessados para 0 mercado
consumidor permite que orientacGes adequadas cheguem aos consumidores, no que concerne

aos riscos a saude, em fungdo do consumo excessivo desses produtos.
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Esse estudo utilizou-se do método dedutivo, com pesquisa bibliogréfica de cunho
qualitativo, distribuidos em topicos que discorrem sobre o conceito de alimentos
ultraprocessados, seus riscos a saude humana, a legislacdo pertinente sobre a disponibilidade e
regulacdo desses alimentos, além das normativas que regem os direitos do consumidor em
compreender o produto que opta por consumir. Essa discussdo permitird responder as
melhores formas de que o individuo dispde para conhecer 0s riscos e consequéncias causados

pela ma alimentacdo, além das implicacfes econémicas.

2 OS ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS

Nas ultimas décadas o Brasil tem vivenciado uma expressiva mudanga no estilo de
vida alimentar de sua populacdo, que, embora tenha aspectos positivos, acabou impactando
negativamente a saude da populacdo. O acesso aos alimentos e suas varias op¢des aumentou,
mas a informacdo sobre esses alimentos se tornou confusa, cheia de termos de dificil
compreensdo pela maior parte da populacdo, dificultando o acesso a essa informacéo, fazendo
com que as pessoas fizessem a adocao por opg¢des alimentares nutricionalmente questionaveis.

Ap0s anos convivendo com problemas relacionados a desnutricéo, especialmente nos
segmentos mais vulneraveis da sociedade, a maior parte dos programas e politicas
governamentais foi construida sob essa perspectiva, trazendo conquistas significativas na luta
contra a fome, mas, também, vendo emergirem outros problemas de satde publica, como, por
exemplo, o aumento progressivo da obesidade (Brasil, 2014).

O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, em seu capitulo 1, artigo 2°, inciso
I, definiu que “alimento é toda substancia ou mistura de substancias, no estado solido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer ao organismo humano 0s
elementos normais a sua formacao, manutengao ¢ desenvolvimento” (Brasil, 1969). Segundo
0 guia alimentar para a populacdo brasileira (2014), nas inddstrias, os alimentos in natura,
obtidos de plantas ou animais e adquiridos para consumo, sem terem sofrido quaisquer tipo de
alteracdes, passam por um processamento que transforma a matéria-prima em um produto
pronto, facil de transportar, conservar e preparar. Apds essas transformacgoes, os alimentos sdo
classificados em trés grupos. O primeiro grupo € aguele composto por alimentos nao
processados ou minimamente processados, que sdo os alimentos in natura, aqueles que
sofreram, industrialmente, minimas alteragdes, como moagem, secagem e pasteurizacdo,

podendo mencionar como exemplos: verduras, legumes, frutas, ovos, carnes. O segundo
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grupo é dos alimentos processados que se referem a produtos fabricados com a adi¢édo de sal,
acucar, 0leo ou vinagre, alterando seu equilibrio nutricional, por isso, seu consumo pode
elevar o risco de doencas, como as do coracdo, obesidade e diabetes, tais como conservas,
enlatados, extrato de tomate, frutas em calda. O Gltimo grupo € aquele que engloba os
famosos alimentos ultraprocessados, que sdo formulagdes industriais feitas tipicamente com
cinco ou mais ingredientes (Brasil, 2014). Em geral, os alimentos ultraprocessados sao pobres
em nutrientes e ricos em calorias, agUcares, varios tipos de gorduras, sédio, varios aditivos
quimicos, com sabor realcado, maior prazo de validade e favorecem a ocorréncia de
deficiéncias nutricionais, obesidade, doencas do coragdo e diabetes, tais como: sorvetes,
biscoitos, fast-foods, comidas congeladas, refrigerantes, achocolatados (Brasil, 2014).

Segundo um estudo publicado em 2021 pelo Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas
em Nutricdo e Saude (NUPENS/USP, 2021), produtos ultraprocessados ndo sao propriamente
alimentos, mas formulagdes de substancias obtidas pelo fracionamento de alimentos in
natura. Essas substancias incluem aclcares, 0leos e gorduras de varios tipos, incluindo as
hidrogenadas e as trans, além de varias substancias de uso exclusivamente industrial, que
comprometem enormemente a qualidade nutricional desses alimentos. O estudo feito pelo
NUPENS/USP (2021) acrescenta que as inumeras substancias adicionadas aos
ultraprocessados sdo exemplificadas por corantes, aromatizantes, emulsificantes, espessantes
e outros aditivos que tém a funcdo de promover propriedades sensoriais semelhantes aquelas
encontradas nos alimentos naturais, além de valorizar o sabor dos alimentos, aumentar sua
durabilidade e mascarar caracteristicas indesejadas dos produtos.

Padrdes alimentares baseados em produtos ultraprocessados se associam a potenciais
desfechos negativos na salde, sendo frequentemente atrelados ao ganho de peso, diabetes,
hipertensdo, doencas cardiovasculares, depressdo, canceres em geral, disfuncdes renais e
mortes prematuras (NUPENS/USP, 2021). Os mecanismos que explicam essa relagdo com as
doencas tém relacdo com a composicdo, processamento, formas de consumo e
comercializacdo desses produtos. Em geral, os alimentos ultraprocessados tém maior
densidade energética, mais agucares, mais gorduras saturadas e trans, menor teor de fibras,
proteinas, micronutrientes e compostos bioativos.

Segundo Henriques, Dias e Burlandy (2014), as mudancas econdmicas, sociais e
demogréaficas ocorridas nas Gltimas décadas afetaram o cotidiano e o perfil das praticas
alimentares em diferentes contextos geopoliticos, refletindo no processo salde versus doenca

e no estado nutricional da populacéo brasileira. Segundo os autores, esse processo configurou
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um crescente e alarmante quadro de crescimento da obesidade e outras doencas a ela
associadas, as chamadas doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

A relacdo entre o consumo de produtos ultraprocessados e 0 aumento dos riscos de
DCNT, impulsionou 6rgdos internacionais a mobilizarem os governos para regular a reducéao
dos teores de agucares, gorduras e sddio nesses produtos, acbes essas que discutiremos nos

capitulos seguintes.

3 A LEGISLACAO RELACIONADA A OFERTA, DISPONIBILIDADE E
CONTROLE DOS ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NO MERCADO

O aumento das DNCT forgou a recomendacdo e a regulacdo dos componentes
nutricionais dos alimentos ultraprocessados, para reduzir os teores de agUcares, sodio e
gorduras, restringir a publicidade desses produtos para criangas, utilizar adverténcias nos
rotulos, regulamentar a comercializacdo desses produtos em escolas e aumentar a tributacéo,
no intuito de limitar o consumo (Figueiredo; Recine, 2021).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2023), as DCNT constituem um
dos maiores desafios de saude publica enfrentados no século XXI. Em 2004, a OMS adotou
uma estratégia global para alimentacdo, atividade fisica e saude (WHA, 2004), uma das
referéncias mais importantes, até os dias de hoje, sobre a tematica, no intuito de combater as
DCNT. Segundo a OMS, o recomendado € limitar a ingestdo de energia proveniente de
gorduras e substituir o consumo de gordura saturada por insaturada, limitar o consumo de
acucar e de sal, e aumentar o consumo de frutas, verduras, legumes e graos integrais (WHA,
2004). Esse tipo de alimentacao ruim, aliado a inatividade fisica, sdo fatores de risco para o
desenvolvimento de DCNT e o aumento da mortalidade, vigorando como areas prioritarias
para acdes internacionais e nacionais no que se refere ao controle e acesso desses alimentos a
populacdo.

O padrdo de consumo alimentar dos brasileiros combina uma dieta tradicional,
composta por arroz e feijado somada a alimentos pobres em nutrientes e de alto teor calérico,
aliados ao aumento do consumo de refrigerantes e refrescos artificiais, seguidos da baixa
ingestdo de frutas, verduras e legumes, resultando na prevaléncia do consumo excessivo de
acucares e gorduras saturadas, bem como uma pequena quantidade de fibras na alimentacao
(IDEC, 2014). Essas caracteristicas refletem um aporte inadequado de macronutrientes e

micronutrientes na maior parte da populagéo brasileira, demonstrando mudancas nos padrdes
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de consumo domiciliar de alimentos, que explicam o ganho de peso e vérias doengas, em
todas as faixas etarias e de renda.

No Brasil, os instrumentos legais que normatizam a propaganda de alimentos datam
da década de 1960, quando o Ministério da Saude assumiu a competéncia de regular a
disposicao e controle alimentar. Apds a criacdo da ANVISA- Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, essa tarefa foi transferida a ela, no intuito de consolidar o texto constitucional que
estabelece a obrigacdo do Estado em proteger a salde da populagdo, evitando a exposicdo a
propagandas comerciais de produtos e servicos que possam influenciar negativamente nas
praticas em satde (Henriques; Dias; Burlandy, 2014).

Segundo dados elencados em um estudo feito pelo NUPENS/USP (2021), as
evidéncias que associam o0s alimentos ultraprocessados aos riscos a salde sdo fortes,
baseadas, ndo apenas em artigos isolados, mas em diversas revisdes que confirmaram a
associacdo entre o consumo de produtos ultraprocessados e 0 aumento dos riscos a saude
humana, inclusive para outros tipos de doencas ndo relacionadas aos habitos alimentares,
como a depressao e alguns tipos de cancer. Os efeitos da alimentacéo artificializada e rica em
ultraprocessados atingem, portanto, todas as faixas etérias, da obesidade infantil aos idosos,
demonstrando impactos a curto, médio e longo prazo. A implementacdo das acfes previstas
no plano de acdo global da OMS esta ocorrendo, poréem de forma lenta e parcial,
especialmente nos paises em desenvolvimento (NUPENS/USP, 2021). Seguem alguns
exemplos de regulamentacbes que foram criadas para controlar a disponibilidade dos
alimentos ultraprocessados no Brasil.

O Brasil é um pais que buscou estratégias para a promoc¢ao da soberania e seguranca
alimentar e nutricional através de politicas publicas efetivas para a ampliacdo do acesso a
alimentacdo adequada (Ledo; Maluf, 2012). O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) foi instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, com vistas
a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, com a fungédo de criar espacos formais
para a participacdo social, em uma abordagem de direitos humanos que garantam a dignidade
humana (Ledo; Maluf, 2012). De acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a fome (MDS, 2023), o SISAN tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo
dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0

monitoramento e a avalia¢do da seguranca alimentar e nutricional do pais. De acordo com a
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Lei n® 11.346/2006, integram o SISAN a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) e o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasil, 2006).

A CAISAN ¢é um colegiado de natureza consultiva, que promove a elaboracdo e o
monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. O Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional permite o processo de participacdo social, sendo a
instdncia responsavel pela articulacdo entre o governo e a sociedade civil nas questdes
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, com objetivo de monitorar e acompanhar a
implementacdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional, (MDS, 2023).

Em 2009, a ANVISA avaliou a composicdo nutricional de 24 produtos alimenticios
ultraprocessados, quanto aos teores de sodio, acucares, gorduras saturadas e gorduras trans,
obtendo resultados preocupantes. Alimentos como macarrdes instantaneos, biscoitos,
salgadinhos, refrigerantes e embutidos apresentaram valores elevados desses componentes. A
partir dai, foram firmados sucessivos acordos com entidades representativas das industrias
para, primeiramente, reduzir o teor de sodio nos alimentos, embora o cenario demonstrasse a
urgéncia para a reducdo dos demais (Figueiredo; Recine, 2021). Para as autoras, com a
intensificacdo das DCNT e sua associacdo aos alimentos ultraprocessados, o Estado foi
pressionado a intervir em defesa da salde publica, em busca de uma alimentagdo mais
saudavel para a populacéo.

Em 2013 ocorreu a 66 Assembleia Mundial de Satide em Genebra, onde os Estados-
membros da OMS se reuniram para considerar a adoc¢do formal de um plano de acdo para
prevencdo e controle de doencas ndo transmissiveis 2013-2020 (IDEC, 2014). Apos a
Assembleia, o Brasil foi um dos paises que aprovou uma resolucdo que trazia um pacote de
opcbes politicas para promocdo da alimentacdo saudavel e controle dos alimentos
ultraprocessados. Dentre as acGes sugeridas estdo incluidas: reducdo relativa de 30% no
consumo médio de sal/sédio; interrupcdo no aumento do diabetes e da obesidade e reducgédo
relativa de 25% na prevaléncia de hipertensdo arterial (IDEC, 2014). As diretrizes e
recomendacdes para alcancar tais reducdes envolveram produtores, indudstria, consumidores,
subsidios para incentivar o consumo de alimentos mais saudaveis e desestimular o consumo
dos ultraprocessados, além de campanhas pablicas de marketing para informar e incentivar a
populacdo sobre praticas alimentares mais saudaveis e a promocao da rotulagem.

O Ministério da Saude elaborou um plano de acdes estratégicas para o enfrentamento
das DCNT que duraria de 2011 a 2022, onde foram estabelecidas diretrizes para orientar

acOes, indicadores e programas para enfrentar tais doencas. Foram abordados os quatro
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principais grupos de doencas (circulatorias, canceres, respiratorias cronicas e obesidade) e 0s
fatores de risco em comum (tabagismo, alcool, sedentarismo, alimentacdo ndo saudavel e
obesidade). Dentre as metas estabelecidas relacionadas a nutricdo, foram incluidas a reducgéo
da obesidade em criangas e adolescentes, aumento do consumo de frutas e hortalicas e
reducdo do consumo de sal (IDEC, 2014).

Segundo o IDEC (2014), o plano de acOes estava dividido em trés eixos: 1-
Vigilancia, informagdo, avaliagdo e monitoramento; 2- Promogdo da salde; 3- Cuidado
integral com as doencas cronicas ndo transmissiveis. Dentro do segundo eixo, destacam-se
acOes para promoc¢do da salde, incluindo a revisdo e o aprimoramento da rotulagem dos
alimentos, no intuito de facilitar a compreensdo do consumidor, fortalecendo a incluséo de
alertas sobre riscos a saude quanto ao uso de alimentos ultraprocessados (IDEC, 2014).

No que concerne a rotulagem de alimentos, a legislacdo brasileira também sofreu
alteracdes visando avancar quanto a publicidade dos alimentos ultraprocessados, embora
ainda ndo ofereca protecdo suficiente. As informacOes de rotulagem, muitas vezes, sdo de
dificil compreensao - contribuindo muito com a gastroanomia ja citada - e a publicidade de
alimentos, especialmente para o publico infantil, utiliza taticas que incentivam, cada vez mais,
0 consumo dos alimentos ndo saudaveis.

A leitura de rétulos de embalagens alimentares por pessoas leigas se tornou comum.
Contudo, a leitura de rotulos € complexa, nem sempre as informagées ali contidas séo claras e
objetivas, levando o consumidor a acreditar no que, muitas vezes, € conveniente para ele,
confirmando a teoria gastroanémica de Fischler (1995). Hoje os rotulos focam em termos que
possuem certa ressonancia cientifica tais como: colesterol, fibras, gliten e gordura saturada,
mas ndao focam na composi¢do principal do alimento, até porque, se fosse assim, o
consumidor perceberia 0os trugques e técnicas de marketing ali mascarados, embora essa
questdo seja, na maioria das vezes, irrelevante para a populacdo leiga, que da preferéncia ao
sabor e acessibilidade do alimento. Para tentar sanar este problema, as normas de rotulagem
dos alimentos tém sofrido alteracdes no intuito de orientar o consumidor a compreender
melhor o que ele esta ingerindo. Uma importante alteracdo ocorreu em 2020, quando a
ANVISA publicou a Resolugdo N° 429 e a Instrucdo Normativa N° 75, detalhando as
modificacdes na rotulagem dos alimentos. Essas alteracGes entraram em vigor em nove de
outubro de 2022. Essas instru¢cdes normativas trouxeram como novidades mudancas na tabela
de informacdo nutricional, com a adocdo da rotulagem nutricional frontal na embalagem do

alimento, para torna-la mais visivel ao consumidor. A Instrugdo Normativa n® 75/2020 traz
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todos os modelos de rotulagem, e determina como as empresas alimenticias deverdo
organizar, fisicamente, os rétulos, para atender aos novos critérios exigidos. Ja a Resolugdo n°
429/2020 detalha como devera ser feito um rotulo alimentar dentro dos parametros exigidos
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a ANVISA. Foram concedidos 24 (vinte e
quatro) meses para a adequacao pelas empresas. Assim, a IN n® 75/2020, de 8 de outubro de
2020, entrou em vigor em 8 de outubro de 2022.

A tabela de informacgdo nutricional, estabelecida pela Resolugdo n°® 429/2020 da
ANVISA, passou, entdo, por mudancas significativas. A primeira dessas alteracdes, de acordo
com a instru¢do normativa n® 75/2020 da ANVISA é que a tabela passou a ter apenas letras
pretas em fundo branco (Brasil, 2020). O intuito foi afastar a possibilidade de uso de
contrastes que atrapalhassem na legibilidade das informagdes. Outra alteragdo ocorreu nos
dados disponibilizados na tabela que passaram a ter como obrigatéria a declaracdo de
acucares totais e adicionados, valor energético e de nutrientes por 100 g ou 100 ml, para
ajudar na comparacéo entre produtos, bem como o nimero de por¢des por embalagem (Brasil,
2020). Segundo as novas orientagdes, a tabela nutricional devera estar localizada proxima a
lista de ingredientes, ndo sendo aceita divisdo das informacdes e ndo podera ser apresentada
em areas encobertas ou de dificil visualizacdo (ANVISA, 2022).

Considerada a maior inovacdo, a rotulagem nutricional frontal € um simbolo
informativo que deve constar no painel frontal da embalagem. A ideia € informar o
consumidor, de forma clara e objetiva, sobre o alto contetido de nutrientes que tém relevancia
para a saude (sal, acUcares e gorduras), associados a desfechos negativos. Foi desenvolvido,
entdo, um design de lupa para identificar o alto teor desses trés nutrientes: aclcares extras,
gorduras saturadas e sédio (todos relacionados a problemas de salide e DCNT, quando
consumidos em excesso). O simbolo deverd ser aplicado, sempre, na face frontal da
embalagem, na parte superior, por ser uma regido de imediata visualizacdo (ANVISA, 2022).

Outro caminho que tem sido muito adotado para contribuir com a promocéao de uma
alimentacdo mais saudavel para a populacdo, foi a elaboracdo de guias alimentares com
recomendacdes baseadas no nivel de processamento dos alimentos. O Brasil é pioneiro na
adocdo dessa abordagem, estando na 22 edicdo do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(2014). Esse guia € uma publicacdo do Ministério da Saude, tida como uma referéncia
internacional, que contribui para promover padrbes alimentares saudaveis, sustentabilidade
ambiental, econdmica e social, além da protecdo das culturas alimentares. Esse tipo de guia é

de facil implementacdo, com recomendagdes diretas para reducdo dos alimentos
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ultraprocessados, contribuindo para politicas publicas coesas que envolvam toda a cadeia de
producéo e distribuicdo dos alimentos (NUPENS/USP, 2021).

Contudo, é importante mencionar que em 09 de outubro de 2023, foi publicada a
RDC n° 819 que altera a RDC n° 429/2020, permitindo, para os produtos alimenticios, o
esgotamento até 09/10/2024 do estoque de embalagens e rétulos adquiridos até 08/10/2023,
que ainda nédo estivessem dentro das conformidades exigidas para a nova rotulagem, ou seja,
contendo excesso de nutrientes criticos sem o selo da lupa e sem a nova tabela de informacéo
nutricional (IDEC, 2023). O IDEC entrou com uma acao civil pablica na Justica Federal de
Sdo Paulo para derrubar a resolucdo da ANVISA (Acdo Civil Pdblica 5001408-
12.2024.4.03.6100), que permitiu esse ano extra para que a inddstria alimenticia se adaptasse
as novas regras de rotulagem frontal. O Idec solicitou uma medida liminar para que as
empresas que estdo se aproveitando da RDC n° 819/2023 sejam obrigadas a utilizar adesivos
nas embalagens de seus produtos, fazendo a adequacdo com o selo frontal da lupa e a nova
tabela de informacgéo nutricional, conforme o previsto na RDC n° 429/2020 e na Instrucéo
Normativa (IN) n° 75/2020 da ANVISA (IDEC, 2023). Alem disso, a medida liminar solicita
uma ordem judicial para que a ANVISA ndo autorize novos descumprimentos de prazos da
RDC n° 429/2020.

Com essa acdo judicial, segundo o IDEC (2024), essa prorrogacdo do prazo para a
adequacdo dos rotulos causa duvida e confusdo, potencializando o risco de os consumidores
adquirirem produtos prejudiciais a saude, acreditando que estdo elegendo escolhas alimentares
mais saudaveis. Os consumidores poderdo se equivocar ao levar para casa um produto com
muito acUcar adicionado, gordura saturada e/ou sédio, porém, sem o selo, pensando que
aquela é uma opc¢do mais saudavel, ou seja, essa decisdo, se aprovada, ird corroborar com as
ideias de Fischler (1995), demonstrando que até mesmo as agéncias reguladoras contribuem
com a gastroanomia da sociedade contemporanea.

O desfecho de toda essa situacdo foi que, em decisdo publicada em 14/02/2024,
concedida pelo titular da 132 Vara da Justica Federal em S&o Paulo, suspendeu os efeitos de
norma da resolucdo da ANVISA, que concedia prazo adicional para a adaptacdo a nova
rotulagem, firmando prazo de 60 dias para que seja cumprida por todos (Sdo Paulo, 2024).

Apesar do consideravel avanco da normatizacdo, o controle do consumo dos
alimentos ultraprocessados ainda é um desafio, pois segundo Figueiredo e Recine (2021) isso
ocorre, tanto pelas estratégias de marketing que os envolvem, quanto pela omissdo de

informacdes sobre suas caracteristicas nutricionais, colocando os consumidores a mercé do
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mercado, muitas vezes sem regras, impondo-lhes a aquisicdo de produtos que driblam as
questBes de satde publica.

As praticas corporativas das empresas transnacionais promovem a homogeneizacao
dos padrbes de consumo, enfraquecendo a cultura e as préaticas alimentares, instituindo
estratégias de atuacdo politica que resultam em interferéncias nas decisdes nacionais de saude

publica, questdes, essas que serdo delineadas nos itens a seguir.

4 PERSPECTIVAS ECONOMICAS PROVOCADAS PELA OFERTA DE
ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS

A nova realidade alimentar no Brasil é constatada a partir do momento que a
industria alimenticia passou a fazer parte da maioria das refeicdes da populacdo brasileira. A
alimentacdo, hoje, se baseia em abrir embalagens, numa complexa rede de produtos,
processados, produzidos industrialmente e vendidos através de avancadas técnicas de
marketing, onde o consumidor é seduzido pelas campanhas publicitarias e nem percebe que
estd sendo influenciado a comprar determinado alimento. O consumo dos alimentos
industrializados se consolidou provocando impacto nos habitos e nas preferéncias alimentares
dos consumidores em todo o mundo, criando novas formas de comer e de se relacionar com a
comida na tentativa de facilitar as decises alimentares (Pellerano, 2014).

Segundo Henriques, Dias e Burlandy (2014), a coexisténcia de problemas de
desigualdade de acesso a alimentacdo saudavel e uma maior disponibilidade de produtos
industrializados com alto grau de processamento, parecem contribuir potencialmente para o
aumento do numero de casos de obesidade e DCNT. Para os autores, a midia influencia
negativamente as escolhas alimentares, demonstrando que as propagandas tém contribuido
para um ambiente que dificulta a adocdo de escolhas mais saudaveis, cujas mensagens
veiculadas, exercem papel fundamental na formacdo de novos habitos alimentares,
especialmente em criancas. A divulgacdo da informacdo estd mais pautada em critérios
publicitarios do que informativos, sobre a qualidade nutricional dos alimentos, dificultando a
clara compreensao dos consumidores sobre as implicacdes de uma méa escolha alimentar.

Segundo Figueiredo e Recine (2021), é sobre o consumidor que recai o 6nus desse
processo global das corporacgdes de alimentos, pois a introducdo de produtos ultraprocessados
na rotina alimentar ndo é mais resultado de escolhas racionais, mas sim, influenciadas pela

dindmica social e estimulada pelo aparato publicitario que aumenta o consumo desses
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produtos. Esse fendmeno é explicado e descrito pelo Sociélogo Francés Claude Fischler
(1995), com o termo gastroanomia. Em entrevista a Goldenberg (2011), o autor afirmou que,
mesmo diante de tantas informagdes acerca da alimentagéo, a cada dia, as pessoas tém mais
dificuldades em fazer suas escolhas alimentares, conhecem pouco o alimento que estdo
ingerindo, sua composicao e seus efeitos no organismo, sejam eles, positivos ou negativos.

Confusas, as pessoas retroalimentam um ciclo: a inconsisténcia cientifica aliada ao
marketing da alimentacdo, em funcdo do consumo pelo lucro das grandes empresas, gerando
consumidores avidos por orientagdo que alimentam uma industria da desinformacédo
nutricional (Pellerano, 2014). Sdo perceptiveis mudancas culturais e econdmicas sobre quais
os alimentos que deveriam figurar a mesa dos consumidores, através de uma publicidade que
conseguem eleger determinados alimentos como vildes e outros como herdis (Pollan, 2008).
Contudo, os alimentos agucarados, fast-foods e comidas congeladas ndo entram nesse rol,
estando sempre presentes nas refeicdes de uma sociedade da praticidade, que néo se interessa
em saber exatamente o que esta ingerindo ou a qualidade nutricional desses produtos.

O mercado de fast-foods e de alimentos ultraprocessados utiliza-se, largamente, de
diversas técnicas e formas de comunicacdo mercadologica para incentivar o consumo de seus
produtos. Devido ao aumento expressivo da obesidade e das DCNT, especialistas sugeriram
que a publicidade que envolve esses alimentos, contribuia para as mas escolhas alimentares, e
acabava tornando as escolhas saudaveis mais dificeis de serem feitas, especialmente para
publico infantil (IDEC, 2014). Henriques, Dias e Burlandy (2014), afirmam que o marketing
dos fast-foods poderia ser um potencial fator agravante da obesidade e DCNT e, por isso, vem
sendo foco nos debates internacionais, especialmente no tocante as criangas. Segundo o IDEC
(2014), para tentar resolver essas questdes, a OMS e a Organizacdo Pan-americana de Saude
(OPAS), além de organizacdes de defesa do consumidor e da salde, como a Consumers
International e a Federacdo Mundial de Obesidade, vém recomendando que 0S governos
adotem regulacdo especifica para 0 marketing dos alimentos ultraprocessados.

Com a globalizacdo da economia, a tendéncia a valorizacdo da qualidade,
produtividade, custos e competitividade se tornou fator de sobrevivéncia das empresas
alimenticias. Essas tendéncias se aceleraram e se consolidaram sob uma revolucdo silenciosa
impulsionada pelos fatores, cliente versus concorréncia (Abreu; Spinelli; Pinto, 2023). O
consumidor ficou mais exigente e a concorréncia mais agressiva e preparada, 0 que ditou uma
dindmica organizacional voltada para o aperfeicoamento dos produtos e servicos. Para as

autoras, o grande desafio na atualidade é o aperfeicoamento continuo, a revisdo de conceitos a
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respeito da qualidade dos produtos e as estratégias mais eficientes para satisfazer os clientes.
O consumidor deve ser seduzido, superando as expectativas, causando emogoes, percepgoes
diversas e resposta aos desejos conscientes e inconscientes dos consumidores.

Parafraseando Abreu, Spinelli e Pinto (2023), percebe-se que o0 objetivo das
empresas alimenticias é descobrir a preferéncia do consumidor e ajustar o produto ao publico,
ndo o publico ao produto, pois um cliente satisfeito é sindbnimo de sucesso, lucratividade,
competitividade, sobrevivéncia e maior participacdo no mercado. Converter as necessidades
dos usuérios em caracteristicas mensurdveis, modificando e planejando um alimento para dar
satisfacdo por um preco acessivel, é um desafio que acaba convergindo para uma alimentacao
que tenha a capacidade de provocar sensacOes prazerosas. Essas sensacdes sdo facilmente
alcancadas através dos alimentos ultraprocessados, ricos em aglcares e gorduras que
provocam, nos consumidores, essas sensacdes de prazer.

O valor agregado ao produto alimenticio é sinbnimo de custo-beneficio para o
consumidor. Um produto com valor agregado supera expectativas, gera satisfacdo e
fidelizacdo (Abreu; Spinelli; Pinto, 2023). As estratégias de marketing precisam considerar o
publico-alvo e o posicionamento dos produtos no mercado. Nesse momento deve ser
considerada a relacdo do poder econdbmico com o comportamento humano, estilo de vida,
faixa etaria, localizacdo geografica etc. Segundo Abreu, Spinelli e Pinto (2023), no ramo da
alimentacdo, nem sempre é possivel atingir grupos muito heterogéneos, pois a alimentacao
tem inserida uma historia de vida, culturalmente construida, além do estilo de vida que cada
individuo opta por seguir. E importante considerar que o consumidor de produtos alimenticios
precisa adquirir uma mercadoria sem ter a opcao de experimenta-la antes, sem ter assisténcia
técnica, com poucas possibilidades de troca ou devolucdo. Por isso, é importante assegurar
que esses produtos correspondam a expectativa do consumidor e garantam qualidade e
seguranca (Abreu; Spinelli; Pinto, 2023).

E importante, nesse momento, fazer, novamente, mencdo ao soci6logo Claude
Fischler (1995), que pontuou que a alimentacdo se converteu em uma industria que afastou o
consumidor do processo produtivo e transformou o que se come, desde o beneficiamento do
ingrediente tido como matéria-prima até o prato pronto, transformando esses produtos em
alimentos-servico, para economizar tempo e trabalho dos cozinheiros e consumidores, além
de fornecer praticidade e acessibilidade ao consumidor.

Para Moraes (2012), diante dessa realidade, as industrias de consumo, vendem 0s

produtos como se fossem mitos, simbolos, conectados aos sonhos e fantasias das pessoas. E
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assim que o setor de marketing trabalha, introduzindo na mente do consumidor que
determinado alimento Ihe traré beneficios. Essa técnica de propaganda permite acesso a mente
do consumidor, criando um inventario de imagens, percepcdes e sensacOes, definindo a
importancia e a representatividade das marcas. Nesse escopo, as marcas e logos criam
identidade para os consumidores, de forma que a industria alimenticia se vale dessas técnicas
para criar as sensagfes que o seu produto/alimento ird causar em cada individuo. Por detras
dessas intencdes, pode-se inferir que existe um incentivo ao consumo que procura formar
sujeitos pouco reflexivos, vulnerdveis a cultura da promessa de felicidade, ou seja, € uma
formacdo para o consumo inconsciente, da crenga da realizacdo pessoal a partir da compra de
determinado produto (Moraes, 2012). Essa analise vale para o setor alimenticio, pois a midia
se vale dos mesmos recursos para injetar mensagens na mente humana e semear desejos,
levando o individuo ao consumo irracional, a fim de aliviar tensdes e angustias,
temporariamente.

Nesse contexto, a regulamentacdo da propaganda e da publicidade de alimentos
ultraprocessados pode ser uma acdo estratégica tida como medida de protecdo, especialmente
do publico infantil, considerado mais vulneravel. Diversos paises tém adotado medidas para
limitar a publicidade dos alimentos, seja proibindo a propaganda de produtos ndo-saudaveis,
seja restringindo o horéario e o local de sua veiculacdo ou, até mesmo, proibindo qualquer
publicidade diretamente dirigida as criancas (Henriques; Dias; Burlandy, 2014).

Ja no Brasil, importante mencionar que, em 2010, a ANVISA divulgou um processo
decisorio para a regulacdo da publicidade de alimentos considerados nao-saudaveis, incluindo
0s ultraprocessados, que culminou na Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC n° 24/2010.
Essa resolucdo seguiu a tendéncia de regular de forma mais especifica a publicidade desse
grupo de alimentos. Apoiada no Codigo de Defesa do Consumidor, essa Resolu¢do tornou
obrigatdria a informacdo dos alimentos com alto teor de acucar, gorduras e sodio, bem como
bebidas de baixo teor nutricional, acompanhados de alertas para potenciais riscos a satde em
caso de consumo excessivo (IDEC, 2014). A Resolucdo n° 24/2010, entretanto, foi suspensa
por decisbes judiciais liminares da Justica Federal a pedido do setor alimenticio e publicitario
representado pela Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacdo (ABIA), que
contestaram a competéncia normativa da ANVISA para dispor sobre o assunto (IDEC, 2014).
Esse exemplo demonstra que o poder econdmico que tangencia a industria alimenticia ainda
atua enormemente no controle e disponibilidade dos alimentos, especialmente daqueles que

representam a predilecdo dos consumidores. As empresas alimenticias, aliadas ao marketing e
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a publicidade, ainda interferem enormemente na regulacdo e seguranca alimentar no Brasil,
em funcgéo dos interesses econdémicos envolvidos.

O ultimo item desse artigo procurara responder se as normas brasileiras vigentes sdo
adequadas para favorecer melhores escolhas alimentares e a salde da populagdo brasileira,
frente a todas as dificuldades tocantes a disponibilidade dos alimentos ultraprocessados e a

necessidade de que informagdes mais claras possam chegar ao consumidor final.

5 AS NORMAS BRASILEIRAS SAO ADEQUADAS PARA AS MELHORES
ESCOLHAS ALIMENTARES E A SAUDE DA POPULACAOQ?

E not6rio o aumento do consumo da comida industrializada, onde varios ingredientes
estranhos aos consumidores estdo mascarados nos rétulos dos produtos. As opcbes de
alimentos se multiplicam, exigindo do consumidor uma nova competéncia para escolher seu
alimento. Essa escolha traz angustia ao inves de satisfacdo, pois o excesso de possibilidades
gera ansiedade, além dos efeitos em longo prazo que séo, ainda, desconhecidos, confirmando
a gastroanomia defendida por Fischler (1995). Em resumo, a ma alimentacdo foi
culturalmente normalizada.

No entanto, muitas acGes foram feitas para controlar a acdo do mercado sobre a
questdo da seguranca alimentar, como ja citado em itens anteriores desse estudo. A America
Latina se destaca, segundo NUPENS/USP (2021), como regido do mundo com mais politicas
publicas implementadas no controle do consumo de produtos ultraprocessados. A maior
tributacdo, rotulagem de adverténcias de alimentos e/ou componentes considerados néo-
saudaveis e a restricdo da publicidade infantil, sdo estratégias adotadas por paises, como
México, Chile e Uruguai, que viram o consumo de produtos ultraprocessados diminuir apos
as medidas serem implementadas, assim, como o Brasil se destaca pela Politica de
Alimentacdo Escolar Saudavel promovida pelo PNAE (Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar), regido pela Lei n° 11.947, de 16/6/2009 (Brasil, 2009).

A questdo da alimentacdo saudavel nas escolas tem ganhado holofotes e,
recentemente, foi publicado o Decreto n. 11.821 de 12 de dezembro de 2023, que dispde sobre
0s principios, objetivos, eixos estratégicos e as diretrizes que orientam as acGes de promoc¢ao
da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar (Brasil, 2023). O Decreto traz em
seu artigo 2°, inciso I, a importancia de uma alimentacdo adequada e saudavel como direito

humano basico que envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente
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justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos biolégicos e sociais do individuo,
referenciada pela cultura alimentar, acessivel fisica e financeiramente, baseada em praticas
produtivas adequadas e sustentaveis (Brasil, 2023). Segundo o IDEC (2023), esse Decreto
apresenta trés eixos de acdo para promogdo da alimentacdo adequada e saudavel nas escolas
no intuito de promover agles de educacgdo alimentar e nutricional de forma transversal nos
curriculos escolares, envolvendo estudantes e toda a comunidade escolar; restringir a
comercializacdo e a doagdo de bebidas e alimentos ultraprocessados no ambiente escolar das
redes publicas e privadas de educacdo basica e restringir a comunicacdo mercadoldgica de
alimentos e bebidas ultraprocessados no ambiente escolar, também protegendo criancas e
adolescentes de exposicdo a publicidade abusiva de bebidas e alimentos ndo saudaveis.

E possivel, também, propor algumas solugdes, do ponto de vista econdmico, para a
regulacdo dos alimentos ultraprocessados, a partir das alegacdes nutricionais e de saude, da
fiscalizacdo e proibicdo de praticas de publicidade enganosa nos rétulos desses alimentos,
com maior destaque para a lista de ingredientes de forma a facilitar a identificacdo do grau de
processamento e a inclusdo da informacdo sobre a presenca de aditivos em destaque. Outras
medidas de regulacdo sdo recomendadas pela OMS, baseando-se no nivel e no proposito do
processamento industrial dos alimentos, considerando que estas questdes podem ser
controladas a partir da restricdo da publicidade de produtos ultraprocessados, especialmente
para as criancas; restricdo da oferta desses alimentos no ambiente escolar, incluindo a
regulamentacdo de resolucdes para as cantinas e para a aquisicdo dos alimentos pelo PNAE;
restricdo da oferta em empresas publicas e privadas; aumento da tributacdo para produtos
ultraprocessados ao mesmo tempo em que poderiam ser reduzidos 0s precos ou criadas
estratégias de marketing que incentivem o consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados; adocao de guias, protocolos, codigos de conduta e acdes regulamentadoras que
possam fiscalizar influenciadores digitais.

E fato que o consumo de alimentos processados aumenta em detrimento dos
alimentos in natura e dos preparos caseiros, embora seja importante ressaltar que nem todos
0s produtos in natura sao, de fato, saudaveis. Segundo Pellerano (2014), quando aquilo que os
individuos conhecem como saudavel entra em conflito com o lado prazeroso da alimentagéo,
as regras sobre o que comer, quando comer, como comer se enfraquecem, abrindo espago para
informacGes que confundem o consumidor. Os consumidores, quando expostos a alimentos
industrializados, precisam tracar estratégias pessoais, como reduzir a quantidade de produtos,

ler corretamente e atentamente os rotulos, criar regras de conduta para controlar o que sera

417



ingerido. Para decidir, as pessoas acessam critérios baseados em contextos socioecondmicos e
culturais e o ato de comer de qualquer forma, pode levar a pessoa a se alimentar mal, ou seja,
a autonomia conduz a gastroanomia nos dias atuais.

A legislagdo que disciplina a oferta e a disponibilidade dos alimentos
ultraprocessados para o mercado consumidor vem, portanto, tentando facilitar a chegada de
informacdes mais claras aos consumidores, no que concerne aos riscos a satde, em fungdo do
consumo excessivo dos alimentos ultraprocessados. Muitos avangos e normativas
demonstraram a preocupa¢do com a orientacdo dos consumidores, com a saude da populacdo
e o controle dos potenciais riscos e problemas de saude advindos da ma alimentacdo. A
legislagdo brasileira avangou muito no que concerne a seguranca alimentar da populagéo,
propondo praticas de incentivo a alimentacdo de qualidade, politicas publicas de seguranca
alimentar para a populacdo e para a educacdo escolar e mudancas nas leis de rotulagem. No
entanto, a0 mesmo tempo, a oferta dos produtos industrializados, cada vez mais processados,
cresceu, induzida e estimulada por corporagdes poderosas e midias influenciadoras eficientes.
Mas a solucdo principal parece permear a educacdo, desde a infancia, e sua introdugdo nos
curriculos escolares, como educacao alimentar, efetiva, promovida e fiscalizada.

N&o hd como se pensar em reeducacdo se a educacdo basica ndo foi concretizada,
desde a composicdo dos alimentos, suas respostas fisioldgicas, seus aspectos sociais e
econémicos. Uma crianca orientada a aprender a pensar a comida de forma mais saudavel e
sustentavel, serd um adulto que se alimentard melhor. Sdo necessarias politicas publicas
voltadas para a questdo alimentar e para a educacdo alimentar, que valorizem a importancia de
uma alimentacdo saudavel e, especialmente, para que a informacdo adequada, acerca dos
alimentos, possa chegar aos consumidores. E importante continuar esse debate, pois assim a
sociedade progride, e essa evolucdo, construida sobre bases juridicas e doutrinarias
adequadas, certamente contribuird muito, tanto para a presente, quanto para as futuras

geracoes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E um desafio construir uma cultura alimentar mais saudavel e que seja sustentavel,
especialmente no tocante a disponibilidade e controle dos alimentos ultraprocessados, que
figuram a predilecdo da maior parte da populacdo. Provocar mudancas efetivas requer

intervengdes estruturais, aléem de modificagdes institucionais, no intuito de orientar acdes de
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educacdo alimentar e nutricional com a adocdo de medidas regulatérias que facilitem o
entendimento do consumidor e desencorajem, mesmo que em longo prazo, o consumo dos
alimentos ultraprocessados.

O caminho para avangar com essas solugdes depende de acGes de governanca e de
politicas publicas que provoquem mudangas em niveis, tanto nacional, quanto internacional e,
por conseguinte, em nivel local, para garantir a representacdo equitativa de diferentes setores,
atores publicos, sociedade civil e setor privado. E possivel estimular e valorizar empresas que
possuam produtos, praticas e politicas que promovam alimentacdo saudavel. O mesmo pode
ser feito nas escolas, com uma educacgdo alimentar desde a Educacdo Bésica, que permita a
formacdo nutricional de individuos que irdo se preocupar com os efeitos da alimentacdo no
organismo.

A legislacdo que regulamenta a seguranca alimentar que tangencia a disponibilidade
dos alimentos ultraprocessados para a populacdo brasileira evoluiu muito. Muitos guias,
programas, acdes nas esferas publicas e privadas, que favoreceram a alimentagéo saudavel e a
promogdo da saude foram construidos. Todas as iniciativas seguiram, portanto, a adocdo de
medidas coerentes que garantissem 0 acesso aos alimentos de forma mais saudavel para a
populacdo, além de informacgdes mais claras e acessiveis sobre os alimentos ultraprocessados.

Contudo, do que ja foi feito, é valido admitir que todas essas acbes foram, e séo
essenciais, para a construcdo de uma cultura alimentar mais saudavel e sustentavel,
promovendo, sempre, e cada vez mais, 0 bem-estar humano, a qualidade de vida e a saude da
populacdo. Mas, o percurso ainda ndo esta no fim, a acessibilidade informativa para a
populacdo ainda pode melhorar no tocante ao controle do consumo dos alimentos
ultraprocessados. Esse caminho sé serd possivel através da educacdo e da informacdo da
populacdo, desde a infancia, com uma retomada dos valores alimentares, conectados com as
novas tecnologias e op¢des do mercado consumidor, de forma que € possivel se alimentar
bem e conhecer o alimento que se consome, desde que o consumidor seja orientado da forma

correta.
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