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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.
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GESTAO PARTICI PATIVA DOS RECURSOSHIDRICOS: POSSIBI LIDADESDE
VISIBILIZACAO DOSRIOSURBANOSE DE SUA IMPORTANCIA

PARTICIPATORY MANAGEMENT OF WATER RESOUCES: POSSIBILITIES
FOR VISUALIZING URBAN RIVERSAND THEIR IMPORTANCE

Paulo Vitor Mendes De Oliveiral
Michelle Labarrerede Souza 2

Resumo

Desde a Antiguidade, as diversas civilizacbes desenvolveram-se ao redor dos rios, formando
uma rede complexa de interacdes entre o ambiente fisico e social. Contudo, na modernidade,

0s rios deixaram de ser fontes de vida para tornarem-se problemas urbanos. Dessa maneira,

as cidades modernas surgem ancoradas em uma racionalidade técnica e sanitaria voltada para
o controle dos cursos d'agua urbanos. Assim, com base na pesquisa bibliogréfica, utilizando-
se do método hipotético-dedutivo, investigou-se o processo de invisibilizacdo dos rios

urbanos. Em Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, observa-se a reproducéo

desse modelo, que consiste na retificacdo e canalizac@o de corregos e ribeirdes, resultando

em sérios problemas socioecondmicos e ambientais em diversas regides da cidade, como as
enchentes. A percepcao do rio como um indicador da qualidade de vida fundamenta as acGes
do Projeto Manuelz&o, uma iniciativa da Faculdade de Medicina da Universidade Federal de
Minas Gerais. Essa visdo permite movimentos emergentes para visibilizacdo e protecéo dos
cursos d’ &gua urbanos, envolvendo diversos atores sociais e instituicoes.

Palavras-chave: Direito ambiental, Gestdo participativa, Invisibilidade hidrica, Recursos
hidricos, Rios urbanos

Abstract/Resumen/Résumé

Since Antiquity, various civilizations have developed around rivers, forming a complex
network of interactions between the physical and social environment. However, in
modernity, rivers have ceased to be sources of life and have become urban problems. Thus,
modern cities emerge anchored in a technical and sanitary rationality aimed at controlling
urban watercourses. Based on bibliographic research, using the hypothetico-deductive
method, the process of urban river invisibilization was investigated. In Belo Horizonte, the
capital of the state of Minas Gerais, the reproduction of this model is observed, which
consists of straightening and channeling streams and creeks, resulting in serious
socioeconomic and environmental problems in various regions of the city, such as floods.

1 Mestrando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara
(ESDHC). Professor pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.

2 Mestranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Helder Camara
(ESDHC). Professora pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais.
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The perception of the river as an indicator of quality of life underlies the actions of the
Manuelz&o Project, an initiative of the Faculty of Medicine of Universidade Federal de
Minas Gerais. This vision allows for emerging movements for the visibility and protection of
urban watercourses, involving various socia actors and institutions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental law, Participative management,
Water invisibility, Water resources, Urban rivers
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INTRODUCAO

Nos ultimos dois séculos, devido a industrializacdo, intensificaram-se as alteracGes
ao meio ambiente provocadas pelas atividades humanas. Esses impactos, em termos de
velocidade e intensidade, atingiram niveis alarmantes, colocando em risco n&o so6 o equilibrio
dos ecossistemas, mas também a sobrevivéncia da humanidade na Terra. E necessario,
portanto, desenvolver novas abordagens para pensar e agir, levando em consideracdo a
sustentabilidade da vida em suas multiplas dimensdes.

A 4gua é um elemento fundamental para as sociedades, transcende sua importancia
bioldgica, influenciando também aspectos culturais, religiosos e agricolas ao longo da histéria
humana. Além de sustentar a vida, a agua carrega simbolismos profundos, envolvendo
mitologias e significados que buscam explicar mistérios universais, como a origem da vida, a
fertilidade e os ciclos naturais, conectando planos terrenos e divinos por meio de rituais e
simbolismos.

Desde a Antiguidade, as diversas civilizacdes se desenvolveram ao redor dos rios,
formando uma rede complexa de interacGes entre o ambiente fisico e social. Contudo, na
modernidade, os rios deixaram de ser fontes de vida para se tornarem problemas urbanos. Nas
cidades construidas sob a égide da razéo, os cursos d'adgua foram invisibilizados da paisagem
por meio de intervencgdes técnicas, como canalizagdes, retificacGes dos leitos e aterramentos.
Eles foram poluidos e negligenciados, gerando problemas, especialmente, nas grandes
metrépoles.

Os rios urbanos, hoje em dia dominados pelos esforcos de controle da ciéncia
moderna em rela¢do a natureza, mostram as contradi¢des enraizadas na sociedade. A Bacia
Hidrografica do Alto Rio das Velhas € um exemplo da crise ecoldgica. Suas aguas sao
cruciais para a seguranca hidrica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, pois abastecem
a metropole mineira. Portanto, a atual degradacdo ambiental do rio estéa prestes a comprometer
o fornecimento de &gua na regido, intensificando essa crise, 0 que justifica o problema aqui
delimitado.

Por que as cidades subjugam seus rios? Por que proteger os cursos d’adgua urbanos?
Como motivar os cidaddos a agir coletivamente em prol dos rios? Para responder o problema
apresenta-se uma hipotese: a gestdo participativa dos recursos hidricos, envolvendo a
comunidade local e seus saberes, possibilitam a visibilizacdo dos rios urbanos e de sua
importancia para a sustentabilidade da cidade e de seus habitantes.

Sob o ponto de vista metodoldgico, o estudo se baseia em revisdo bibliogréfica e
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documental. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com objetivo descritivo explicativo,
para, partindo das premissas do desenvolvimento das cidades modernas, analisar o processo
de invisibilizacdo dos rios urbanos em Belo Horizonte. Posteriormente analisou-se as acdes
do Projeto Manuelz&o, que promovem a luta para manutencdo dos rios vivos e visiveis na
capital mineira como indicador de qualidade de vida, agregando instituicdes e diversos setores

sociais.

1 OS RIOS INVISIVEIS NAS CIDADES DA RAZAO

A invisibilizacdo dos rios urbanos é um fendmeno que tem raizes nos modelos
cartesiano e positivista da ciéncia moderna. Esses modelos valorizam a andlise fragmentada
dos elementos da natureza e contribuiram para a desconexdo entre os habitantes das cidades e
0s corpos hidricos que as atravessam. Dessa maneira, 0s rios urbanos tem sido frequentemente
abandonados em favor do desenvolvimento urbano, resultando em impactos significativos no
meio ambiente e na qualidade de vida das populacdes locais.

O paradigma cartesiano promoveu a ideia de que 0s rios sdo recursos naturais a
serem explorados para atender as necessidades humanas, sem considerar sua importancia
intrinseca para a sustentabilidade das cidades. A canalizagdo, poluicdo, aterramento e,
portanto, a invisibilizacdo dos rios tornaram-se praticas regulares no ambiente urbano,
refletindo a visdo hegemonica de que a natureza € uma entidade separada e passivel de
controle humano (Wstane, 2013).

Segundo Fritjof Capra (2006), 0 modo de vida contemporaneo é resultado de uma
série de fatores que obedecem a logicas sistematicas e estruturais, e ndo apenas resultado de
processos historicos isolados. Para o autor, os pensadores da ciéncia moderna, durante a
revolucdo cientifica nos séculos XV1 e XVII, introduziram uma légica baseada na razdo como
principal instrumento de reflexdo. Essa racionalidade substituiu a concepgdo organica da
natureza pela concepcdo do mundo-méaquina.

[...] o mundo é visto como uma engrenagem, composto de parte separaveis
sobrepostas sobre outras, sem absolutamente se envolverem em um todo continuo. O
relacionamento entre pessoas e instituicdes, e destas com a natureza, foi assim
erguido priorizando-se relacBes de dominacdo, no entendimento de que tal forma de
se pautar no mundo pudesse garantir a supremacia da cultura ocidental moderna
sobre outras culturas. Esta percepcéo racional, com intuito de dominar o meio
ambiente e outras culturas, sempre consideradas “primitivas” e “selvagens” — e que

por isso deveriam ser adestradas ou tornadas invisiveis — impds-se como Unica
forma de pensamento (Wstane, 2013, p. 26).

Seguindo essa linha, Boaventura de Sousa Santos (2008) identifica que o pensamento
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ocidental hegemonico distingue sujeito e natureza, incentivando a competicdo em detrimento
da cooperacdo ao promover valores capitalistas que enfatizam a acumulacdo ilimitada de
riqguezas materiais. Assim, a hegemonia do capital prevalece sobre qualquer cultura e
conhecimento, impondo limites de organizacdo e restringindo a compreensao do mundo a leis
simplistas de causa e efeito.

Essa racionalidade cientifica moderna, ainda conservadora e inflexivel até os dias
atuais, manifesta-se em praticas sociais discriminatdrias e apropriac@es autoritarias do espaco,
perpetuando relacdes de poder desiguais e uma separacdo entre teoria e pratica (Hissa, 2007).
O conhecimento cientifico, dessa forma, esvazia-se de mundo, como se a ciéncia se erguesse
contra o chédo da vida cotidiana.

Esse pensamento conservador, como indica Carla Wstane (2013), que separa sujeito
e mundo, sociedade e natureza, fragmenta também o espaco, transformando-o em espacos de
poder ao criar limites e fronteiras. Logo a estrutura urbana consolida-se como ambiente
segmentado e marcado por relagdes de dominagéo.

A relacdo que se estabeleceu entre a construcdo das cidades e a natureza reflete,
entdo, a visdo cartesiana fragmentada, fruto do parcelamento da realidade, usada nas
instancias da producdo do espagco e do conhecimento, manifestando-se em relacGes de
segregacdo socioespacial e exploracdo indiscriminada da natureza, considerada apenas como
recurso (Wstane, 2013).

Destaca-se que os rios e suas bacias hidrograficas desempenham um importante
papel na formacdo das cidades e na sustentacdo das sociedades modernas. Contudo, esses
cursos d’agua foram e ainda sao demasiadamente explorados, degradados e invisibilizados ha
séculos devido as intervencBGes sociais modernas. Portanto, é essencial reconhecer sua
importancia aléem do valor econdémico, “pois [0S rios] pulsam em sua biodiversidade,
demarcam territdrios, indicam qualidade de vida, formam culturas, valores, habitos e
costumes, e podem possibilitar sadde e cidadania (Wstane, 2013, p. 30).

A importancia dos rios para a sustentabilidade das cidades é inegavel. Esses corpos
d’agua desempenham papéis vitais no equilibrio ecoldgico do ambiente urbano, regulando o
clima local, fornecendo habitats para a biota (fauna, flora e funga) e contribuindo para a
qualidade do ar e da agua. Aléem disso, 0s rios urbanos tem potencial para oferecer espagos de
lazer, recreacdo e ensino-aprendizagem para os habitantes da cidade (Andrade; Romero,
2005). Ao invisibilizar os rios, as cidades comprometem sua propria resiliéncia e capacidade
de mitigar e se adaptar as mudangas climaticas.

A cidade representa a expressdo maxima dos valores de uma sociedade, carregando
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consigo uma heranga historica, com pontos de resisténcia e estimulos para mudangas. Sugere-
se agora considerar a interacdo entre a cidade moderna e 0s rios no contexto do saneamento e

do controle das aguas pluviais.

1.1 Gestao dos Recursos Hidricos nas cidades modernas

Hodiernamente, o imaginario coletivo enxerga os rios urbanos, em geral, como uma
calha sanitaria encaixada em um vale, onde as rodovias predominam sobre o sistema hidrico.
Ou ainda tem a ideia dos canais retificados e concretados, por onde passa uma agua turva e
com mal odor. Alguns se lembrardo das épocas de cheias e inundacgdes, de desmoronamento
de morros e perdas humanas. Assim, para pensar oS rios urbanos, faz-se necessario o
entendimento do abastecimento de agua, esgotamento sanitario e 0 escoamento das aguas da
chuva.

Os processos de saneamento basico implementaram-se, como servi¢os de utilidade
publica, a partir do século XIX. Isso se deu, segundo Marcelo Coutinho Vargas (1999), com a
intencdo de, a partir de uma ldgica cientifica, sanear os espacos urbanos que apresentavam-se
inviaveis para a saide publica com o adensamento demografico e urbano das cidades.

O avanco da indastria impulsionou o inchaco das &reas urbanas, gerando a
necessidade de implementar estruturas técnicas coletivas para o fornecimento regular de
grande volumes de agua potavel e a evacuacdo das aguas servidas. Essas iniciativas visavam
inicialmente suprir as demandas de abastecimento de agua das industrias. A partir desse
ponto, somente, expandiram-se gradualmente para atender as exigéncias da populacdo urbana
por meio da instalacdo de bicas e chafarizes publicos em &reas centrais e bairros populares
(Vargas, 1999).

Assim, o imperativo de estabelecer uma infraestrutura para atender as demandas das
indUstrias, uma necessidade capitalista, moldou uma das principais caracteristicas das cidades
modernas: solugdes técnicas adaptadas para o abastecimento de agua em qualquer lugar,
independentemente das caracteristicas topogréaficas ou da disponibilidade local de mananciais;
e a criagdo de uma intricada rede de canais de distribuicdo invadindo os espagos e as
residéncias urbanas (Wstane, 2013).

Essa forma de intervencdo no espaco € identificada por Vargas (1999) como
exploracdo extensiva dos recursos hidricos, caracterizada por sistemas de captacéo, conducéo,
reservatorios e redes de distribuicdo amplamente ramificadas e baseia-se em praticas técnicas

e em paradigmas econdmicos e culturais provenientes do pensamento ocidental.
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Consequentemente ao desenvolvimento do abastecimento domiciliar, houve o
aumento significatico do consumo doméstico, sem que fosse encontrado antes os meios para
evacuacdo da adgua. Vejam:

As aguas utilizadas eram despejadas diretamente nas ruas sem calcamento ou por
meio de canalizagGes a céu aberto que passavam no centro das ruas pavimentadas de
Londres ou Paris. As “aguas negras” (contendo excrementos humanos), por sua vez,
eram coletadas em fossas e tonéis espalhados nos pordes dos prédios e casas. [...]
Porém, com o desenvolvimento progressivo do abastecimento de agua em domicilio

[...] o nivel de consumo de dgua aumentou drasticamente, tornando frequentes os
transbordamentos das fossas [...] (Vargas, 1999, p. 120).

Essas condi¢Ges adversas resultaram em efeitos prejudiciais para a salde da
populagdo. A inexisténcia de um sistema eficiente de coleta e descarte do lixo e esgoto
desencadeou surtos de colera nas principais cidades europeias e estadunidenses. A
concentracdo demografica foi apontada como a principal causa dos problemas urbanos. Como
responsta a esse contexto insalubre, surge 0 movimento higienista ou sanitarista, que teve um
desenvolvimento notavel na Inglarerra ao longo das décadas de 1840 e 1850 (Wstane, 2013).

Os higienistas, ignorando os avangos da microbiologia relacionados a propagacao de
doencas, descobertos por Pasteur e Koch em 1857 e 1870, rejeitavam a ideia de que o0s
doentes eram os principais vetores das doencas. Eles acreditavam que a principal fonte de
transmissao de doencas era a acumulacdo de residuos e vazamentos de fossas, cujos efluentes
misturavam-se com as aguas residuais domésticas e aguas das chuvas, criando pocas
estagnadas e fétidas nas ruas e espagos publicos urbanos, emitindo vapores contaminantes no
ar (Vargas, 1999).

Essa perspectiva centrada em uma Unica forma de pensar, desconsiderando visdes
mais abrangentes desenvolvidas a partir de abordagens cientificas integradas, tornou-se uma
das marcas da engenharia sanitaria. Na tentativa de afastar os residuos dos centros urbanos e
mitigar o0 mau cheiro das grandes cidades, essa visdo se imp6s hegemonicamente até os dias
atuais, canalizando rios, reutilizando seus leitos e continuamente negligenciando a totalidade
das bacias hidrograficas preexistentes no ambiente (Wstane, 2013).

A preocupacdo com a descontaminagdo dos corpos d’dgua e a necessidade de
tratamento dos efluentes domésticos e industriais, conforme Wstane (2013), comecou a ser
considerada na maioria dos paises desenvolvidos somente a partir do final da década de 1960,
influenciada pelo movimento ambientalista internacional.

Por isso é importante compreender a relacdo entre o desenvolvimento das cidades e o
saneamento ambiental. A urbanizacgdo e os corpos d’agua nesse contexto resultaram, acima de

tudo, em alteragdes profundas no ciclo hidroldgico, intensificada pelo uso das técnicas. Isso se
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deve, em grande parte, a transformacdo da superficie, a canalizacdo do escoamento e a
consideravel quantidade de residuos sélidos descartados pela populagdo (Wstane, 2013).

A lacuna entre os servicos de fornecimento de agua, esgoto e controle da poluicdo se
resumem uma logica tecnossanitaria, enfatizando a disponibilidade abundante de agua
domiciliar a baixo custo, enquanto relega a qualidade da &4gua em segundo plano. Esses
problemas sdo mais acentuados nos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde, mesmo no
século XXI, a populacédo continua a sofrer com a falta de saneamento basico (Wstane, 2013).

Em suma, foi com o surgimento das cidades modernas que a racionalidade técnica
comeca a configurar 0s espagos urbanos. A partir de entéo, ela adota uma estrutura industrial
e cientifica, em que a técnica e o controle dos ambientes naturais emergem como o paradigma
de sustentacdo da transformacéo desse espaco em um espaco urbano.

Refletindo esse projeto de racionalidade generalizada, a cidade de Belo Horizonte,
capital do estado de Minas Gerais, materializou-se sob a égide de cidade da razdo e reproduz
essa relacdo de dominacdo, degradacao e invisibilizacdo dos seus rios.

2 INVISIBILIDADE HIDRICA EM BELO HORIZONTE

A construcdo de Belo Horizonte para ser a capital de Minas Gerais simboliza 0 novo
arranjo politico e econémico do estado no final do século XIX, marcado pela decadéncia do
ciclo do ouro e a emergéncia da economia cafeeira, leiteira e industrial. A cidade foi
concebida “de acordo com as propostas modernas de seu tempo e que se refletem no tragado
de suas ruas e na organizacdo territorial de uma cidade planejada sob a égide da racionalidade
humana” (Lemos; Magalhaes Junior, 2019, p. 192).

O antigo arraial do Curral Del Rei, situado as margens do rio das Velhas, foi
selecionado como o local para estabelecer a Nova Capital. A selecdo foi fundamentada, em
grande parte, no relatorio elaborado por Aardo Reis, reconhecido como um marco no
conhecimento regional (Wstane, 2013). Esse documento abordava detalhadamente questdes
como as condigdes de saude publica, caracteristicas do solo e subsolo, topografia, padrdes
climéticos, abastecimento de agua, saneamento basico, viabilidade das vias de comunicag&o,
disponibilidade de recursos para construgdo e potencial agricola da regido (Fundagdo Jodo
Pinheiro, 1997).

De acordo com esse estudo, concebido sob a égide da racionalidade cientifica, o
lugar escolhido deveria ter condicGes perfeitas de salubridade, como abundancia de

agua e facilidades para o esgotamento sanitario, nos moldes do movimento
sanitarista europeu, que no Brasil também vinha adotando técnicas e congregando

296



saberes médicos para 0 controle sanitario urbano. A implantacdo de novos
empreendimentos, assim como as cidades planejadas, deveria adotar as normas de
higiene, tendo como uma de suas principais orientagdes o principio da geracdo de
um espaco salutar, de uma cidade “saudavel”, preocupagdes proprias do movimento
sanitarista da segunda metade do século X1X (Wstane, 2013, p. 65).

Todavia, Marcelo Coutinho Vargas (1999) aponta os empecilhos para a
implementacdo dessa politica de expansdo das redes de agua e esgoto. Havia resisténcia da
populagdo em pagar as taxas de ligacdo e servico. A precariedade do tratamento dos esgotos
também é atribuida, segundo o referido autor, aos elevados custos de investimentos, pela falta
de articulacdo entre os municipios e a historica falta de prioridade no saneamento por parte
dos gestores publicos.

Atualmente, os métodos ditos racionais de saneamento e controle de &guas pluviais
continuam sendo aplicados nos projetos de intervencdo em vales urbanos. A prética
predominante consiste na canaliza¢do de cursos d'agua em estruturas de concreto, utilizando
canais fechados flanqueados por dutos de esgoto, criando espacgo para o trafego de veiculos.
Essas intervencdes transformam drasticamente a paisagem, afastando-se de uma solugdo que
poderia se integrar de forma mais natural ao ambiente. Dessa maneira, essa abordagem
completamente artificial causa a total descaracterizacdo da estrutura fisica dos cursos d'agua,
modificando sua configuracdo e removendo a mata ciliar (Wstane, 2013).

Além disso, as técnicas convencionais de intervencdo nos rios urbanos resultam no
aumento da velocidade da agua e na formacdo de picos de cheias, gerando graves problemas
de inundacdo. Torna-se claro que a visdo higienista apresenta limitacOes significativas,
tornando essencial a ado¢do de novas estratégias de planejamento e gestdo capazes de propor
solucdes para os desafios decorrentes da exploracdo excessiva dos recursos hidricos,
buscando maior integragdo com o meio ambiente e formas mais equilibradas de lidar com as
intervencdes urbanas (Cardoso, 2008).

Em meio a paisagem urbana, 0s rios que cortam Belo Horizonte muitas vezes sao
negligenciados, esquecidos ou até mesmo vistos como obstaculos para o progresso urbano. Os
ribeirbes, corregos e afluentes que deveriam ser fontes de vida e beleza natural s&o
frequentemente ignorados, escondidos por tras de construgdes, poluicdo e descaso (Borsagli,
2016).

A poluicdo dos rios € um dos principais sintomas dessa invisibilidade. Efluentes
industriais, esgoto domeéstico e residuos solidos contaminam esses corpos d'agua,
prejudicando ndo apenas a fauna e a flora aquaticas, mas também afetando diretamente a

gualidade da &gua que abastece a cidade. A falta de politicas eficazes de saneamento e
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preservacdo ambiental contribui para a degradacdo continua desses ecossistemas hidricos
(Borsagli, 2016; Lemos, 2018).

Nesse sentido, Carla Wstane (2013, p. 40) identifica os efeitos negativos da
urbanizagédo no uso da agua, gerando problemas, como: impermeabilizacdo do solo; queda no
nivel de recarga dos lengdis, aumento da vazio instantanea dos corpos d’agua; aumento do
namero e da frequéncia das inundagdes; destruicdo da biocenose por asfixia; destruicdo da
paisagem; eutrofizacdo e diminuicdo da biodiversidade aquética.

Lemos e Magalhaes Junior (2019) ressaltam a importancia dos corpos d’agua da
Bacia Hidrografica do Alto Rio das Velhas para a seguranca hidrica e sustentabilidade da
capital mineira. O rio das Velhas, a partir da captacdo de Bela Fama, é responsavel pelo
abastecimento de agua para aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH). Logo, a atual situagdo de degradagdo ambiental do rio “pode
comprometer o abastecimento publico da RMBH e a qualidade ambiental do Rio das Velhas”
(Lemos; Magalhaes Janior, 2019, p. 184).

Nesse cenario, ao ignorar a capacidade natural de suporte da bacia hidrogréfica,
compromete-se 0 potencial ambiental desse manancial de dgua para a cidade, acarretando
danos a qualidade e quantidade de agua. Esses impactos tém efeitos na dindmica fluvial,
limitando os usos variados e frustrando varias orientacfes da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, estabelecida na Lei n® 9.433/1997 (Brasil, 1997).

Além das consequéncias econémicas, como o aumento dos gastos no tratamento da
agua e a busca por novas fontes de abastecimento, é crucial considerar os sérios impactos
ambientais e ecoldgicos. A preservacdo de um rio saudavel e sua mata ciliar, conforme
destacado por Andrade e Romero (2005), tém a capacidade de regular o microclima em areas
urbanas e fontes de dagua, influenciando diretamente no bem-estar humano. Também
desempenham um papel ecoldgico vital na manutencéo da estabilidade geoldgica, preservacao
das espécies nativas e na sustentacdo das cadeias alimentares, que envolvem uma vasta rede
de interacGes entre os seres vivos, formando importantes corredores ecoldgicos.

Impde-se, nesse sentido, repensar o papel dos rios urbanos. Para tanto, faz-se
necessario adotar abordagens mais holisticas e integrativas em relagdo a gestdo urbana e dos
recursos hidricos. Isso envolve reconhecer a interdependéncia entre os sistemas naturais e
urbanos, assim como promover praticas de desenvolvimento sustentavel que priorizem a
preservacéo e reabilitacdo dos rios, incentivar a participacdo da comunidade local e integrar a
Educacdo Ambiental nas politicas publicas urbanas como passos para reverter a

invisibilizagéo dos rios urbanos.
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No Brasil, diversas iniciativas também estdo sendo desenvolvidas nessa linha. Um
exemplo notavel na cidade de Belo Horizonte € o Projeto Manuelz&o. Originado na Faculdade
de Medicina da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), esse projeto engloba
pesquisa, ensino e atividades de extensdo, com o propdésito de criar estratégias que mobilizem
esforgos politicos, sociais e econdmicos. O objetivo central é promover uma mudanca de
l6gica na relagdo entre a comunidade e a bacia do rio das Velhas, a qual abrange total ou
parcialmente 51 municipios no estado de Minas Gerais (Wstane, 2013). Este projeto serve
como um modelo significativo de esforgos integrados visando a preservacao e conscientizacdo
em relagdo aos recursos hidricos, delineando um caminho para a gestdo sustentavel desses

ambientes.

3 GESTAO PARTICIPATIVA COMO POSSIBILIDADE DE VISIBILIZACAO DOS
RIOS URBANOS E DE SUA IMPORTANCIA

A democracia no Brasil tem sido um campo fértil para a introducdo de mudancas
inovadoras, 0 que a colocou numa posicdo de destaque no panorama do desenvolvimento
democrético global. Contudo, justamente quando essa democracia enraizou-se, novas formas
de violéncia, injustica, corrupgédo e impunidade emergiram, impactando sobretudo as camadas
mais desfavorecidas da sociedade. Holston (2013) argumenta que nas classes populares, as
bases renovadas dos direitos delineados na Constituicdo confrontam o antigo regime, ao
adotar o anonimato como requisito e buscar a equidade como fruto das praticas cidadas.

Entretanto, em lugar das promessas de éxito que foram feitas, os brasileiros se
deparam com uma vivéncia de cidadania democratica que parece, simultaneamente, se
desgastar a medida que se expande. Essa democracia ora demonstra capacidade, ora mostra-se
incapaz de preservar a integridade de seus cidaddos e de forjar uma sociedade
verdadeiramente justa (Piaia; Cervi, 2017).

Nesse contexto, a protecdo dos rios urbanos — e 0 meio ambiente, de forma geral — €
fundamental para garantia da cidadania e dos direitos da populacdo, pois 0s danos causados ao
ambiente, na visdo de Paulo Affonso Machado (2014), podem comprometer todos os direitos
humanos, sejam os apontados pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos ou outros atos
que consagraram tais direitos. Nesse entendimento, a democracia esta associada a uma
compreensdo mais abrangente de cidadania, transcendendo o ambito puramente politico. Sua
andlise e avaliacdo estdo conectadas as intricadas dindmicas das conquistas da cidadania em

contextos historicos particulares.
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Embora a Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) tenha procurado refletir as pressoes
da sociedade, integrando tanto a perspectiva da descentralizacdo quanto a da participacao
social, ela estabeleceu, principalmente, um modelo de democracia representativa. Por meio
desse modelo, elegem-se representantes de um grupo de candidatos muitas vezes limitado em
termos de opcdes de mudangas. A democracia participativa, por sua vez, traz consigo maiores
oportunidades para incorporar principios como igualdade, liberdade, diversidade e
solidariedade. Ela demanda também um processo de amadurecimento nas mentalidades e nas
atitudes de todos os estratos da sociedade brasileira (Wstane, 2013).

Diante disso, Abers (2003) elucida que a simples criagdo de novos espacos de
deliberacdo pelo Estado ndo garante, por si s6, 0 engajamento dos membros da sociedade, 0s
quais necessitam perceber que as decisdes estabelecidas nesses espacos trardo resultados
positivos para 0s interesses ou questdes que consideram fundamentais. E imprescindivel,
portanto, que os cidaddos participantes compreendam as decisdes a serem tomadas como
impactantes e pertinentes. Além disso, é crucial que confiem que essas decisdes serdo
respeitadas, ou seja, que o processo decisorio seja dotado de credibilidade e transparéncia.

A Constituicdo de 1988 legitimou formas coletivas de decisao nas politicas publicas,
promovendo a cooperacdo de associagdes representativas nos planejamentos municipais e nos
projetos de lei de interesse local, especialmente por meio dos conselhos gestores. Nesse
sentido, em relacdo as aguas, a Politica Nacional de Recursos Hidricos propbe seus
fundamentos no primeiro artigo:

| —a 4gua € um bem de dominio publico; Il — a dgua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; Ill — em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos
recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV — a gestdo

de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades (Brasil, 1997).

Carla Wstane esclarece que a estruturagdo de politicas participativas no
gerenciamento das aguas, estabelecida pela Lei 9.433/97 - que promulgou a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - se
concretiza “em trés dimensdes decisorias: a formulagdo de principios e planos de acéo; a
operacionalizacdo das acOes; e 0 acompanhamento dos processos” (Wstane, 2013, p. 92).

Amalia Godoy (2009), ao reavaliar os estudos sobre o0s aspectos positivos dos
conselhos gestores, aponta que grande parte das discussoes sobre participacdo popular destaca
suas potencialidades, principalmente no que diz respeito ao processo democratico e ao avango
na construcdo do fortalecimento local. Contudo, 0 mesmo estudo aponta avangos insuficientes

na efetiva implementacdo dos conselhos ambientais. A reflexdo apresentada pela autora
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demonstra que os processos democraticos, mesmo quando institucionalizados, precisam ser
constantemente defendidos pelos atores sociais em suas realidades cotidianas. Isso ressalta a
importancia de mecanismos de sensibilizacdo, mobilizacdo e conscientizacdo dentro dos
arranjos dos grupos organizados da sociedade civil.

Ao abordar a gestdo participativa das aguas na bacia do rio das Velhas, é
fundamental destacar o trabalho de vinte e seis anos de engajamento social promovido pelo
Projeto Manuelzdo. Iniciado em janeiro de 1997, esse projeto teve sua origem na Faculdade
de Medicina da UFMG, com o nome de Projeto Rio das Velhas (Wstane, 2013).

Um dos principais mecanismos empregados pelo Projeto Manuelz&o é a mobilizagdo
de diversos atores provenientes da sociedade civil, do poder publico e do setor privado. O
objetivo € estabelecer espacgos propicios para dialogos e parcerias politicas, reconhecendo a
legitimidade dos interesses das partes envolvidas, que buscam discutir a complexidade que
envolve a gestdo de fendmenos ambientais, sociais e culturais entrelagados em um contexto
territorial de bacias hidrogréficas.

A proposta do Projeto Manuelzdo pretende redefinir a concepcdo de territério,
substituindo a énfase administrativa municipal pela delimitacdo territorial das bacias
hidrograficas, alinhando-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Ao definir as aguas e
seus ecossistemas como elementos primordiais nas a¢fes direcionadas a transformacdo das
relagbes ambientais, sociais e culturais, o Projeto Manuelzdo promove uma atuacdo que
prioriza a importancia dos rios para o desenvolvimento sustentavel e a conscientizacdo
coletiva (Lisboa, 2008).

O Projeto Manuelzdo considera a qualidade das aguas do rio como indicador da
qualidade de vida nas areas ao seu redor. Assim, a reintroducdo dos peixes no rio é um dos
objetivos operacionais do Projeto, uma ideia que motivou e continua a mobilizar pessoas,
instituicGes e 0 Governo do Estado de Minas Gerais. Ele enxerga o retorno dos peixes ao rio
como o principal indicador de saude coletiva na regido da bacia hidrogréfica do rio das Velhas
(Wstane, 2021). Valendo-se de abordagens transdisciplinares, reine uma gama diversidade de
profissionais, como bidlogos, médicos, engenheiros, gedlogos, gedgrafos, historiadores,
advogados, pedagogos e outros especialistas, todos empenhados em torno desse tema.

Além disso, o Projeto opera de maneira transinstitucional, consolidando e
incentivando parcerias continuas com universidades, escolas de ensino fundamental e médio,
Orgdos governamentais e ndo governamentais, empresarios e diferentes setores da sociedade
civil. Também adota uma abordagem transetorial, promovendo a articulacdo entre diversas

esferas da sociedade para alcancar seus objetivos (Lisboa, 2008; Wstane, 2013).
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O Projeto Manuelzdo inicialmente enfrentou o desafio de direcionar a atencdo da
sociedade para o Rio das Velhas, propondo ndo apenas melhorias nos parametros quimicos e
fisicos da qualidade da 4gua, mas também a nocdo de que melhorar as condic@es do rio traria
melhorias significativas para a vida ao seu redor. Para alcancar seus objetivos, diversas agdes
foram implementadas, como as Metas 2010 e 2014, que, de maneira geral, registraram
progressos notaveis, tais como:

a aprovacdo do Plano Diretor da Bacia; o fortalecimento do Comité do rio das
Velhas que passou a contar com as Camaras Técnicas; a formacdo da Comissdo de
Integracdo e Acompanhamento da Meta 2010; o termo de cooperacdo para a retirada
dos esgotos de BH e Contagem; o Plano Municipal de saneamento de Belo
Horizonte que aponta prioridades; a implantagdo e operacdo das EstacGes de
Tratamento de Esgotos — ETEs Arrudas e Onga que ja tratam mais de 60% dos
esgotos coletados nas bacias; a Deliberagdo Normativa 96 do Conselho de Politica
Ambiental (COPAM) que obriga todos os municipios de Minas Gerais a implantar
um sistema de esgotamento sanitario; a Deliberacdo Normativa 95, também do
COPAM, que cria uma série de restricGes as obras de canalizacdo em Minas Gerais;

a criagéo dos Subcomités da bacia do rio das Velhas; e o fortalecimento dos Nucleos
Manuelzdo; dentre outras iniciativas (Wstane, 2021, p. 92).

As préticas adotadas pelo Projeto Manuelzdo, conduzidas em parceria com
prefeituras, o estado e a universidade, abrangem a inter-relacdo entre bacias hidrograficas,
salde coletiva, cidadania, meio ambiente, politica e cultura. Isso implica na promocéao de
temas como participacédo social, saneamento basico, saude, cidadania e educacao.

Essas acOes, fundamentadas na ideia simbolica da “volta do peixe ao rio” como um
impulsionador da saude coletiva, destacam a importancia da educacdo e da cidadania como
ferramentas que ampliam a democracia (Wstane, 2013, p. 104). Tais praticas podem apontar
para uma mudanca na mentalidade dos gestores, empresas e cidaddos, validando a
participacdo das pessoas na formulacdo e implementacéo de politicas publicas voltadas para a
gestdo das aguas na capital mineira.

O Projeto Manuelzdo atua na mobilizacdo de diferentes atores, impulsiona iniciativas
de resisténcia e contribui para a formagdo da identidade dos lideres da bacia do rio das
Velhas. Introduz mecanismos descentralizados, praticados pelo Comité da Bacia Hidrografica
do Rio das Velhas (CBH Velhas) por meio de seus Subcomités, bem como pelos Nucleos
Manuelzao. Esse esforco visa engajar as comunidades que vivem proximas aos coOrregos
urbanos, frequentemente poluidos, negligenciados e invisibilizados (Wstane, 2021).

Dessa maneira, os cidaddos tornam-se agentes ativos que, em seu cotidiano, incluem
reflexdo, debates e a busca por solugdes que possam disseminar a consciéncia em prol dos
rios sauddveis. Uma mentalidade que fomenta a vida e harmoniza 0s espagos urbanos

densamente povoados com 0s ecossistemas aquaticos, dos quais a cidade depende para
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abastecimento, saneamento e outras atividades essenciais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre o desenvolvimento urbano e a natureza, frequentemente analisada de
forma fragmentada e resultante da divisdo da realidade promovida pela ciéncia moderna,
constitui-se em uma relacdo permeada por dindmicas de poder. Portanto, a gestdo das aguas
nas areas urbanas reflete tanto discursos dominantes quanto alternativos, abracando a cultura
hegeménica que a sustenta. Torna-se necessario compreender até que ponto essa gestao
mantém o status quo ou, por outro lado, impulsiona transformacdes e inovacbes nos
comportamentos e discursos da sociedade.

A convivéncia com rios poluidos, o risco de inundacBes, doencas e odores
desagradaveis sdo cendrios indesejaveis. Somente ao reinventar a forma como percebe-se 0s
rios no imaginario coletivo é que se pode redesenhar novas maneiras de coexistir com 0s rios
vivos e visiveis nas cidades. 1sso sera possivel ao criar espacos para além dos modelos
tradicionais de gestdo das aguas, procurando por elementos em nosso cotidiano que inspirem
crencas e atitudes capazes de catalisar mudancas e recuperar as condi¢des dos rios urbanos.

Com o discorrido, constatou-se a importancia dos corpos d’agua para a
sustentabilidade da cidade. Os rios sdo responsaveis pela seguranca hidrica, fornecendo agua
para mdaltiplos usos, inclusive econdmicos. Além disso, 0s rios e suas matas ciliares
preservadas, desempenham importantes funcdes ecoldgicas, como a regulacdo do microclima
urbano, a manutencdo dos mananciais, da estabilidade geoldgica, das espécies nativas e
formam corredores ecoldgicos.

Os cursos d’agua da bacia do rio das Velhas que atravessam a Regido Metropolitana
de Belo Horizonte estdo, em sua maioria, canalizados, tampados, poluidos, e muitas vezes
confundidos com esgotamento sanitario. 1sso 0s torna invisiveis na paisagem urbana, nao
reconhecidos pela populagéo, o que dificulta a gestdo participativa.

Contudo, o estudo realizado demonstra que existem perspectivas que delineiam um
imaginario das aguas onde os rios urbanos sdo encarados como fontes vitais de vida. Esse
imaginario tem sido difundido, por mais de vinte e cinco anos, na bacia do rio das Velhas por
meio do Projeto Manuelzéo e do Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas, buscando
transformar a percepgéo coletiva sobre 0s rios urbanos.

As acoes do Projeto Manuelz&o alinham-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

gue determina a gestdo descentralizada e participativa das aguas. O Projeto propicia a gestdo
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participativa por meio dos diversos atores existentes na bacia do rio das Velhas, realizando o
monitoramento ambiental dos cursos d’agua e seu entorno. Também buscam parcerias com as
comunidades locais e instituicdes para resolucéo de problemas ambientais.

Os rios urbanos vivos e visiveis tem o potencial de estimular o exercicio do dever
democrético, possibilitanto a ado¢do de novos métodos de fazer politica e de interacdo entre a
comunidade e os cursos de agua nas areas urbanas, pois ndo trata-se apenas da protecdo dos
rios, mas da manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da qualidade de

vida da populacédo urbana e suas futuras geracoes.
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