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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.
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A METAFIiSICA DA ETICA DA ALTERIDADE COMO RESPONSABILIDADE
SOCIAL: UMA ANALISE DO TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E
ASPOLITICASPUBLICASDE SAUDE NO ESTADO DE RONDONIA

THE METAPHYSICSOF THE ETHICSOF ALTERITY ASSOCIAL
RESPONSIBILITY: AN ANALYSISOF AUTISTIC SPECTRUM DISORDER (ASD)
AND PUBLIC HEALTH POLICIESIN THE STATE OF RONDONIA

Milena Cereser da Rosa 1
Renata Favoni Biudes?2

Resumo

A presente pesquisa busca analisar a metafisica da ética da alteridade proposta pelo filésofo
Emmanuel Lévinas, como pratica de responsabilidade social na implementacdo de politicas
publicas de salde para as pessoas com transtorno do espectro autista no Estado de Rondénia.
O problema que orienta este trabalho pode ser sintetizado no seguinte questionamento: em
gue medida a metafisica da ética da alteridade pode contribuir para o desenvolvimento de
uma responsabilidade social nas politicas publicas de sallde para as pessoas com transtorno
do espectro autista? Com base nos dados levantados, torna-se possivel afirmar que a ética da
ateridade, enquanto metafisica, surge na pluralidade e singularidade dos sujeitos, sendo na
interpelagdo e proximidade com o rosto do outro que resta estabelecida uma
responsabilizacdo perante aquele diferente. Nessa relacdo entre pares que pode ser pensada a
responsabilidade social existente a partir da ética da alteridade, em que a ética é disposta
como responsabilidade anterior a liberdade; especificamente no presente artigo, afirma-se a
necessidade de pensar as politicas publicas de salide para as pessoas com transtorno do
espectro autista a partir da metafisica da ética da alteridade como responsabilidade social, de
modo a promover a dignidade humana desses sujeitos. O objetivo geral do texto consiste em
verificar a ética da alteridade como responsabilidade social nas politicas publicas de salde
para as pessoas com transtorno do espectro autista no Estado de Rondbnia. O método de
pesquisa empregado foi o hipotético-dedutivo, mediante o emprego de técnica de pesquisa
bibliografica e documental.

Palavr as-chave: Transtorno do espectro autista, Etica da alteridade, Politicas publicas,
Responsabilidade social, Direito a salide

Abstract/Resumen/Résumé
This research seeks to analyze the metaphysics of the ethics of otherness proposed by the

1 Doutoranda em Direito pela UNIJUI, com bolsa CAPES/PDPG, Programa de Desenvolvimento da Pos-

Graduag&o - Alteridade na P6s-Graduag&o. Mestra em Direito pela UNIJUI. Especiaista em Ensino de Filosofia
pela UFPel. Advogada.

2 Mestra em Direito da Salde pela UNISANTA. Especiaistaem Direito de Familia e Sucessdo e em Direito
Civil. Advogada e Farmacéutica.
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philosopher Emmanuel Lévinas, as a practice of socia responsibility in the implementation
of public health policies for people with autism spectrum disorder in the State of Rondénia.
The problem that guides this work can be summarized in the following question: to what
extent can the metaphysics of the ethics of otherness contribute to the development of social
responsibility in public health policies for people with autism spectrum disorder? Based on
the data collected, it becomes possible to affirm that the ethics of otherness, as metaphysics,
arises in the plurality and singularity of subjects, and it is in the interpellation and proximity
to the face of the other that accountability towards the different remains established. In this
relationship between peers, social responsibility can be thought of as existing based on the
ethics of aterity, in which ethicsis arranged as a responsibility prior to freedom; specifically
in this article, the need to think about public health policies for people with autism spectrum
disorder is stated based on the metaphysics of the ethics of otherness as social responsibility,
in order to promote the human dignity of these subjects. The general objective of the text is
to verify the ethics of otherness as a social responsibility in public health policies for people
with autism spectrum disorder in the State of Rondénia. The research method used was
hypothetical -deductive, using bibliographic and documentary research techniques.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Autism spectrum disorder, Ethics of otherness,
Public policy, Social responsability, Right to health
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nos estudos do filésofo lituano-francés Emmanuel Lévinas (1906-1995), verifica-se uma
proximidade existente entre a visdo filosdfica ocidental com a ontologia; em outras palavras, um
pensamento centrado no ser € no “si mesmo”. Diante desse determinismo ocidental voltado para o
ser, Lévinas observa a necessidade de romper com o individualismo egocéntrico para pensar o ser
humano como sujeito e ndo objeto. Nesse sentido, a filosofia levinasiana inverte a relacdo do “si
mesmo” propondo um “sair de si”” como condi¢ao primeira de responsabilidade ética pelo Outro.

Deste modo, a transcendéncia € atingida na relagdo com o rosto de outrem. A relagdo com
0 transcendente nada mais é que uma relacdo social que surge a partir do encontro com o Outro,
na sua nudez e miseria (Martins; Lepargneur, 2014). A proximidade com o rosto opde-se a visao
de totalidade (ideia de saber absoluto constituido no “si mesmo”), abrindo possibilidades de acesso
ao infinito, a algo que ndo esta fechado nas esferas do mesmo; a responsabilidade anterior a
liberdade como pressuposto para uma relacdo estabelecida a partir da ética da alteridade.

Conforme delineado pela teoria de Lévinas, o sujeito é concebido atraves do olhar do
Outro, ou seja, 0 sujeito ndo € uma entidade isolada e autossuficiente, mas, ao contrario, sua
existéncia € moldada e definida pela interacdo com o Outro. Essa interdependéncia entre 0s sujeitos
implica que a identidade individual ndo se forma apenas a partir de si mesma, mas sua propria
existéncia é definida pela presenca e interagdo com o Outro, como uma forma de transcendéncia a
si mesmo (Martins; Lepargneur, 2014). Com isso, pensar as relagdes a partir da metafisica da ética
da alteridade vai de encontro ao rompimento de um perfil excludente que demarca a sociedade
atual, de modo a revelar como ainda sdo precarias as estruturas institucionais que visam promover
condicdes de inclusdo social a certos grupos minoritarios.

Considerando a pluralidade e singularidade dos sujeitos, o transtorno do espectro autista
(TEA) trata-se de um distdrbio caracterizado atraves da “alteracdo das fungdes do
neurodesenvolvimento do individuo”, que acaba por interferir na capacidade que envolve

linguagem, comunicagio, comportamento e interagdo social® (Brasil, 2022). Porém, cabe ressaltar

1 Na 5% Edicdo do Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), elaborado pela American
Psychiatric Association (2014), os Transtornos do Espectro Autista (TEA) foram descritos de modo mais amplo, sendo
que nesta revisdo foram abrangidos os transtornos do desenvolvimento que anteriormente eram classificados de modo
individual, sendo: Transtorno Autista, Transtorno de Asperger, Transtorno Desintegrativo da Infancia e Transtornos
Invasivos do Desenvolvimento Sem Outra Especificagdo (American Psychiatric Association, 2014).
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que, a existéncia de um diagnostico precoce pode influenciar em diversos aspectos do
desenvolvimento de estimulos que impulsionem a vida do sujeito para independéncia e qualidade
de vida (Brasil, 2022).

Visando promover a independéncia das pessoas diagnosticadas com transtorno do espectro
autista, o Sistema unico de Saude (SUS) apresenta uma “rede de apoio e assisténcia a pacientes
com essa condi¢cdo” (Brasil, 2022), através de politicas publicas de saude, inseridas tanto na
Constituicdo Federal de 1988, como também nas demais normas infraconstitucionais que amparam
as pessoas com deficiéncia. Diante deste cenario, o presente artigo busca analisar a metafisica da
ética da alteridade, proposta pelo filosofo Emmanuel Lévinas, como préatica de responsabilidade
social na implementacdo de politicas publicas de salde para as pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA) no Estado de Ronddnia. Para tanto, a problematica que orienta este trabalho esta
sintetizada na seguinte questdo: em que medida a metafisica da ética da alteridade pode contribuir
para o desenvolvimento de uma responsabilidade social nas politicas publicas de saide para as
pessoas com transtorno do espectro autista?

Mediante 0 método de pesquisa hipotético-dedutivo, utilizando-se a técnica de pesquisa
bibliografica e documental, este trabalho tem como objetivo geral verificar a metafisica da ética
da alteridade como forma de responsabilidade social, fazendo uma analise da teoria levinasiana
aplicada as politicas publicas de salde para pessoas com transtorno do espectro autista no Estado
de Rondobnia. Assim sendo, visando possibilitar a concretizagdo do tema e objetivo proposto para
0 presente estudo, primeiramente serd compreendida a metafisica da ética da alteridade proposta
pelo fildsofo Emmanuel Lévinas, como desdobramento possivel para atingir uma responsabilidade
social. Em um segundo momento, serdo analisadas as politicas publicas de saude voltadas para as
pessoas com transtorno do espectro autista no Estado de Ronddnia, fazendo um breve introdutdrio
sobre algumas ac¢des afirmativas a nivel federal, para entdo, compreender as suas interfaces na
promocdo da qualidade de vida destes sujeitos, a partir dos conceitos da ética da alteridade.

Considerando esse breve introdutdrio, destaca-se a justificativa para o desenvolvimento
desta pesquisa em razdo do relevante interesse social sobre o tema,tendo em vista que o
atendimento integral especializado e diagnostico de pessoas com deficiéncia, especialmente as
pessoas com transtorno do espectro autista, impactam diretamente na qualidade de vida destes
sujeitos. Além de promover dignidade de vida, tanto no ambito dos direitos a saude, como

também a educacdo e aprendizado, que envolve inclusive o @mbito profissional, faz-se necessaria
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uma analise critica das politicas pablicas de salde voltadas para as pessoas com transtorno do
espectro autista, com enfoque no Estado de Rondénia, tanto para perceber o avango ocorrido ao
longo do tempo sobre o tema, mas também para rever conceitos e estabelecer novas perspectivas,

objetivando preservar a singularidade dos sujeitos conforme proposto pela teoria levinasiana.

2 A METAFISICA DA ETICA DA ALTERIDADE COMO RESPONSABILIDADE
SOCIAL

Durante um periodo significativo de tempo, na filosofia ocidental, houveram grandes
embates e diversos estudos sobre as maltiplas questdes que permeiam a tematica do ser. De todo
modo, é estabelecida como visdo tradicional de pensamento, aqueles voltados para a compreensao
do ser a partir de uma espécie de categorizacdo, indo em oposi¢do aos pensamentos do ser enquanto
metafisica. Diante disso, o filésofo lituano-francés Emmanuel Lévinas (1980) trouxe uma nova
perspectiva ética ao mundo, contrapondo-se a ideia de categorizacdo do ser e concepcao universal
da pessoa, partindo para uma teoria que enaltece a existéncia de singularidade dos sujeitos dentro
da dimenséo da universalidade humana.

Nesse sentido, na teoria levinasiana (1997), a proposta de um novo humanismo altera o
conceito de humanismo tradicional para fazer referéncia a uma espécie de humanismo do outro
homem, caracterizado pela énfase nos valores éticos da solidariedade e responsabilidade, os quais
permeiam toda a relacdo intersubjetiva, interpessoal e inter-humana. Através dessa proposicao de
uma nova perspectiva ética para o mundo, voltada para a singularidade dos sujeitos, possibilitou a
constituicdo de relacdes estabelecidas a partir da interface pessoa a pessoa; em outras palavras, €
a partir do encontro com o Outro que a ética é estabelecida como filosofia primeira em oposi¢do a
ontologia.

Para tanto, na andlise da filosofia ocidental, Lévinas (1997) percebe uma dinamica de
pensamento enraizado e voltado para a ontologia, em que o centramento da experiéncia humana
se da no ser e no si mesmo, constituindo um individualismo egocéntrico na interacéo estabelecida.
Diante desse determinismo ocidental voltado para o ser, negligenciando a prioridade do encontro
com o Outro, Lévinas (1997) propde a necessidade da ética como filosofia primeira e que precede
aontologia, alicercando o entendimento na responsabilidade pelo Outro como sendo uma demanda

ética primordial que ndo pode ser reduzida a categorias ontoldgicas.
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Nessa dindmica relacional, o Outro aparece como alteridade materialmente ética, em que
o0 reconhecimento da sua vulnerabilidade, miséria e emergéncia ndo se dara enquanto empatia
adotada de maneira consciente, mas a partir de um responsabilizar-se involuntario. No pensamento
de Lévinas, o Outro aparece como alteridade materialmente ética, ou seja, o reconhecimento da
sua emergéncia ndo se dara enquanto empatia adotada de forma consciente, mas sim, a partir de
um responsabilizar-se involuntario, em que a “[...] responsabilidade que responde da liberdade do
outro, na assombrosa fraternidade humana que a fraternidade por si mesma [...] ndo explicaria
ainda a responsabilidade que proclama entre seres separados” (Lévinas, 2003, p. 54).

Assim, pensar sobre alteridade implica, antes de tudo, subsumir a ética no préprio pensar
e agir (Lévinas, 1997). Conforme delineado pela teoria levinasiana em oposicao ao pensamento
ontoldgico, o sujeito ndo é uma entidade isolada e autossuficiente, fechada e centrada no ser e no
si mesmo. Para Lévinas (2003) o sujeito apenas pode ser constituido e concebido através e pelo
olhar do Outro, momento em que sua existéncia € definida pela relacdo estabelecida na interacao
com o Outro, singular e a0 mesmo tempo plural; essa interdependéncia entre os sujeitos implica
na ideia de que a identidade individual ndo se forma apenas a partir de si mesma, mas sua propria
existéncia é definida pela presenca e interagcdo com o Outro, como uma forma de transcendéncia a
si mesmo (Martins; Lepargneur, 2014).

Nesse contexto, a filosofia levinasiana subverte a concepcao tradicional do si mesmo ao
propor uma inversdo dessa logica, estabelecendo um “sair de si” como condicdo essencial para a
responsabilidade ética pelo Outro. Contrastando com a visdo de totalidade, voltada para a ideia de
um conhecimento absoluto, construido exclusivamente no ambito do si mesmo e da ontologia, a
proximidade existente nessa relacdo possibilita acesso ao infinito, a algo que transcende as
limitagdes das esferas do “mesmo”, implicando em uma responsabilidade ética do Eu que precede
a propria liberdade, pressuposto para constituicdo da alteridade (Lévinas, 1980).

Dessa forma, a constituicdo dos sujeitos somente é possivel a partir da relagdo com o Outro,
sendo qualquer movimento voltado para o ser, um caminho em dire¢do a ontologia. Assim, € no
horizonte fenomenoldgico da ontologia que existe a totalizacdo e reducdo do Outro a categorias e
conceitos preexistentes, 0s quais tendem a subsumir a singularidade e a alteridade do Outro numa
estrutura conceitual comum, impossibilitando o estabelecimento de uma relagdo ética; em outras
palavras, a soliddo prende suas raizes na ontologia, aparecendo como isolamento que marca o

evento do proprio ser, porém, “o social estd para além da ontologia” (Lévinas, 2021, p. 43).
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A singularidade dos sujeitos somente vai ser preservada na relagéo ética com o Outro; é
na presenca do rosto de outrem, que convoca o sujeito a responsabilidade ética, que a diferenca e
a singularidade se constituem, revelando assim, a infinitude que o Outro traz em si. Nesse sentido,
ao se “posicionar frente ao ser como fruigdo para dele se separar, o sujeito cria e conserva sua
identidade [...] no encontro com o rosto do outro - a alteridade sem distin¢éo -, que serd doada a
subjetividade a condicdo de ipseidade ética” (Ribeiro, 2015, p. 69); a identidade surge como algo
a ser buscado ndo como um fim em si mesmo, mas para além da propria identidade que vai de
encontro ao reconhecimento da alteridade do Outro, elemento fundamental para estabelecer uma

relacdo ética.

Sou eu que suporto outrem, que dele sou responsavel. Vé-se assim que no sujeito humano,
contemporanea de uma sujeicdo total, se manifesta a minha primo-genitura. A minha
responsabilidade néo cessa, ninguém pode substituir-me. De facto, trata-se de afirmar a
prépria identidade do eu humano a partir da responsabilidade, isto é, a partir da posicéo
ou da deposicdo do eu soberano na consciéncia de si, deposi¢ao que é precisamente a sua
responsabilidade por outrem. A responsabilidade é o que exclusivamente me incumbe e
gue, humanamente, ndo posso recusar. Este encargo é uma suprema dignidade do Unico
(Lévinas, 2021, p. 84).

E a partir do Outro que a subjetividade do sujeito ir4 se constituir como transcendéncia
ética. Transcendéncia essa atingida ao responder pelo Outro antes de responder por si, sendo na
relacdo ética que o rosto revela sua fragilidade, pobreza e nudez, convocando o sujeito a
responsabilizacdo (Ribeiro, 2015). Para tanto, pensar em uma metafisica da ética da alteridade é
pensar a partir da relacdo com esse Outro singular e diferente, considerando a sua existéncia como
convocacdo para um agir ético estabelecido pela responsabilidade que o rosto de outrem carrega e
interpela os sujeitos.

O rosto de outrem assume uma posicao central na teoria levinasiana, na medida em que é
somente com esse apelo ético de responsabilidade pelo Outro que a justica ira aparecer. Com isso,
a singularidade dos sujeitos é exposta no acesso ao rosto de outrem, rosto esse que “comporta
julgamento e comparacgédo, comparagéo daquilo que, em principio, é incomparavel, pois cada ser é
tinico; todo outrem & unico” (Lévinas, 1997, p. 131). E na singularidade de cada sujeito que a
diferenca e a pluralidade da existéncia véo possibilitar o acesso ao infinito, que transcende 0s
limites da fenomenologia ontoldgica voltada para o ser, na medida em que considera cada sujeito,
cada Outro como sendo singular, diferente e plural, afastando-se do pensamento de totalidade

firmado tdo somente nas categorias do ser.
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Dessa forma, o Outro € recebido como uma alteridade intrinsecamente ética, o que significa
que o reconhecimento de sua presencga ndo ocorre por meio de uma empatia adotada de forma

consciente, mas por meio de uma responsabilidade involuntaria (Lévinas, 1980). Diante disso,

[...] ouvir a sua miséria que clama justica ndo consiste em representar-se uma imagem,
mas em colocar-se como responsavel, a0 mesmo tempo como mais e como menos do que
0 Ser que se apresenta no rosto. Menos, porque o rosto me chama as minhas obrigacdes e
me julga. O ser que nele se apresenta vem de uma dimensao de altura, dimensdo da
transcendéncia, onde pode apresentar-se como estrangeiro, sem se opor a mim, como
obstaculo ou inimigo. Mais, porque a minha posicao de eu consiste em poder responder a
miséria essencial de outrem, em encontrar recursos (Lévinas, 1980, p. 193).

Para tanto, a responsabilidade emerge como uma condi¢do necessaria para a existéncia do
Outro, demandando uma ordem politica capaz de representar os interesses da diversidade humana,
respeitando a alteridade em sua diferenca sem lhe ser indiferente (Ribeiro, 2015). Desta forma,
uma relacdo estabelecida considerando a responsabilidade pelo Outro como sendo anterior a
liberdade, condiciona o sujeito a responder eticamente ao apelo invocado no rosto de outrem, que
carrega em si a miséria e nudez, estando desprotegido e despido de seus direitos, do sentido da
vida, em razdo do seu sofrimento e por ndo ser considerado pessoa, apenas um contingente negado
ao longo da histéria (Zanon, 2019); assim, “sofrer pelo outro € ser responsavel por ele, suporta-lo,
estar em seu lugar e consumir-se por ele” (Lévinas, 1993, p. 101).

Para tanto, nessa dinamica relacional, estando a ética como filosofia primeira é que sera
possivel a “saida” do ser — movimento denominado por Lévinas (1980) como metafisica — e do si
mesmo, dos efeitos da ontologia que direciona aos caminhos da totalidade, como uma proposta de
caminho inverso, em que “o Outro € a razdo que fundamenta o Eu” (Martins; Lepargneur, 2014,
p. 8). E a partir dessa intencionalidade ética de responsabilidade que a metafisica da ética da
alteridade sera estabelecida, sendo que “[...] na relacdo interpessoal, ndo se trata de pensar
conjuntamente 0 eu e 0 outro, mas de estar diante. A verdadeira unido ou a verdadeira juncdo nao
€ uma junc¢ao de sintese, mas uma juncao do frente a frente” (Lévinas, 2021, p. 63).

Considerando as ideias tracadas, 0 que se percebe é que por muito tempo a filosofia se
afastou da riqueza da vida cotidiana, indo em direcdo ao individualismo e egocentrismo da
existéncia. Em contrapartida, a proposta levinasiana é que ocorra um movimento de retorno a partir
de uma responsabilidade fundamentada na intencionalidade do agir ético pelo Outro, de modo a

possibilitar a transcendéncia do ser e acesso ao infinito. Com isso, a alteridade ird se manifestar a
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partir da metafisica e do agir ético pelo Outro; alteridade essa que preserva a singularidade do
sujeito, a diferenca desse Outro e sua pluralidade de existéncia, no entanto, ndo lhes sendo
indiferente, mas convocado a responsabilidade pelo Outro, razdo essa que faz-se necessario
analisar as acOes afirmativas para pessoas com transtorno do espectro autista a partir da teoria

levinasiana, conforme pretende-se analisar no topico a seguir.

3 UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO ESTADO DE
RONDONIA PARA PESSOAS COM TRANSTORNO ESPECTRO AUTISTA (TEA) A
PARTIR DA ETICA DA ALTERIDADE

Desde os primordios até a atualidade, em pleno século XXI, pessoas com deficiéncia sdo
invisibilizadas pela sociedade, isso reporta a exclusao e consequentemente a violagdo da dignidade
dessa populacio vulneravel. E necessario se trazer para a coletividade, incluindo os profissionais,
uma consciéncia que reflita a empatia e equidade, quando se € reportado as pessoas com
deficiéncia, principalmente no que diz respeito ao direito a saude, e por isso, as politicas publicas
devem estar intimamente inseridas na vida desses sujeitos, em especial, das pessoas com TEA,
populacdo foco deste estudo, e por isso, a definicdo do que se entende como alteridade, é elemento
essencial para a promocdo de politicas voltadas ao sujeito como pessoa, em sua dignidade e
integralidade.

Segundo Carvalho, Freire e Bosi (2009, p. 849), tendo como base a “(re)construgdo de
sujeitos etico-politicos, a partir da dimensao da escuta ética do cuidado para com o outro”, cumpre
destacar que “[...] o lugar dos profissionais atuantes no ambito da saude (coletiva) ndo se restringe
as competéncias e intervencgdes técnicas, nem tampouco sua atuacao nos servicos de salde revela-
se como um conjunto de relagdes estaticas, individualizadas e individualizantes [...]” (Carvalho;
Freire; Bosi, 2009, p. 860). Sendo assim, as politicas publicas de saude, por serem de grande
relevancia para o sujeito, devem ser efetivadas com equidade e alteridade, tanto pelos profissionais
de salde, como pelos gestores, de forma a atender integralmente os usuarios de saude,
principalmente as pessoas com deficiéncia.

Para tanto, ¢ preciso ir além da conhecida “intervengao tecnicista”, de forma que esse:

[...] saber-poder sobre o outro, de anulacéo da diferenca, da relagdo sujeito-objeto para
uma nova atitude de inter-acdo, de relacdo intersubjetiva, de "ser para" e de responder a



exigéncia do outro por respeito e cuidado, pode, sim, caracterizar a humanizacéo da
assisténcia e o cuidado integral nas agdes e servicos de saude (Carvalho; Freire; Bosi,
2009, p.862).

Nesse sentido, pode-se denominar essa acdo mais humanizada e menos técnica de
alteridade, a qual, utilizada junto as praticas de servicos de salde, tende a preservar a singularidade
dos sujeitos, neste caso de analise, as pessoas com transtorno do espectro autista, tdo atravessadas
pelo poder da exclusdo e do capacitismo. Diante do exemplo da bioética, que se apresenta como
sendo uma espécie de exame sistematico do modo de agir humano dentro das ciéncias da vida e
da saude, trazendo principios e valores morais com enfoque na preocupac¢ao com o outro, tendo
em vista a evolugdo da sociedade se dar de forma acelerada, principalmente na area da salde,
houve a necessidade de novas posturas, tanto dos profissionais quanto dos usuérios dos servigos
de saude, em decorréncia das inovacdes das situacfes que surgiram em decorréncia da ciéncia e
tecnologia (Sadala, 2010).

Sendo assim, resta garantido constitucionalmente as pessoas com deficiéncia, assisténcia
publica no &mbito da satde, bem como protecdo do Estado e de todos os entes federativos (Brasil,
1988), estando a satde representada como “[...] uma preocupacdo constante na vida de cada
cidadao, constituindo-se também como um elemento fundamental para a garantia da seguranca nos
varios aspectos da convivéncia em sociedade” (Sturza, 2023, p. 66). Dessa forma, as politicas
publicas de salde possuem impacto significativo na vida da populacdo, em especial, as pessoas
com transtorno do espectro autista, interferem na qualidade de vida e dignidade destes sujeitos.

No que se refere a Lei n° 8080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢bes
para promocao, protecdo e recuperacdo da salde, bem como a organizacdo e funcionamento dos
servicos correspondentes a salde, tanto as agdes e servicos publicos de salide como 0s servicos
privados que sejam contratados ou conveniados com o Sistema Unico de Satde (SUS), devem ser
desenvolvidos conforme as diretrizes reportadas no artigo 198 da Constituicdo Federal, de modo
a observar o principio da “[...] igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios
de qualquer espécie” (Brasil, 1990).

Importante salientar que, ao ser trazida a questdo de igualdade nos atendimentos de salde,
é necessario levar em conta a diversidade da populago no pais, considerando a vulnerabilidade e
dificuldades que as mesmas enfrentam, oportunidade em que devem ser incluidas as pessoas com

deficiéncia para terem garantia de prestacéo de servicos de qualidade. Embora o Sistema Unico de
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Salde seja um instrumento valioso das politicas pablicas de salde, ainda existem fragilidades
gerenciais e de gestdo, que algumas vezes podem levar a exclusdo, razao esta torna-se necessario
um olhar mais humanizado nesse atendimento, de forma a buscar a alteridade e equidade aos
atendimentos das pessoas vulnerabilizadas.

De acordo com chamada Lei Berenice Piana, promulgada através do n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que visa instituir a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, sdo consideradas pessoas com transtorno do espectro autista

aquelas que manifestam uma sindrome clinica caracterizada por:

[...] deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo e da interacéo

sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacdo verbal e ndo verbal usada
para interacéo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter
relagBes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento ou [...] padrdes restritivos e
repetitivos de comportamentos, interesses e atividades, manifestados por
comportamentos motores ou verbais estereotipados ou por comportamentos sensoriais
incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrfes de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos (Brasil, 2012).

Em relacdo as politicas de salde, conforme preconiza a legislacdo acima
mencionada, consta como diretriz da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista a “[...] atengdo integral as necessidades de saude da pessoa com
transtorno do espectro autista, objetivando o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional
¢ 0 acesso a medicamentos ¢ nutrientes” (Brasil, 2012). Em complemento a referida normativa, a
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prevé
como sendo responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade em garantir o direito a vida e a
salde da pessoa com deficiéncia, além de outros diversos direitos que visam a efetivacdo das
politicas publicas para dignidade desses sujeitos, incluindo as pessoas com TEA (Brasil, 2015).

Visando o atendimento desse publico, e reportando a Portaria de Consolidagdo GM n° 3,
anexo VI e Portaria de Consolidacdo GM n° 6, capitulo 1V, de 28 de setembro de 2017, atualmente
atualizadas pela Portaria GM/MS n° 1.526, de 11 de outubro de 2023, o Ministério da Saude dispds
sobre a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Pessoa com Deficiéncia (PNAISPD) e
Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no ambito do Sistema Unico de Sade,
estando entre as politicas publicas voltadas as pessoas com deficiéncia, as acdes estratégicas do
eiXo “organizacdo das agdes e servigos de saude sob a logica das Redes de Atengdo a Saude”, que

incluem:
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[...] linhas de cuidado, informadas por evidéncias cientificas, voltadas as pessoas com
deficiéncia, entre elas, mas ndo restrita, pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), pé torto congénito, Trissomia do Cromossomo 21, pessoas estomizadas e outras
condigdes de salde, considerando a l6gica de atencao interprofissional, multiprofissional
e interdisciplinar (Brasil, 2023).

Sob esse aspecto, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde da Pessoa com
Deficiéncia objetiva a promocéo e protecdo da salde para as pessoas com deficiéncia, buscando
ampliar “[...] 0 acesso ao cuidado integral no &mbito do SUS, em articulagdo com as demais
politicas e acOes intersetoriais, contribuindo para sua autonomia, qualidade de vida e inclusao
social, bem como prevenindo diferentes agravos a saide em todos os ciclos de vida” (Brasil, 2023).
Com isso, os principios da PNAISD estdo inseridos na base constitucional, sendo o direito a vida
e a saude, bem como o respeito a diversidade e diferencas, inclusdo social, acesso universal a
salde, equidade em salde, integralidade do cuidado, entre outros (Brasil, 2023).

Para tanto, faz-se necessario verificar quais sdo as politicas publicas de saude garantidas
na legislacédo e o que realmente se é efetivado, em termos de a¢des afirmativas de salde voltadas
as pessoas com transtorno do espectro autista, tendo em vista que nem sempre os direitos sao
concretizados de forma digna, as vezes por falta de gestdo, ou por racionalizacdo e congelamento
dos recursos da saude, trazendo as fragilidades que emergem ao sucateamento de politicas publicas
de salde, como ja vem ocorrendo ha algum tempo no pais.

Conforme o Relatério Anual de Gestdo (RAG) de 2022, da Secretaria Estadual de Saude
do Estado de Ronddnia, o Centro de Reabilitacdo de Rondbnia, unidade de referéncia no ambito
ambulatorial que integra a Rede de Atencédo as Pessoas com Deficiéncia da Secretaria de Estado
da Saude (SESAU), a qual oferece servicos multidisciplinares, como fisioterapia, terapia
ocupacional, psicologia, psicopedagogia, servico social, estimulacéo precoce e fonoaudiologia aos
pacientes do Sistema Unico de Satde em Ronddnia, manifestou que no ano de 2020, com o advento
da pandemia e aumento de nimeros de casos no pais, a Secretaria de Estado da Saude teve que
desativar a referida unidade e utilizar a sua estrutura para a implantacdo e funcionamento do
Hospital de Campanha Zona Leste, voltado para o tratamento de 1.426 pacientes, vindo a retornar
suas atividades apenas em junho do ano de 2022 (Estado de Rondonia, 2023).

Ocorre, porém, que no momento que antecedeu a desativacéo, esta instituicdo prestava o

atendimento diario de aproximadamente 200 pacientes, sendo 4.400 ao més, de forma que o
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proprio relatorio apontou que “[...] o numero de profissionais lotados na unidade ja se demonstrava
insuficiente para o atendimento integral da demanda, haja vista que o tempo médio de permanéncia
dos pacientes em tratamento é de até seis meses a depender da evolugao clinica do paciente”
(Estado de Rondonia, 2023, p.1427).

Assim sendo, considerando essa informacdo no que diz respeito ao quantitativo de
atendimentos realizados na referida unidade, € possivel perceber que a dificuldade de manutencgéo
a nivel de Recursos Humanos fragiliza a permanéncia e efetivacao das politicas publicas de saude
para as pessoas com deficiéncia, incluindo os pacientes com transtorno do espectro autista. Cabe
enfatizar que, 0 mencionado relatério descreve gue a unidade de satde acabou sendo reaberta no
ano de 2022, contando com apenas 34 servidores efetivos e 05 servidores emergenciais, em
contrapartida ao encerramento do exercicio de 2022, em que havia um total de 59 servidores em
exercicio na unidade (Estado de Ronddnia, 2023).

No ano de 2021, atraves da Lei Estadual n® 5.077, de 29 de julho de 2021, o Governo do
Estado de Ronddnia determinou que o laudo médico-pericial que atesta transtorno do espectro
autista, para fins de obtencdo de beneficios destinados a pessoa com TEA, tera validade de prazo
indeterminado (Estado de Rondonia, 2021). Embora a ocorréncia da sancéo da presente lei, a sua
aplicabilidade real ainda ¢ um desafio para os municipios do Estado, os quais ainda solicitam
laudos atualizados para cumprimento dos direitos as politicas publicas e privadas, inclusive de
salde, burocratizando e tornando ainda mais dificil a vida das pessoas com transtorno do espectro
autista e suas familias, bem como sobrecarregando ainda mais o Sistema Unico de Saude.

Ainda no ano de 2021, a nivel federal ocorreu um debate na Camara dos Deputados acerca
da dificuldade no acesso aos tratamentos de pessoas com transtorno do espectro autista, tanto no
ambito pablico, como privado; esse debate ocorreu através de audiéncia publica, promovida pela
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no qual os representantes das
pessoas com TEA manifestaram obstaculos no acesso necessarios aos servigos de saude, sendo
reportada “[...] a falta de investimento precoce numa crianga com transtorno do espectro autista,
nédo apenas pelo Estado, mas também por parte dos planos de salde, pode custar muito mais caro
mais adiante [...]” (Brasil, 2021). Diante disso, verifica-se que tanto o setor pablico como privado,
ndo estdo conseguindo implementar politicas publicas de saude efetivas para pessoas com
transtorno do espectro autista, refletindo diretamente no desenvolvimento, qualidade de vida e

dignidade dessa populacéo.
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Pensar em uma filosofia da alteridade é pensar a partir da presenca desse Outro singular
e diferente. Dessa forma, considerando a incidéncia do reconhecimento do outro na sua condicao
de pessoa e ser humano, relaciona-se dignidade humana com alteridade. Para Pufendorf (2007), a
dignidade da pessoa humana é atribuida a liberdade do individuo em optar sobre determinada
questdo, a partir da propria razdo e do proprio entendimento. Essa dignidade esta vinculada a
liberdade moral, acarretando ao individuo um contrato com deveres e responsabilidades
reciprocas, sendo na vivéncia em comunidade que o homem se apropria da sua dignidade.

O filésofo Immanuel Kant (1724-1804) analisa a dignidade a partir da autonomia da
vontade do ser humano, ou seja, a razdo faz referéncia a toda a vontade que € originada como
legisladora universal, sendo a “dignidade de um ser racional que ndo obedece a nenhuma outra lei
que ndo seja, a0 mesmo tempo, instituida por ele proprio” (Kant, 2007, p. 434). Com isto, a
autonomia da vontade “[...] entendida como a faculdade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representagdo de certas leis [...]” (Sarlet, 2011, p. 40), trata-se de um aspecto
apenas encontrado nos seres racionais, sendo, portanto, um fundamento que constitui a dignidade
da natureza humana (Kant, 2007).

Nesse sentido, as dificuldades na efetivacdo do direito e no acesso aos servicos de saude
para as pessoas com transtorno do espectro autista, seja no Estado de Ronddnia ou a nivel de Brasil,
apenas demonstram que, apesar da evolucdo legislativa, muitas barreiras ainda existem para a
efetivacdo e garantia integral no acesso e implementacdo de politicas publicas de satde voltadas
para essa populagdo, de modo a garantir a dignidade desses sujeitos. Partindo da proposta de
Lévinas sobre a subjetividade, em que o sujeito é constituido a partir do Outro, faz-se necessario
rever o eixo juridico e contexto em que a dignidade da pessoa humana esta inserida nas normativas,
de modo a possibilitar uma inversdo de lugares, passando a dignidade do Outro anterior a dignidade
do Eu.

Portanto, considerando o pensamento levinasiano, o Outro aparece como alteridade
materialmente ética, sendo a partir dessa relagdo constituida na responsabilidade anterior a
liberdade que sera um caminho possivel para se fazer justica. Diante dessa perspectiva, faz-se
necessario que haja uma visdo mais humanizada nas ac¢fes afirmativas voltadas para as pessoas
com transtorno do espectro autista, as quais devem ser pensadas a partir de uma responsabilidade
social, com equidade e alteridade, tanto pelos profissionais de salde, como pelos gestores na

implementacdo e formulacao de politicas publicas de salde para esses sujeitos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente texto objetivou analisar a metafisica da ética da alteridade, proposta pelo
filosofo Emmanuel Lévinas, como pratica de responsabilidade social na implementacdo de
politicas publicas de saude para as pessoas com transtorno do espectro autista (TEA) no Estado
de Rondonia. Diante disso, num primeiro momento, a metafisica da ética da alteridade foi
compreendida a partir da teoria levinasiana, como uma convocagéo dos sujeitos para um agir ético
perante o Outro, de modo a estabelecer uma relacdo ética de alteridade entre os pares, em que a
singularidade e pluralidade dos sujeitos é percebida como condi¢do necessaria para 0 acesso ao
infinito caracterizado pelo rosto do Outro. A metafisica, inserida nesse contexto, € interpretada
como movimento de “saida do ser” (Lévinas, 1980) e do si mesmo, rompendo com as barreiras
impostas pelo pensamento ontoldgico que caminha em direcdo a totalidade; a proposta na teoria
levinasiana é que ocorra uma inversao de direcionamento, em que a ética como filosofia primeira
possibilitara a responsabilidade pelo Outro como forma de transcendéncia do ser e acesso ao
infinito, momento em que a alteridade é estabelecida na percep¢édo da diferenca entre os sujeitos,
ndo como uma relacao de sintese, mas “uma jun¢ao do frente a frente” (Lévinas, 2021, p. 63).

Posteriormente, compreendeu-se o transtorno do espectro autista na legislacdo vigente,
fazendo uma andlise de algumas ac¢des afirmativas a nivel federal, frisando os direitos que estes
sujeitos tem garantido constitucionalmente, para entdo, analisar as politicas publicas de saude
voltadas para as pessoas com TEA no Estado de Rondbnia, em razdo da existéncia de um érgéo
de referéncia denominado Centro de Reabilitacdo de Rondbnia, o qual oferece servigcos
multidisciplinares de atendimento. Cabe ressaltar que, conforme observado nesta pesquisa, as
politicas publicas e privadas de salde para as pessoas com TEA estdo evoluindo em termos de
legislacdo, porém, ainda existem dificuldades para que essas a¢des afirmativas sejam realmente
implementadas e efetivadas, tendo como principais fragilidades a caréncia de recursos humanos,
profissionais qualificados na rede de servicos de saude, atendimento humanizado e problematicas
na gestao.

Por conseguinte, a metafisica da ética da alteridade proposta por Lévinas ressalta que é
justamente nas relagdes experimentadas pelos sujeitos que emergem os fenémenos que evidenciam

a origem de certos conceitos, bem como, a situacdo real da qual emergem. Assim sendo, as
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politicas publicas de saude para as pessoas com transtorno do espectro autista, seja a nivel nacional,
seja no Estado de Rond6nia, devem ser pensadas a partir da intencionalidade ética como sendo um
desafio pratico de produzir justica, dignidade humana e a garantia do direito a satde. Somente ao
considerar a singularidade dos sujeitos, a diferenca do Outro sem lhe ser indiferente proposta pela
metafisica da ética da alteridade e como responsabilidade social é que as pessoas com transtorno

do espectro autista poderdo viver com dignidade.
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