VII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOS SOCIAISE POLITICASPUBLICASI

EDITH MARIA BARBOSA RAMOS
JOSE RICARDO CAETANO COSTA

ROGERIO LUIZ NERY DA SILVA



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direitos sociais e politicas publicas | [Recurso eletrdnico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Edith Maria Barbosa Ramos; José Ricardo Caetano Costa; Rogerio Luiz Nery Da Silva —
Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-897-4
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Politicas publicas. VII
Encontro Virtual do CONPEDI (1: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

K

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.



Agradecemos a todos 0s pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural

Profa. Dra. Edith Maria Barbosa Ramos
Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa
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ANALISE DO SISTEMA HORUS: POLITICA PUBLICA PARA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
IMPLEMENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ANALYSISOF THE HORUS SYSTEM: PUBLIC POLICY FOR
PHARMACEUTICAL ASSISTANCE OF MEDICATION SUPPLY IMPLEMENTED
BY THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE OF THE STATE OF RIO DE JANEIRO

AnaClaraDe Souza Faria

Resumo

Investiga a (in) eficacia e os impactos do Sistema Hérus, uma iniciativa de politica publica
promovida pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para melhorar o acesso aos
medicamentos pela populagéo carente. A pesquisa examina a implementacdo do Sistema
Hoérus, suas caracteristicas operacionais e os resultados alcangados até o momento.
Utilizando uma abordagem mista, que combina analise documental, e dados quantitativos, o
estudo busca avaliar a efetividade do programa em fornecer assisténcia farmacéutica de
gualidade e em atender as necessidades da populacdo beneficidria. As descobertas deste
estudo tém importantes implicagdes para a formulagdo de politicas publicas na area da salde,
especialmente no que diz respeito a0 acesso a medicamentos essencials para grupos
vulneraveis. Ao compreender os desafios e sucessos do Sistema Horus, os formuladores de
politicas podem identificar &reas de melhoria e fortalecer estratégias para garantir o direito a
salde para todos os cidaddos. Dessa forma, promove-se uma anadlise de uma perspectiva
critica quanto ao Direito e as Politicas Publicas para a implementag@o do Sistema Horus
promovida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, mediante agjuizamento de Ac¢éo Civil
Pablica, o que viabiliza o guizamento de Ac¢des Coletivas no ambito dos direitos
fundamentais, como o direito social a salde, constitucionalmente previsto, através da
legitimidade da Defensoria Publica. Dessa forma, evidencia-se a possibilidade de propositura
de agdes junto ao judiciario para a promogdo das politicas publicas que se encontrem inertes
no &mbito executivo.

Palavras-chave: Politicas publicas, Presidios, Sistema horus, A¢des coletivas, Defensoria
publica

Abstract/Resumen/Résumé

It investigates the effectiveness and impacts of the Hérus System, a public policy initiative
promoted by the Public Defender's Office of the State of Rio de Janeiro to improve access to
medi cation for the needy population. The research examines the implementation of the Horus
System, its operational characteristics, and the results achieved so far. Using a mixed
approach, which combines documentary analysis and quantitative data, the study seeks to
assess the program's effectiveness in providing quality pharmaceutical assistance and
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meeting the needs of the beneficiary population. The findings of this study have important
implications for the formulation of public policies in the health sector, especially regarding
access to essential medications for vulnerable groups. By understanding the challenges and
successes of the Hérus System, policymakers can identify areas for improvement and
strengthen strategies to ensure the right to health for al citizens. Thus, it promotes an
analysis from acritical perspective regarding Law and Public Policies for the implementation
of the Horus System promoted by the Public Defender's Office of Rio de Janeiro, through the
filing of a Public Civil Action, enabling the filing of Collective Actions in the scope of
fundamental rights, such as the social right to health, constitutionally provided, through the
legitimacy of the Public Defender's Office. Thus, it highlights the possibility of filing actions
with the judiciary to promote public policiesthat are inert in the executive sphere.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Prisons, Horus system, Collective
actions, Public defender's office

138



1. INTRODUCAO

Atualmente a populacédo carceraria no Brasil encontra-se com o nimero total de apenados
de 644.316, segundo os dados do SENAPPEN - Sistema Nacional de Politicas Penais (Brasil,
SISDEPEN, 2023), que analisou os nimeros entre julho e dezembro de 2023.

O SENAPPEN ainda trouxe dados quanto aos chamados agravos transmissiveis, em suma,
doencas infecto-transmissiveis, em geral: HIV, Sifilis, Tuberculose, Hepatite e Hanseniase, que
hoje totalizam a quantidade de 29.361 casos, tendo como maior foco as infecgdes sexualmente
transmissiveis como HIV e a Sifilis, que sozinhas totalizam 18.993 casos, sendo mais da metade

de casos das doencas que permeiam 0s presidios brasileiros.

Esses dados evidenciam que 0 acesso a saude para a populagdo carceraria brasileira carece
de efetiva protecdo, demandando, por vezes, que entes como a Defensoria Plblica ajuize junto
ao Poder Judiciario para que o Poder Executivo promova de forma eficaz os direitos sociais

para as pessoas que se encontrem privadas de liberdade.

Assim, o presente trabalho busca analisar a atuacdo da Defensoria do Estado do Rio de
Janeiro para a implementacdo do Sistema Horus nas unidades prisionais do estado em questéo,
analisando os argumentos apresentados pela instituicdo e a implementacéo do referido sistema,
bem como a analise da possibilidade de propositura de acfes coletivas na seara dos direitos
fundamentais, sobretudo o direito social a satde, como via de possibilitar a garantia desses
direitos ante auséncia de normas reguladoras, em atencdo a uma coletividade vulneravel, qual
seja: as pessoas privadas de liberdade, partindo do pressuposto de que o Estado possui o dever
de salvaguardar os direitos sociais dessas pessoas.

Através de uma pesquisa metodoldgica por meio de uma revisdo bibliografica do tema
com o viés do Direito e Politicas Publicas, assim como a analise do caso em concreto, acrescido
de dados, para corroborar com o teste de hipétese por meio de uma atuacéo do Estado cada vez
mais ineficaz, que corrobora para o adoecimento da populacéo carceraria por meio da falta de
gestdo de medicamentos e insumos, em que pese a existéncia de normas e meios que garantam
tais direitos, como as préprias Constituicdo Federal, Lei de Execucédo Penal, Plano Nacional de
Saude no Sistema Penitenciario e o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica
do SUS.

2. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE NO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA
PESSOAS EM SIUACAO DE PRISAO
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As politicas publicas podem ser, em geral, definidas como o conjunto de acgdes
promovidas pelo Estado frente a um problema social delimitado, e, em uma perspectiva do
judiciario, estdo diretamente ligadas ao dever de concretizar direitos fundamentais aos cidadaos
por meio dos objetivos sociais prestacionais do Estado (Fonte, 2015, p. 45-48).

O direito a satde ¢ um dos direitos sociais e fundamentais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988, através do capitulo 1l do Titulo Il da CRFB/88, no art. 6°, que € abragado por
diversas politicas publicas para abranger a demanda social. A politicas publicas véo
compreender “as acOes e programas para dar efetividade aos comandos gerais impostos pela
ordem juridica que necessitam da agdo estatal”, promovida pela Administragdo Publica dando
efetividade a esses direitos (Fonte, 2015, p. 53).

A saude também encontra amparo em secao propria da CRFB/88, na Secéo Il do Titulo
V111, comportando os artigos 196 ao 200, que vao prever o direito social a salde e 0s principios
basilares para a garantia do mesmo, como a universalidade e a integralidade, que avultam a
ideia de que tal direito é universal, de modo que ndo deve ser aplicado com distin¢do entre 0s
diferentes detentores desse, devendo, sobretudo, ser aplicado em sua integralidade, desde a
prevencao ao tratamento.

A universalidade da satde encontrou principal protecdo com a promulgacgéo da Lei n°
8.080/1990, que dispds acerca da promocdo, protecdo e recuperacdo da saude através do
Sistema Unico de Saude (SUS) para toda a populagéo, incluindo os estrangeiros e as pessoas
privadas de liberdade.

As pessoas que se encontrem presas, contato, ndo encontram amparo somente na
Constituicdo Federal e na lei do SUS, mas também encontram na Lei de Execucéo Penal (Lei
n®7.210 - LEP), devendo o Estado fornecer atendimento médico e farmacéutico para as pessoas
gue se encontrem em unidades prisionais, conforme os artigos 10, 11, inc. Il e 14. Contudo,
além da LEP, a normativa interna brasileira conta com o Plano Nacional de Saide no Sistema
Penitenciario (PNSSP), cujo objetivo é de promover a promocao da sadde, o controle e reducdo
de doencas frequentemente vistas nos presidios brasileiros.

Além desses, houve a promulgacéo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saide
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), que possui como objetivo
assegurar o acesso dessas pessoas ao cuidado integral do SUS, por meio dos servigos de saude
intermediados pela Rede de Atencdo & Sadde (RAS), componente do Sistema Unico de Satde.
Dessa forma, promove uma Atencdo Priméaria nos presidios brasileiros, por meio de acles e

servicos direcionados as pessoas que ali permanecem.
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Atraveés da Portaria n° 99, de 2020, com o objetivo de abranger as modalidades de
equipes que integram a PNAISP, foi criada uma classificacdo de equipes por meio do Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude. Essa classificacdo atribui o codigo 74 as
Equipes de Atencdo Primaria Prisional, designadas como eAPP, promovendo assim um
cadastro especifico que inclui informacGes sobre funcionérios, carga horéria e a formacéo
esperada de cada profissional habilitado.

Dessa forma, a eAPP deve contar com diversos profissionais, apresentando cargas
horérias diferenciadas. Entre os integrantes estdo médicos, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, cirurgiGes-dentistas, técnicos de satde bucal, além de suporte psicoldgico por
meio de médicos, psicologos ou assistentes sociais. A carga horéria e a composicao especifica
da equipe podem variar de acordo com o namero de custodiados atendidos pela eAPP.

A PNAISP adota como diretrizes a integralidade, a intersetorialidade, a
descentralizacdo, a hierarquizagédo e a humanizagéo, reconhecendo as unidades prisionais como
as "portas de entrada" e o "ponto de atencdo" da Rede de Atencdo a Saude (RAS) (Barbosa et
al, 2022, p. 02). Dessa forma, a PNAISP propde o desenvolvimento de a¢cdes que garantam a
promocdo da saude e prevencdo de doencas, levando em consideracdo a condicdo e a
circunstancia do cércere, desde as delegacias até o0 momento da liberdade, garantindo esse
direito a pessoa que se encontra no sistema prisional em totalidade.

Em uma pesquisa realizada na Paraiba, as pessoas privadas de liberdade afirmaram
gue possuiam assisténcia a satde garantida, chegando a declarar que tinham uma maior garantia
de acesso a esse direito dentro do presidio do que fora dele. Além disso, relataram a existéncia
de diversos atendimentos relacionados a salde, especialmente palestras e testes para deteccao
de HIV, por exemplo (Barbosa et al., 2022, p. 04).

As pesquisadoras afirmam, no entanto, que essa percepcao positiva em relacdo ao
trabalho fragmentado de salde ao qual tém acesso deve ser observada com uma lente critica.
Isso se deve ao fato de se tratar de uma populagdo socialmente vulneravel, que enfrenta desafios
em relacéo a integralidade do servigo publico.

A pesquisa, no entanto, revelou outra percepcao acerca do servigo publico prestado na
regido, indicando uma extensa dificuldade para marcar consultas, muitas vezes dependendo da
colaboracdo do agente penitenciario e do chefe de disciplina. Além disso, afirmaram que ha
pessoas privadas de liberdade que nunca compareceram ao medico (Barbosa et al., 2022, p. 05).

Dessa forma, observa-se que a opinido acerca do acesso ao direito a salde por parte da
populagéo em situacdo de prisdo pode ser influenciada por percepgdes subjetivas, incluindo a

falta de conhecimento sobre o0 que constituiria um acesso a saude de qualidade.
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Ademais, convém mencionar a existéncia do Manual de Estrutura Fisica das Unidades
Bésicas de Saude, cuja elaboracdo foi realizada pelo Ministério da Saude, conforme a
Resolucdo RDC 50/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA. Essa
resolucdo recomenda que os espacos fisicos destinados ao acesso a salde devem proporcionar
seguranca e acolhimento, tanto para os profissionais que trabalham no local quanto para aqueles
que buscam atendimento. Isso inclui a garantia de um ambiente com luminosidade, temperatura
e ruido ambiental que promovam um melhor aproveitamento do espaco com o objetivo de
assegurar tal direito (Barbosa et al, 2022, p. 06-07).

No entanto, em relacdo a assisténcia farmacéutica, objeto do presente trabalho,
observa-se que a PNAISP ndo possui uma previsao expressa que delimite as condi¢Ges do
fornecimento de medicamentos, limitando-se a afirmar que essa assisténcia sera objeto de um

ato especifico, conforme art. in verbis:

Art. 11. A assisténcia farmacéutica no &mbito desta Politica serd disciplinada em ato
especifico do Ministro de Estado da Salde.

Com isso, observa-se que a PNAISP se concentra principalmente na organizagéo para
garantir o acesso a integralidade do direito a salde as pessoas privadas de liberdade, focando
principalmente na atencdo béasica e primaria, bem como em estratégias de promocao. Contudo,
é deficiente ao prever a assisténcia farmacéutica nos presidios brasileiros. O objetivo geral é
garantir o acesso e cuidado integral pelo SUS por meio da implantacdo de Unidades Basicas de
Saude (UBS) nos estabelecimentos prisionais.

Nesse contexto, o Ministério da Saude, por meio do Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF), em conjunto com a Secretaria Municipal de Saude
de Recife e o Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), implementou o Sistema
Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica do SUS, conhecido como Sistema Hérus
(Brasil, 2017, p. 04). Essa iniciativa foi estabelecida por meio das portarias MS n° 533/2012 e
MS n° 2.765/2014. Assim sendo, o Sistema Unico de Salde é obrigado a fornecer
medicamentos por meio de um sistema oficial e gratuito a todos os entes da federacao, conforme
se extrai do art. 5° da Portaria MS n° 533/2012:

Art. 5° O Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (HORUS) é o
instrumento disponibilizado pelo Ministério da Salde para qualificar a gestdo da
assisténcia farmacéutica no &mbito do SUS.

Dessa forma, o Sistema Horus garante o fornecimento regular de medicamentos e
insumos necessarios para a manutencgdo e preservacdo do direito a satide das pessoas, por meio

da qualificacdo da gestdo da Assisténcia Farmacéutica nos entes da federacdo. Ele monitora e
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avalia as acOes dessa Assisténcia, contribui para o planejamento dos servicos, conhece o perfil
de acesso e uso de medicamentos da populagdo, otimiza recursos e contribui com a Base
Nacional de Dados de Ac¢des e Servicos da Assisténcia Farmacéutica no SUS, entre outros
aspectos (Brasil, 2017, p. 05).

Dessa forma, um dos principais beneficios que o Sistema Hoérus garante € a
possibilidade de um gerenciamento estratégico dos medicamentos, bem como o conhecimento
da demanda atendida e néo atendida no que concerne ao fornecimento de farmacos por meio
do SUS. Isso promove, inclusive, agilidade no atendimento ao cidaddo e ampliacdo do acesso
aos medicamentos (Brasil, 2017, p. 06).

Atualmente, no Brasil, segundo informag6es do Ministério da Saude (Brasil, 2023), a
implementacdo do Sistema Hérus esta limitada a alguns estados. O Estado do Rio de Janeiro,
por exemplo, encontra-se vinculado apenas ao Sistema HOrus-Especializado, junto ao
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). Esse sistema é
regulamentado pela Portaria de Consolidagio GM/MS n° 02 (regras de financiamento e
execucdo) e pela Portaria de Consolidacdo GM/MS n° 06 (regras de financiamento, controle e
monitoramento), ambas de 2017. A iniciativa contribui para a ampliacdo do acesso a
medicamentos e a cobertura de tratamento medicamentoso, promovendo a integralidade no
acesso a saude.

No entanto, apesar de sua grande importancia na ampliacdo do acesso a satide por meio
de tratamento ambulatorial medicamentoso, segundo o Ministério da Saude (Brasil, 2023), o
Sistema Hérus atingiu niveis criticos de utilizacdo, apresentando uma queda de performance.
O Ministério admite que é necessario desenvolver uma nova tecnologia para atender as
necessidades farmacéuticas.

E enquanto uma nova tecnologia néo € desenvolvida, os municipios, estados e a Unido
podem continuar vinculados ao Sistema Horus, aguardando a introducdo de uma nova
tecnologia na area farmacéutica do Sistema Unico de Satde.

Assim, nota-se que o tratamento pelo SUS deve ser conduzido de maneira humanizada
e sem segregacdo, visando proporcionar maior acolhimento as pessoas no carcere, promovido
pelo Ministério da Salde, sendo respaldado pelos avancos cientificos e tecnoldgicos nos quais
0 Brasil se destacou no que diz respeito a assisténcia e prevencao. (Carvalho et al, 2008, p. 132)

Apesar da distribuicdo de farmacos no Brasil, sobretudo em presidios no Rio de
Janeiro, 0s mesmos encontraram desafios, 0 que pode ser viabilizado e gerido por meio do

Sistema Horus através da atuacdo da Defensoria Pablica, proporcionando maior eficacia na
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promocdo desse direito a populacdo, bem como na disponibilidade de insumos para a
manuteng&o do direito em questéo.

Com isso, nota-se que, apesar da existéncia do arcabouco juridico que resguarda o
direito a satde, ndo se pode ignorar a realidade de que os presidios sdo atualmente considerados

um ambiente ideal para a propagacgéo de doengas. (SISDEPPEN, 2023)

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, por meio da Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347, a procedéncia da declaracéo de existéncia de um estado

de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro.

Por meio da ADPF 347, o STF reconheceu que hd um estado de grave violacdo aos
direitos das pessoas privadas de liberdade, incluindo a integridade fisica, alimentacéo, estudo,
trabalho e também a salde. Essa situacdo configura um claro descumprimento das normas

brasileiras e dos tratados ratificados pelo Brasil. (STF, 2023)

Apesar do aumento da populacdo carceraria, 0 Estado ndo supre a demanda por
profissionais capacitados para atender as necessidades dessa coletividade. Ha uma falta massiva
de médicos, enfermeiros, psicologos, assistentes sociais, entre outros, o que contribui para a
auséncia de eficacia das normas brasileiras na garantia dos direitos fundamentais das pessoas
no cércere. (Cunha e Wermuth, 2016, p. 02)

A situacdo atual dos presidios brasileiros, reconhecido pela Suprema Corte, representa
0 reconhecimento de que a situacdo € de desumanizacdo das pessoas que Sse encontrem
encarceradas, a promoc¢ado de um viés desumanizante promove a constante violacédo de direitos,

em especial o do direito a saude.

3. A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA HORUS ATRAVES DA
JUDICIALIZACAO NO TJRJ

Com o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucionais dos presidios brasileiros
observa-se, que, em que pese a existéncia de alguma norma, por vezes a mesma acaba por ser
ineficaz, sendo possivel que o Poder Judiciario seja acionado para assegurar 0 acesso a algum
direito. Dessa forma, a ADPF 45/DF, julgou, dentre outras coisas, que a judicializacdo para a

busca da efetividade das politicas pablicas passa por uma série de requisitos, de modo que:

(i) a politica publica deve ser constitucionalizada e relacionada a direitos
fundamentais para que seja possivel o controle (...) (ii) deve haver omissao estatal ou
prestacdo deficiente; e (iii) argumentos orgamentarios nao servem de justificativa para
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a omissdo, salvo se houver comprovacdo objetiva de que os recursos existentes e/ou
mobilizaveis foram efetivamente utilizados para a finalidade (...). (Fonte, 2015, p. 41)

A via implementada, a ADPF, foi reconhecida como meio idoneo para promover a
discussdo acerca das politicas publicas, reconhecendo, assim, a possibilidade da judicializacéo
com o objetivo de garantir politicas publicas aos cidaddos. O Poder Judiciario continuou

aplicando o dever de garantia aos direitos fundamentais em suas decisdes, assegurando quanto

ao desvio de poder, ao descaso governamental com os direitos basicos do cidaddo e a
incompeténcia na implementacdo dos programas das politicas publicas e sua gestao
orcamentaria. Também pela omissdo dos érgaos estatais, pelo descumprimento de
seus encargos politico-juridicos, comprometendo a eficacia e a integridade de direitos
individuais e coletivos constitucionais. (Marques de Souza, 2012, p. 89)

Com a auséncia de efetividade das garantias constitucionais, os titulares de um direito
podem se ver diante da necessidade de judicializar alguma demanda, de modo que nota-se que
a Defensoria Publica possui um grande interesse de atuacdo em prol dos vulneraveis e

hipossuficientes, conforme previsto no art. 134 da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88).

Torna-se explicito, pela Constituicdo, que a Defensoria € uma instituicdo permanente,
de suma importancia para a funcéo jurisdicional do Estado. Compete a ela a orientacgdo juridica,
a promocédo dos direitos humanos e a defesa dos direitos coletivos e individuais, de forma
integral e gratuita, mediante a comprovacao da alegada hipossuficiéncia, conforme estabelecido
no art. 5°, LXXIV da CRFB/88.

A referida instituicdo, anteriormente & Lei n°® 12.313 de 2010, ndo estava prevista como
uma das unidades de assisténcia juridica integral e gratuita dentro do sistema prisional. A Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP), mencionava
apenas a existéncia dessa assisténcia sem abordar a instituicdo da Defensoria Publica. Com a
alteracdo legal, passou a existir um capitulo especifico para a Defensoria Publica, incluindo-a
no rol dos 6rgdos que compdem a execucao penal. (Almeida, 2021, p. 23)

A Defensoria passou a ser prevista na LEP por meio da alteracdo da lei mencionada
anteriormente. No entanto, é relevante mencionar que o autor do projeto de lei, 0 Deputado

Edmilson Valetim (PcdoB/RJ), justificou a necessidade de modificacdo da lei ante

a existéncia de informacg0es censitéarias no sentido de que haveria, em nosso pais, mais
de quatrocentos mil presos, dos quais 80% (ou seja, aproximadamente 320 mil
pessoas), ndo possuem condicdes financeiras de se fazerem representar judicialmente
e extrajudicialmente, desconhecendo os seus direitos e se apresentando, na pratica,
como abandonados pelo Estado. (Vieira Filho, 2013, p. 22)
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Com a alteragéo, a Defensoria passou a exercer o papel de zelar pela regular execugéo
da pena e da medida de seguranca, em prol dos interesses dos necessitados, conforme
estabelecido no art. 81-A da LEP. Essa atribuicdo engloba diversas incumbéncias, conforme

previstas a seguir:

Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria Publica:
| - requerer:
a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

()

IV - representar ao Juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para instauracao
de sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violacdo das normas
referentes a execucdo penal;

V - visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade;

VI - requerer & autoridade competente a interdigdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Paragrafo Onico. O o6rgdo da Defensoria Publica visitara periodicamente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

Dessa forma, a Defensoria possui grande importancia ndo apenas para promover
assisténcia juridica gratuita, mas também para empreender esforgos na orientacdo das partes.
No ambito da LEP, ela desenvolve requerimentos e promove visitas com o objetivo de garantir

a regular execucdo da pena. (Almeida, 2021, p. 27)

Registra-se que a execucao da pena tem como uma de suas premissas 0 acesso a justica,
visando proporcionar inclusdo social aos apenados que se encontram em situacdo de privacado
de liberdade e em processo de cumprimento de pena. Assim, as pessoas em condicdo de prisdo
devem ter seus direitos garantidos, dentre os quais destaca-se o direito a assisténcia material,
juridica e a saude. (Almeida, 2021, p. 31)

Notadamente, a Defensoria presta assisténcia aos apenados que se encontram em
situacdo de hipossuficiéncia. No ambito da LEP, essa assisténcia € estendida, alcancando
também os familiares, devendo a Defensoria possuir unidades de servicos dentro e fora dos

estabelecimentos penais, conforme se extrai do art. 16 da LEP. (Almeida, 2021, p. 31)

Assevera-se que os direitos das pessoas privadas de liberdade, previstos pela LEP,
assim como o dever da Defensoria Publica de atuar em prol desses direitos, decorrem dos
"principios da dignidade da pessoa humana, da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio, precipuamente. Portanto, a assisténcia juridica é imprescindivel para

a validade do processo de execucédo penal”. (Almeida, 2021, p. 32)

Assim, diariamente, a Defensoria se depara com argumentos que visam sonegar a

garantia de direitos que identificam o apenado como uma pessoa humana, reduzindo-o a uma
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mera figura invisivel aos olhos do sistema judiciério e penitenciario brasileiro. Nesse contexto,

a instituicdo tem o dever de evocar direitos individuais. (Vieira Filho, 2013, p. 12)

A instituicdo revela a figura do apenado no processo de execu¢do da pena, uma vez
que presta a ele assisténcia juridica integral e gratuita. Desempenha, assim, a realizacdo de
direitos fundamentais inerentes ao ser humano e a garantia de direitos humanos. (Vieira Filho,
2013, p. 13)

Deve-se, inclusive, destacar que a Defensoria, entre tantos objetivos, tem como um
dos principais a primazia da dignidade da pessoa humana, a efetividade dos direitos humanos e
a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, conforme previsto
no art. 3° da Lei Complementar n° 80, de 1994, a Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica.
(Vieira Filho, 2013, p. 14-15)

A Lei Organica em questdo, por meio da alteracdo promovida pela Lei Complementar
n° 132, passou a prever que a Defensoria possui garantia de participacdo, com direito a voz e
voto, nos Conselhos Penitenciarios. Isso é visto como um meio de promover a garantia dos
direitos de seus assistidos, uma vez que a instituicdo em questdo integra o rol dos 6rgaos da

execucdo penal. (Vieira Filho, 2013, p. 14)

Assim, a Defensoria tem como garantia a execucao da pena, efetivando as disposi¢oes
da sentenca criminal e promovendo condigdes para a integracdo social do apenado, conforme
previsto pelo Cddigo de Processo Penal (CPP). Além disso, ela assegura os direitos ndo
atingidos em sentenca (Vieira Filho, 2013, p. 17). Dessa forma, essas previsdes garantem que
a pessoa em processo de cumprimento de pena ndo seja um mero objeto estatal, mas um sujeito
da execucéo, dotado de direitos. (Vieira Filho, 2013, p. 18)

Nessa perspectiva, observa-se que, mediante pesquisa realizada com base nos dados
da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, dos 47 atendimentos realizados entre 2015 e
2016, 68% estavam relacionados as demandas referentes a garantia do direito a satde, incluindo
consultas e tratamentos médicos. Isso evidencia uma constante e notavel ineficacia estatal na

promogcéo desses direitos. (Marques e Oliveira, 2021, p. 10-11)

Neste contexto, cabe mencionar que as principais demandas judicializadas com o

intuito de garantir a saide tém como reivindicagdo de

1) assegurar o direito individual e ter como fundamento base a prescri¢do
medicamentosa; 2) indicar a presenga de medicamentos que constam ou que ndo
constam na rotina da Assisténcia Farmacéutica do SUS; 3) registrar o crescimento
significativo das acOes judiciais e das despesas com medicamentos. (Aradjo et al,
2021, p. 133)
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Evidencia-se, assim, que a judicializacdo da saude para garantia de acesso a
medicamentos € um fendmeno que remonta a 1990, sendo um cenario que ainda persiste no
sistema judiciario brasileiro, ndo apenas para medicamentos que tratam a Aids e tuberculose,

mas também para outros ndo garantidos pelo SUS (Aradujo et al., 2021, p. 136).

Diante desse cenério de ineficcia na garantia dos direitos a salde por parte da
populacgéo carceraria, o cidaddao pode e deve valer-se dos institutos previstos na Constituicao
para promover o controle e a efetivacdo dos direitos sociais vinculados por meio de politicas

pablicas. Dentre essas instituicdes, destacam-se, por exemplo,

os Conselhos de politicas publicas, o Mandado de Seguran¢a, a Acdo Popular, o
Mandado de Injungdo, a Denuncia Direta ao TCU de Irregularidades, a Acdo de
Inconstitucionalidade, dentre outros. Vislumbra-se, portanto, que as politicas publicas
envolvem varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada em grande por
meio dos governos, e assim, ndo necessariamente se restringe a participantes formais.
(Andrade, 2019, p. 314)

Passa entdo a ser relevante ressaltar que a propositura das A¢des Coletivas se configura
como uma forma de protecdo dos interesses coletivos frente ao Poder Publico, representando,
por fim, uma maneira de participacao social realizada de forma direta (Arenhart, 2009, p. 01).
Dessa forma, o Poder Judiciario emerge com o propdsito de garantir esses direitos fundamentais
gue se encontram ineficazes ou omissos por parte do Estado, que, em algumas situacdes,
retrocede apesar da existéncia de um minimo existencial (Barbosa Filho, 2013, p. 109).

N&o é incomum, entretanto, que o Poder Judiciario se veja na necessidade de proferir
julgamentos em relacéo a demandas repetitivas que tenham como causa de pedir a transgressao
de direitos fundamentais. Mesmo que as questdes sejam objeto de decisdes, sentengas, teses,
teorias e acordaos, observa-se um aumento nos nimeros dessas demandas, resultando em
acumulo nas primeiras instancias e postergando a garantia de tais direitos. (Vhoss, 2012, p.
2579-2580)

Dessa forma, a questdo aborda a possibilidade de o cidad&o ingressar com ag0es
visando promover a execucdo de politicas publicas para assegurar seus direitos. Tal
judiciabilidade envolve consideracGes sobre o equilibrio entre os poderes, levantando inclusive
questionamentos sobre a viabilidade de o judiciario impulsionar a execugdo dessas politicas.
(Marques de Souza, 2012, p. 87)

Nesse contexto, observa-se a judicializacdo de demandas coletivas para garantir esses
direitos, tais como: Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85 — Lei 8.078/90 Cddigo de Defesa do
Consumidor), Acdo Popular (artigo 5°, LXXIII, CF - Lei 4.717/65), Mandado de Seguranca
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Coletivo (artigo 5°, inciso LXX, CF - Lei 1.533/51), Mandado de Injungéo (artigo 5°, inciso
LXXI, CF). (Marques de Souza, 2012, p. 89)

O uso dessas demandas coletivas por meio das a¢fes acima elencadas configura-se
como um instrumento de participacdo da sociedade, como mencionado anteriormente. Dessa
forma, essas acOes passam a se apresentar como um instrumento de democracia participativa,
com o objetivo de orientar o governo nacional para os interesses do coletivo. (Marinoni, 2002,
p. 86 e ss apud Arenhart, 2009, p. 01).

Outrossim, o juiz, na qualidade de representante do Poder Judiciario, por meio das
acOes coletivas, especialmente a A¢do Civil Publica, acaba por promover a implementacao de
direitos constitucionais, incluindo os fundamentais. Além disso, ele atua no sentido de impedir
que o Estado realize algo em detrimento dos direitos coletivos em favor de seus proprios
interesses (Arenhart, 2009, p. 02).

Impde-se, portanto, a figura do juiz, ndo apenas o poder de interpretar o direito e
aplica-lo ao fato em anélise, mas, sobretudo, a responsabilidade de tomar uma decisdo politica
sobre quais direitos, interesses ou bens juridicos devem ser protegidos e alvo da garantia estatal,
em detrimento de outros que serdo limitados para promover a aplicacdo da decisdo, como o
direito a saude em detrimento ao patrimoénio pablico. Dessa forma, o juiz se aproxima do poder
exercido pelos representantes politicos, devendo exercé-lo de maneira a proteger os principios
do Direito e realizar uma analise cuidadosa da realidade social discutida nas a¢cdes que buscam
refagio no judiciario (Arenhart, 2009, p. 03-04).

Assim sendo, os direitos fundamentais, garantidos por meio de politicas publicas, ndo
deveriam ser objeto de controle por parte do Poder Judiciario de maneira excepcional; ao
contrario, deveriam tornar-se regra. Conforme a concep¢do “do sistema dos “freios e
contrapesos” — acolhida pelo direito nacional — ndo ha duvida de que o controle dos demais
“poderes” do Estado somente pode ser realizado, em tultima instancia, pelo Poder Judiciario”
(Arenhart, 2009, p. 19).

No que diz respeito ao direito a satde garantido pelo fornecimento de medicamentos,
merece especial atencdo (Ramos, 2007, p. 346). A judicializagdo com o intuito de promover
essa garantia encontra forte resisténcia por parte dos 6rgdos da Advocacia Publica. Isso ocorre
porgue prevalece a ideia de que existem normas, tanto administrativas quanto legislativas, que
tutelam o direito em questéo, de modo que o pleito para o fornecimento dos mesmos caracteriza-

se como um abuso do exercicio do direito.
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Em contrapartida, observa-se diariamente a distribuicdo de acGes que buscam a
garantia desse direito aos medicamentos, sobrepujando os argumentos da reserva do possivel,
com o objetivo de assegurar o minimo existencial dos cidaddos (Barbosa Filho, 2013, p. 110).

No entanto, com base nos argumentos apresentados por outros autores, pelo menos no
que diz respeito ao carcere, essa realidade se confirma, & luz da Agdo Civil Publica movida pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro na garantia da implementacdo do Sistema
Horus para a promocéo do acesso a medicamentos por parte da populagéo carceraria do estado.
Isso ocorreu por meio da Acdo Civil Puablica distribuida sob o numero 0012864-
72.2017.8.19.0001, que tramitou na 132 VVara da Fazenda Pablica da Capital do Estado.

Frisa-se que a sentenca ainda néo transitou em julgado, uma vez que o caso aguarda
decisdo quanto ao Recurso Especial, especialmente no que diz respeito a condenacao do Estado
ao pagamento de honorarios. No entanto, o meérito da questdo ndo foi debatido, de modo que as

questBes inerentes a ele permanecem preclusas. Portanto, é possivel analisar o caso em quest&o.

A acdo foi distribuida pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ)
em face do Estado do Rio de Janeiro, demandando a regularizacdo do fornecimento de

medicamentos e insumos de salde nas unidades penais do estado.

Alegou-se que ha falta de investimento na saude das pessoas privadas de liberdade,
apesar dos recursos disponiveis. Em 2016, ano anterior a distribuicdo da acdo, houve
distribuicdo de R$ 34.862.465,71 (trinta e quatro milhGes oitocentos e sessenta e dois mil
guatrocentos e sessenta e cinco reais e setenta e um centavos), com repasse especifico a
populacédo presa de apenas R$ 2.184.867,9 (dois milhdes cento e oitenta e quatro mil oitocentos

e sessenta e sete reais e nove centavos). (Brasil, 2017, p. 06-09)

Dessa forma, ndo obstante a aderéncia a PNAISP, os presos ndo possuem garantia de
acesso a saude, uma vez que a auséncia de incentivos devidamente aplicados levou ao
esvaziamento dos estoques de medicamentos e insumos de salde. Essa situacdo coloca em risco
a saude, a vida e a dignidade desses individuos em situag&o de hipervulnerabilidade. (Brasil,
2017, p. 03-47)

A Defensoria sustentou seu argumento ao afirmar quanto a obrigacéo constitucional
do Estado em garantir o acesso integral a saude para os detentos, conforme previsto na
Constituicdo Federal, na Lei de Execucédo Penal e em politicas publicas especificas. A Politica
Nacional de Atencéo Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
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(PNAISP) é mencionada como um instrumento para assegurar esse acesso, mas alega-se que
sua aplicagéo no estado do Rio de Janeiro tem sido inadequada. (Brasil, 2017, p. 04-09)

Aponta-se a existéncia de recursos financeiros destinados a execu¢do das acdes de
salde, especialmente para a aquisicdo de medicamentos e insumos do componente basico da

assisténcia farmacéutica, conforme mencionado anteriormente.

No entanto, a falta de planejamento e gestdo administrativa adequados resultou na ndo
utilizacdo desses recursos, contribuindo para a escassez desses itens essenciais nas unidades
penais. Essa situacdo fica evidenciada na resposta do oficio da Coordenadora de Gestdo em
Saude Penitenciaria da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP), que afirmou haver
uma "listagem de 219 medicamentos e insumos, 79 itens em falta e outros 12 em situagédo
critica, ou seja, proxima do desabastecimento (...). Dos 79 itens em falta, 52 sdo medicamentos
e insumos de salde que integram 0 componente basico da assisténcia farmacéutica”. (Brasil,
2017, p. 10)

Em uma reunido entre a Defensoria Publica, representantes da Secretaria de
Administracdo Penitencidria (SEAP) e da Secretaria de Estado de Saude (SESRJ), foram
identificadas deficiéncias na gestdo administrativa, destacadas por problemas de gestdo e
planejamento administrativo. Isso se evidencia pela auséncia de destinacdo de R$ 8 milhdes no
ano de 2015 para a compra de medicamentos, insumos e contratacdo de servi¢os, bem como
pela ndo utilizacdo de verbas disponiveis, a falta de controle do consumo de medicamentos e a
caréncia de planejamento para suprir as necessidades de saude nas unidades penais. (Brasil,
2017, p. 10-11)

Além disso, sdo destacadas as consequéncias negativas dessa situacdo, incluindo o
agravamento de condicBes de salde, a falta de tratamento adequado para pacientes e 0
sofrimento de individuos privados de liberdade. Muitos deles enfrentam problemas sérios
devido a escassez de medicamentos, o que também impde um peso sobre os profissionais de

salde, que se encontram limitados no exercicio de suas funcdes. (Brasil, 2017, p. 10 e 95-96)

Dessa forma, houve a necessidade da intervencdo da Defensoria para reverter o quadro
de desassisténcia a saude nas unidades penais, responsabilizando a falta de articulacdo entre os
Orgdos competentes e destacando a violéncia institucional sofrida por esses individuos em

situagdo de invisibilidade e hipervulnerabilidade.

A Defensoria Publica argumentou pela necessidade de a¢des imediatas para garantir o

acesso integral a satde das pessoas privadas de liberdade no estado do Rio de Janeiro. 1sso visa
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corrigir falhas na gestdo administrativa, utilizar adequadamente os recursos disponiveis e

assegurar o fornecimento regular de medicamentos e insumos de salde essenciais.

Assim, dentre as fundamentagdes juridicas, tendo como base as politicas elencadas no
topico antecessor, a Defensoria assevera que o Componente Estratégico da Assisténcia

Farmacéutica prevé a disponibilizacdo de

medicamentos para pessoas acometidas por tuberculose, hanseniase, malaria,
leishmaniose, doenga de chagas, colera, esquistossomose, leishmaniose, filariose,
meningite, oncocercose, peste, tracoma, micoses sistémicas e outras doengas
decorrentes e perpetuadoras da pobreza. S&o garantidos, ainda, medicamentos para
influenza, HIV/AIDS, doencas hematolégicas, tabagismo e deficiéncias nutricionais,
além de vacinas, soros e imunoglobulinas. (Brasil, 2017, p. 30)

Em relatério fornecido pela Defensoria, adverte que

o tratamento quase sempre oferecido pela enfermagem é de curativo, que é o possivel
de ser executado, mas ainda assim quando h& material para tanto. Apesar disso, 0s
programas especiais de tuberculose e HIV funcionam, sendo, entretanto, a detec¢éo o
maior problema, pois raramente ha Kit de recolhimento dos materiais para exame;
(Brasil, 2017, p. 2.326)

Assim, a instituicdo assevera que o Estado do Rio de Janeiro abandona e abandonou
as pessoas em condicdo de prisdo, indo contra as politicas publicas existentes no Brasil para a
populacdo carceraria e a garantia de direito a sadde (Brasil, 2017, p. 37). Dessa forma, a
Defensoria requereu, por fim, a implementacédo do Sistema Horus, para qualificacdo de gestdo
da assisténcia farmacéutica, bem como o fornecimento de medicamentos a populacéo que se
encontra privada de liberdade. (Brasil, 2017, p. 46-47)

Com o regular andamento do feito, a tutela de urgéncia fora decidida conforme

enxerto:

DEFIRO parcialmente a tutela de urgéncia para que sejam fornecidos o0s
medicamentos e insumos destinados a solucionar os casos mais urgentes - cuja lista
encontra-se fls. 173/181 - que deverdo ser adquiridos pela Secretaria responsavel
mediante a transferéncia do valor de R$ 100.000,00 (cem mil) que ora se arresta para
tal finalidade, devendo a parte autora indicar a respectiva conta. DEFIRO a
prorrogacgdo do prazo para manifestacdo do Estado, fixando-o em 5 (cinco) dias. E,
por fim, designo o dia 27/03/2017 as 14 horas e 30 minutos para a realizacdo de
audiéncia especial. Intime-se as partes. Intime-se pessoalmente os Excelentissimos
Senhores Secretarios de Salude e Administracdo Penitenciéria. (Brasil, 2017, p. 220-
221)
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Dessa forma, aberta vista, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), apresentou contestacdo tempestiva, pugnando pela procedéncia parcial do

pedido.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro sustenta que o Estado nédo esta inerte
na questdo, tendo realizado um procedimento licitatério conforme a Lei Federal n® 8.666/1993
(norma vigente a época). A falta de concorréncia, segundo a Procuradoria, decorre do cenario
de calamidade publica nas financas estaduais, reconhecido pela Lei Estadual n°® 7.483/2016,

gerando incerteza no mercado quanto ao pagamento de créditos. (Brasil, 2017, p. 299-301)

Ademais, sdo destacadas as medidas adotadas para enfrentar as dificuldades
financeiras, como a descentralizag&o financeira de verba federal vinculada a Politica Nacional
de Atencao Integral a Satde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
para a aquisicdo de medicamentos basicos. A Secretaria de Estado de Administracao
Penitenciaria (SEAP) assume a responsabilidade pela aquisicdo e dispensacdo desses
medicamentos, comprometendo-se a aderir a ata de registro de precos do Municipio ou, se

necessario, dar continuidade a um procedimento de contratacdo direta emergencial.

A Procuradoria ressalta o cenario de calamidade financeira estadual como fator
determinante na falta de concorréncia na licitagdo e argumenta que a situacdo econdémica
reforca a necessidade de uma gestdo centralizada dos recursos disponiveis, opondo-se a
medidas com grave repercussédo financeira. (Brasil, 2017, p. 300)

Sustenta, ainda, que a SEAP se comprometeu com o Estado a garantir a aquisicdo e
dispensacdo dos componentes basicos de saude e assisténcia farmacéutica, aduzindo que o
Estado tem feito o possivel para promover a concretizacdo das politicas publicas. (Brasil, 2017,
p. 300-302)

A PGE, com relacdo ao Sistema Horus, proposto pela Defensoria Publica a exordial,
aduz que 0 mesmo ndo deveria prosperar, uma vez que ja ha “efetiva atuacdo estatal no que
concerne a gestdo dos estoques de farmacos e insumos” (Brasil, 2017, p. 303). Ressaltando,
inclusive, que o controle ja é realizado pelo Almoxarifado Central por meio desse sistema. Além
disso, sustenta que de acordo com a SEAP, o Sistema Hérus ndo atenderia integralmente as
necessidades e ndo seria totalmente satisfatorio, ndo atendendo as necessidades impostas pelo
carcere. (Brasil, 2017, p. 304)

A Procuradoria defende que impor a implantacdo desse sistema informatizado de

gestdo de medicamentos e insumos seria inadequado, pois acarretaria em uma inviabilizacdo de
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uma possibilidade futura do Estado implementar algum modelo de controle mais eficiente.
(Brasil, 2017, p. 304)

Por fim, enfatiza que o Judiciario e a Defensoria Publica ndo podem substituir o Poder
Executivo na gestdo da politica publica em questéo e definir a melhor forma que o Estado deve
atuar quanto as repercussoes atinentes ao desequilibrio orcamentario estadual (Brasil, 2017, p.
305), suscitando a nogéo de separacao de poderes. Com base nesses argumentos, a Procuradoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro requereu a procedéncia parcial dos pedidos apresentados
pela Defensoria Publica. (Brasil, 2017, p. 306)

Dessa forma, com o devido andamento do feito, a questéo fora sentenciada com forca
executiva definitiva, decidindo no mérito da questdo quanto a homologacéo das

obrigacbes consistentes na implantacdo do sistema Horus e de manutencdo de
fornecimento regular de medicamentos e insumos necessarios a preservacao da salde
dos presos por meio de utilizacdo do valor repassado pela Unido, observando-se 0s
prazos fixados no plano de gestéo de index 1792. (Brasil, 2017, p. 2.437)

A magistrada fundamenta a sentenca aduzindo que o litigio fora entremeado por uma
complexidade de interesses com exigéncia de adequacdo do feito aos Poderes atuantes na
demanda. Ante as audiéncias que se sucederam no decorrer do processo, observou-se que houve
0 reconhecimento tacito por parte do Estado, no momento das audiéncias no decorrer do
processo, reconhecendo “quanto aos pedidos de implantacao do sistema Horus e de manutengao
de fornecimento regular de medicamentos e insumos necessarios a preservagdo da satde”
(Brasil, 2017, p. 2.432), razédo pela qual a magistrada homologou o reconhecimento do pedido

pela parte ré no dispositivo da referida sentenca.

Ressalta-se que a execucdo da medida, até a sentenca, encontrava-se com forte
resisténcia por parte do Estado, uma vez que o juizo reconheceu a “a morosidade na execugao
do dever de manter regular fornecimento dos medicamentos nas unidades prisionais, foi
concedida a tutela de urgéncia” (Brasil, 2017, p. 2.435). No entanto, aguarda-se que seja devida
e plenamente implementado o requerido e posteriormente determinado pelo juizo do Rio de

Janeiro.

Com efeito, observou-se que a DEPRJ atuou em prol da garantia dos direitos a vida e
a saude das pessoas privadas de liberdade, promovendo esses direitos na seara da execugédo
penal através da Acao Civil Publica acima esmiucada, de modo que garantiu a implementacédo

do Sistema Horus para uma melhor gestéo da distribuicdo de medicamentos e insumos medicos
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no sistema carcerario do Estado do Rio de Janeiro, tendo, inclusive, sua execucdo imediata,
conforme determinado pelo juizo.

Com isso, as atividades legislativas, governativas e executivas relacionadas as
politicas publicas que visam garantir esses direitos fundamentais acabam por enfrentar questfes
e problemas. Os titulares desses direitos e o publico-alvo das politicas publicas muitas vezes
recorrem ao judiciario para solucionar tais ineficacias (Marques de Souza, 2012, p. 87),
conforme evidenciou-se pelo caso acima analisado, que traz a luz a ideia de que o direito

fundamental e social a satde das pessoas encarceradas encontra-se desassistido.

CONSIDERACOES FINAIS

Com todo o0 exposto, pode se observar que em que pese a existéncia massiva de normas
gue promovam politicas publicas de salde para pessoas gque se encontrem em situacdo de
carcere, ndo exime a necessidade da atuacdo da Defensoria Publica através de Acéo Civil
Publica, quanto a urgéncia de garantir o fornecimento adequado de medicamentos e insumos,
destacando a importancia da preservacao da vida dos presos, sendo, inclusive, reconhecida pelo
Estado do Rio de Janeiro, que anteriormente tinha discordado do pleito autoral.

Da acdo civil, destaca-se que o Estado, através da PGE, manifestou-se evocando a
separacdo de poderes, com a intencdo de afastar a atuacdo do Judiciario da resolucéo da questao
do fornecimento de medicamentos nas unidades prisionais, sustentando, inclusive, que o Estado
atuava de forma adequada quanto a gestdo dos estoques de farmacos e insumos.

Ocorre gque observou-se a falta de diversos medicamentos e insumos em decorréncia
de gestdo deficitaria nas unidades do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, restou comprovado
que a Defensoria estava buscando uma decisao favoravel, de modo a ditar os moldes de atuacao
estatal, mas de garantir que os recursos repassados fossem utilizados de maneira eficaz para
atender as necessidades de saude dos detentos, populacdo essa hipossifuciente e
hipervulneravel.

Registra-se que, embora a a¢do ndo tenha encontrado trénsito em julgado, a mesma
estd em vigor no que concerne ao mérito, de modo que a Defensoria logrou éxito no pleito de
distribuicdo de medicamentos e implementacdo do Sistema Horus.

No entanto, merece atengdo o fato de que foi necessario o ajuizamento de uma agéo
que, distribuida em 2017, corre no judiciario até o presente ano, para promover uma garantia
tdo basica, a de saude através de medicamentos e insumos. Sendo téo clara a auséncia de atuacao

estatal efetiva que, posteriormente, foi reconhecida pelo préprio Estado, demandando uma
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extensa luta judicial para que o mesmo ocorresse. E evidente 0 descaso com as previsdes
constitucionais quanto aos direitos sociais e fundamentais de saude, vida e dignidade da pessoa
humana, sobressaindo a implementacédo do sistema capitalista e o ideario estatal de subjugacéo
da populacéo carceréria, os invisibilizando.

Contudo, frisa-se que, uma vez existente a falta de uma politica publica ou garantia
dessa, visando a garantia de seus direitos, bem como outras partes legitimadas, a Defensoria
Publica, que possui papel crucial em defesa dos interesses das partes vulneraveis, inclusive
atuando como um 6rgao da execucdo penal, deve promover acdes coletivas para tirar da inércia
ndo somente o judiciario, mas todo o sistema.

Por fim, o reconhecimento através da sentenca na Acdo Civil Publica acaba por
corroborar com a nogédo de que € passivel a judicializacdo das politicas publicas brasileiras que
ndo encontrem eficacia em sua totalidade, sendo possivel que o judiciario seja demandado para
provocar o executivo em sua inércia, abrindo, até mesmo, a possibilidade de se demandar via
outras acdes coletivas uma demanda frente ao legislativo. Torna-se evidente que os direitos
fundamentais e sociais encontram-se protegidos, devendo ser resguardados, ainda que se

evoquem a separacdo dos poderes.
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