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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.



Agradecemos a todos 0s pesqguisadores da presente obra pela sua inestimavel colaboracéo e
desgjamos a todos 6tima e proveitosa leitural
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DIREITO SOCIAL A EDUCACAO E POLITICASPUBLICASCOM ENFASE NA
INCLUSAO DE CRIANCASE ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA

SOCIAL RIGHT TO EDUCATION AND PUBLIC POLICIESWITH EMPHASISON
THE INCLUSION OF CHILDREN AND ADOLESCENTSWITH DISABILITIES

CarinelLabres!

Resumo

O artigo dedica-se & andlise do acesso a educagdo, em igualdade de condi¢des, como direito
socia fundamental de todos, com ou sem necessidades educacionals especiais, mas com
absoluta prioridade para criangas e adolescentes, em especial aquelas com deficiéncia,
dispondo ser dever do Estado assegurar seu pleno exercicio ndo sb em relacdo ao acesso e
permanéncia no ensino fundamental, mas também ao médio e superior. Para melhor
compreensdo do debate, delimita-se o conceito de Estado de Direito e sua formagdo sob o
viés da democracia e do bem-estar social, centralizando a importancia dos direitos
fundamentais e sua intima relagdo com a dignidade humana. Na sequéncia, distinguem-se 0s
direitos fundamentais quanto a eficacia; analisa-se a importancia do Legislativo na
implementacdo de politicas publicas e os limites de atuagdo do Judiciéario. Por fim, reflete-se
sobre o argumento da reserva do possivel; importancia de politicas publicas inclusivas no
ambiente educacional e na vida em comunidade, rumo & constru¢do de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. O método de abordagem € o hipotético-dedutivo,
pesqguisa qualitativa, técnica de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Dignidade humana, Direitos social a educacéo,
Deficiéncia, Politicas publicas
Abstract/Resumen/Résumeé
The article is dedicated to the analysis of access to education, under equal conditions, as a
fundamental social right for everyone, with or without special educational needs, but with
absolute priority for children and adolescents, especially those with disabilities, stating that it
is the duty of State ensures its full exercise not only in relation to access and retention in
primary education, but also in secondary and higher education. To better understand the
debate, the concept of the Rule of Law and its formation are defined from the perspective of
democracy and socia well-being, centralizing the importance of fundamental rights and their
intimate relationship with human dignity. Next, fundamental rights are distinguished in terms
of effectiveness; the importance of the Legislature in the implementation of public policies
and the limits of the Judiciary's activities are analyzed. Finaly, we reflect on the argument of
the reserve of the possible; importance of inclusive public policies in the educational
PURTET, A L e e Ss e & AT P g
Escola Superior do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. https://wwws.cnpg.br/cvlattesweb/PKG_MENU.
menu?_cod=731FE389D9FB 7F99F6C749A61359150D#




prejudice-free society. The approach method is hypothetical-deductive, qualitative research,
bibliographical research technique.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Human dignity, Social right to
education, Deficiency, Public policy
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1. INTRODUCAO

A educacdo é definida como direito de todos, dever do Estado e da familia, prevendo a
Constituicdo Federal, promulgada em 1988, que seja promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Por sua importancia, o direito social a educacdo constitui elemento essencial a
identidade do préprio Estado Constitucional Democratico de Direito, o que se explica por
estar intimamente conectado a dignidade humana, valor axiolégico supremo da Republica
Federativa do Brasil. Trata-se, sem duvida, de direito fundamental, mas que, por sua natureza
prestacional, demanda postura ativa do legislador para dispor de plena eficécia.

De outro lado, o legislador para cumprir as diretrizes delineadas pelo Constituinte
depende da real disponibilidade de recursos materiais e humanos, o que, somado a dindmica
das relacBes sociais e econdmicas, especialmente num contexto de crise e de niveis
impactantes de exclusdo social, revela-se desafiador.

O aparente abismo entre o que dispde a norma e a realidade socioecondmica brasileira,
exige dos Poderes Constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario) especial empenho para
superacao das dificuldades e implementacdo de politicas publicas que se mostrem efetivas na
promocao da inclusdo educacional e social.

Obijetiva-se, pois, analisar o papel do Estado Democréatico de Direito na protecdo e
efetivacdo dos direitos fundamentais, delimitando a importancia em uma sociedade pluralista,
com foco a exaltar a dignidade de cada individuo, em especial quando se tratar de pessoas
com deficiéncia, particularmente criancas e adolescentes, cujo desafio de inclusdo
educacional e social assume contornos maiores.

O método de abordagem é o hipotético-dedutivo, pesquisa qualitativa, técnica de

pesquisa bibliogréfica.

2. ESTADO DE DIREITO. DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIGNIDADE HUMANA
Para compreender a educagdo como direito social essencial ao ser humano, faz-se

mister tecer consideracdes, ainda que breves, sobre o conceito de “Estado de Direito” e

“Direitos Fundamentais”, situando o valor da dignidade humana entre eles, observada a

ideologia do “bem-estar social”.
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O termo “Estado de Direito”, em que pese encerrar multiplas facetas, pode ser
compreendido como uma organizacdo politico-social de uma comunidade, estruturada por
meio de normas com objetivo de garantir a convivéncia ordeira, protegendo os cidaddos do
poder arbitrario do Governo.

O amadurecimento civilizatério impds a necessidade de serem estabelecidas normas
que serviriam de parametro para o comportamento em sociedade; avan¢ando a humanidade no
sentido de reconhecer direitos essenciais a natureza humana, que deveriam ser protegidos
contra o exercicio arbitrario do poder estatal. Nesse evoluir, a génese da expressao “Estado de
Direito” remonta & Revolucdo Inglesa (1660-89), que atingiu seu apice com a aprovagao
parlamentar da Declaragédo de Direitos (Bill of Rights, 1689), pois reconhecia a necessidade de
limitar o poder dos governantes, declarando direitos que seriam inviolaveis dos governados,
estabelecendo uma ordem maior que garantisse o equilibrio entre governantes e governados.

Partindo-se da ideia de que o poder emanava dos homens e por eles deveria ser
exercido, a democracia ganhou espaco, pois restou imperiosa a existéncia de uma ordem
centralizadora que, organizasse como se daria o exercicio do poder, resultando na escolha de
representantes legitimos, autorizados a exercé-lo em nome dos homens para promulgacao e
execucdo das normas.

Concomitante, consagrou-se a triparticdo do Poder: Executivo, Legislativo e Judiciario
- protegidos por clausula pétrea na Constituicdo Brasileira. Sdo tarefas precipuas: do
Executivo, a geréncia do Estado e observancia das leis promulgadas e aprovadas; do
Legislativo, a elaboracdo das leis; do Judiciario, o controle dos atos dos demais poderes,
mediante intepretacéo, integragéo e aplicacdo das normas.

O conceito de Estado de Direito sempre esteve em evolucdo e, nos tempos atuais,
absorveu os valores considerados essenciais pela sociedade que o constituiu e legitimou;
culminando com a formacdo de uma concepcao substantiva mais densa, que abandonou a
ideia de que o Estado de Direito se definia apenas pelo conjunto de suas leis (legalidade
formal), para incorporar a democracia e os direitos do bem-estar social (TAMANAHA, 2009
p. 113).

Do resultado de tais ideais, surge o Estado Constitucional Democréatico de Direito,
instituido pela Constituicdo Federal de 1988, cuja missdo é proteger e assegurar o exercicio de
direitos vinculados a valores essenciais da prépria condicdo de humanidade dos legitimos
detentores do Poder, o Povo, conforme artigos 1°, 1 a Ill; 3%, I, Il e IV,

Percebe-se, pois, que o significado de “Estado de Direito”, como organizag&o politico-

social, cujo poder € distribuido por instrumentos democréaticos de escolha dos representantes
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do povo, amadurece através da preocupacdo de bem-estar social e prevaléncia de direitos
considerados essenciais ao ser humano, traduzindo-se em dever afirmativo de melhoria da
vida dos cidad&os.

Em relacdo a direitos considerados essenciais ao ser humano, compreenda-se aqueles
que expressam sua condicdo de humanidade, garantindo ndo sO a existéncia, mas também a
sobrevivéncia em condi¢Oes dignas que se revelem condizentes com sua posi¢do no sistema
politico-social; afinal, o Estado de Direito existe por causa e em razdo do ser humano, sem 0
qual perderia sua razdo de ser.

Kant, alias, diferenciava o ser humano dos demais seres justamente por sua dignidade,
afirmando que o homem ndo pode ser tratado como um fim em si mesmo, mas sim como um
meio, ou seja, como um objeto para atingir determinados fins (2000, p. 68).

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que a ordem juridica existe por causa do proprio
ser humano, portanto todos os direitos essenciais gravitam em seu entorno, sendo distinguidos
em “direitos humanos” e “direitos fundamentais”. Direitos Humanos assumem um carater
supranacional, cuja validade busca ser universal para todos 0s povos e tempos; ja Direitos
Fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positivados na esfera interna do sistema juridico de
um Estado, com escopo de protecdo voltado para seus cidad&os, guardando vinculagdo com a
prépria identidade daquele ente politico (SARLET, 2015, p. 29).

Fécil perceber que a dignidade constitui valor supremo da humanidade, eis que
expressa sua existéncia e condicdo, ou seja, ndo basta estar vivo, ha de se ter condicGes de
desenvolver a existéncia, sem que se perca a esséncia de sua condicdo. Constitui, pois, a
dignidade humana valor axiol6gico do ordenamento constitucional, em carater nacional e
internacional, solidificador dos demais elementos que caracterizam o Estado de Direito.

Pela importancia e necessidade de protecdo, a Constituicdo preceitua que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. ” Imperioso, pois,
saber identificar quais sé@o os direitos considerados essenciais, albergados sob o manto de
fundamentais pela ordem constitucional.

Por interpretacdo sistematica, identificam-se como fundamentais todos os direitos
imprescindiveis para garantir a existéncia do ser humano e sua sobrevivéncia em condic¢des
dignas, observadas as multiplas fun¢Ges assumidas. Assim, encontram-se abrangidos no
conceito de direitos fundamentais ndo so as garantias e direitos individuais, mas tambem os
direitos sociais, politicos, coletivos e de nacionalidade, o que encontra refor¢co argumentativo

no predmbulo da Constituicdo que refere, de forma expressa, que a garantia dos direitos
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individuais e sociais, da igualdade e da justica, constitui objetivo permanente do Estado
(SARLET, 2015, pgs. 445-446).

Pontuada a abrangéncia e a multifuncionalidade dos direitos fundamentais, avanca-se
para a classificagdo quanto a eficacia, distinguindo-os entre “direitos de defesa” (direitos de
liberdade, igualdade...); “direitos a prestagcdes” (direitos sociais de natureza prestacional) e
“direitos de participacdo” na formacdo da vontade o Estado (nacionalidade, politicos e
coletivos). No entanto, diante da limitacdo do trabalho, serdo apresentadas principais
diferencas apenas entre os dois primeiros, por sua relevancia a compreensdo do debate.

“Direitos de defesa” limitam o poder estatal e possuem plenitude eficacial, tendo por
objeto a protecdo da liberdade e da igualdade abstrata. J& direitos a prestagdes, vinculados as
tarefas de melhoria, distribuicdo e redistribuicdo de recursos existentes, demandam do Estado
uma postura ativa para sua plena eficacia.

A respeito, a doutrina apresenta a teoria dos quatro status de Jellinek:

No final do século XIX, Jellinek desenvolveu a doutrina dos quatro status
em que o individuo pode encontrar-se em face do Estado. Dessas situagoes,
extraem-se deveres ou direitos diferenciados por particularidades de
natureza.

O individuo pode achar-se em posicdo de subordinacdo aos Poderes
Publicos, caracterizando-se como detentor de deveres para com o Estado.
Este tem competéncia para vincular o individuo, por meio de mandamentos e
proibicGes. Fala-se, aqui, em status subjectionis, ou em status passivo.

A circunstancia de o homem ter personalidade exige que desfrute de um
espaco de liberdade com relacéo a ingeréncias dos Poderes Publicos. Impde-
se que os homens gozem de algum &mbito de agdo desvencilhado do império
do Estado; afinal, como o proprio Jellinek assinala, a autoridade do Estado ‘¢
exercida sobre homens livres’. Nesse caso, cogita-se do status negativo.

Em algumas situac@es, o individuo tem o direito de exigir do Estado que
atue positivamente, que realize uma prestacdo. O individuo se vé com
capacidade de pretender que o Estado aja em seu favor. O seu status é,
assim, positivo (status civilitatis).

Jellinek cogita, ainda, de um quarto status, que denomina ativo, em que 0
individuo desfruta de competéncia para influir sobre a formacao da vontade
do Estado, como, por exemplo, pelo direito do voto. O individuo exerce 0s
direitos politicos. (MENDES; BRANCO, 2017, p. 155)

O direito a educacdo, cujo conteudo essencial consiste em fornecer condigcdes ao
individuo para se desenvolver em sociedade, estd intimamente atrelado a dignidade humana,
assumindo o contorno de “direito fundamental social a prestacdo”, expressamente
reconhecido no catalogo do art. 6° da Constituig&o.

Outrossim, pelo fato de constituir um direito material a prestacdo, néo se pode olvidar

da relevancia de sua dimensdo econémica e social, que reflete em sua eficacia, a significar
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que, para garantir o exercicio em sua plenitude, o Estado depende da existéncia de suficientes
recursos econdmico-financeiros.

Ainda que a dignidade humana aponte para um padrdo minimo que o Estado deve
assegurar para garantir a eficacia do direito, com intuito de evitar esvaziar seu contedo e
perecer o direito; ndo se pode pretender a implementagdo a todo custo, sem considerar a
realidade da conjuntura social e econémica, do contrario a pretensdo ndo passaria de mera
utopia.

Indaga-se, nesses termos, sobre os limites de atuacdo do Estado de Direito de bem-
estar social que objetiva construir uma sociedade pluralista, livre de preconceitos: deve
garantir a todos um padrdo minimo educacional ou deve avancar rumo & maxima eficicia do

principio da dignidade humana, universalizando o acesso a educacao?

3. DIREITO SOCIAL A EDUCACAO E UNIVERSALIZACAO DO ACESSO

O direito a educacdo, em que pese ndo comprometer a existéncia do individuo, atribui
a ele a capacidade de gerir sua propria condi¢cdo, dando-lhe instrumentos necessarios para se
inserir, em condigdes minimas de dignidade, na sociedade.

Por se tratar de direito social a prestagdo e demandar a atuagdo positiva do Estado,
abstraido o cunho ideoldgico, constata-se que o legislador dispbe de um espaco de
discricionariedade, que lhe permite agir em conformidade com a realidade socioeconémica.

Nessa dialética entre o dever de garantir a maxima efetividade do direito fundamental
e a necessidade de dispor de recursos orcamentérios, advém o argumento da “reserva do
possivel”, que esbarra em limites intransponiveis da dignidade humana e na garantia do
minimo existencial, cuja funcdo € proteger o nlcleo e o alcance do direito social a educacéo.

Para melhor compreensao, repise-se que o preambulo da Constituicdo traz a igualdade
e a justica como valores de uma sociedade fraterna, pluralista e livre de preconceitos,
descortinando como objetivo da Republica Federativa do Brasil a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, figurando os valores sociais do trabalho como um de seus
fundamentos (1°, IV e art. 3°, I, CF).

Surge para o legislador o dever afirmativo de reunir esforcos no sentido de otimizar a
méaxima eficiéncia possivel do direito social a educacéo. Ainda mais, por constituir desiderato
permanente do Estado de Direito, voltado ao bem-estar social, a busca constante por melhoria

da qualidade de vida dos cidadaos.
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Reconhece-se a garantia de acesso a educacdo como instrumento primordial ao
desenvolvimento da pessoa, com vistas a lhe dar autonomia, para que ela propria tenha
condicdes dignas de viver em sociedade. Por sua magnitude, a eficacia do direito fundamental
ndo pode ser restringida pelo argumento de inexisténcia ou insuficiéncia orcamentaria, razéo
de o Constituinte ter disposto sobre a forma de arrecadacdo e distribuicdo de recursos,
garantindo um minimo necessério para implementacdo da prestacdo social, o que afasta a
incidéncia do critério limitador da reserva do possivel; todavia, o tema serd melhor analisado
em topico proprio.

Neste ponto, satisfatoria a ligdo da doutrina:

Tomando-se 0 exemplo do direito a educacdo, poder-se-a sempre afirmar
que negar, em face de argumentos como o0 da auséncia de recursos, até
mesmo acesso ao ensino fundamental ndo chega a comprometer a existéncia
do individuo. A resposta a esta indagacdo, contudo, passa pelo principio da
dignidade humana, que indubitavelmente pressupde um certo grau de
autonomia do individuo, no sentido e ser capaz de conduzir a sua propria
existéncia, de tal sorte que a liberdade pessoal — como assinalado em outra
ocasido - constitui exigéncia indeclinavel da propria dignidade. Nesse
sentido, ndo restam davidas de que manter o individuo sob o véu da
ignorancia absoluta significa tolher a capacidade de compreensdo do mundo
e sua liberdade (real) de autodeterminacdo e de formatar sua existéncia
(SARLET, 2015, p. 365).

A par do exposto, é preciso sopesar 0 que deve ser priorizado pelo legislador na
implementacdo de politicas publicas. O prdprio Constituinte parece ter graduado a eficacia do
direito a educacdo ao apontar distingdes entre o ensino fundamental e o ensino médio e
superior; no entanto, a assertiva nao se revela adequada.

Em relacdo ao ensino fundamental gratuito em estabelecimentos oficiais, ainda que
ndo ocorra na idade propria, dos 04 aos 17 anos, constitui este direito subjetivo,
expressamente reconhecido no art. 206, 881° e 2°, CF, trasmudando-se de prestacional a
direito de defesa ao facultar ao individuo seu pleno exercicio em face do Poder Publico para
pronta satisfacéo.

Em relacdo ao ensino médio e superior, no entanto, a Constituicdo previu a
“progressiva universalizagdo” de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica (art. 208, Il e V, CF), submetendo o individuo a posicéo de dependéncia de

uma posicéo concreta do legislador.
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Todavia, os graus de eficcia atribuido ao direito a educacdo mostram-se apenas
aparentes, quando observado o contexto historico e atual em que a norma se encontra
vigendo.

E preciso lembrar que, quando da proclamagéo da Carta Politica, em 05 de outubro de
1988, o pais iniciava o processo de redemocratiza¢do apds o téermino da ditadura civil militar,
tendo sido inaugurado novo arcabouco juridico-institucional, com ampliacdo das liberdades
civis e do direitos e garantias individuais, o que motivou seu reconhecimento como
“Constituicao Cidada”.

Fécil perceber que, a época, o ensino fundamental demandava ser priorizado para
garantir ao povo brasileiro o acesso a um direito basico que Ihe havia, por muitos anos, sido
negado/restringido pelo regime vigente. Assim, compreende-se a prioridade atribuida ao
ensino fundamental em detrimento do progressivo acesso ao ensino medio e superior.

N&o obstante, passadas mais de trés décadas desde a promulgacdo da Carta Politica, a
sociedade brasileira evoluiu em razdo das inimeras mudancas culturais, sociais e econémicas;
assumindo contornos plurais, cujas diferencas socioecondmicas de cada ente federativo
contribuiram para niveis crescentes de exclusdo social, que refletem no ambiente escolar.

Dessa forma, urge assegurar 0 acesso a educacdo para todos, com ou sem necessidades
especiais, ndo s6 em relacdo ao ensino fundamental, mas também ao médio e superior,
almejando atingir a profissionalizagdo e insercdo no mercado de trabalho, por meio da
igualdade de condicGes, diminuindo diferencas discriminatorias.

N&o se diga que, ao prever a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito, o
Constituinte priorizou a educagdo fundamental, a fim de municiar a todos de instrumentos
minimos para conseguir manter sua propria sobrevivéncia, materializando o principio da
isonomia através da igualdade de oportunidades e condi¢bes para acesso a educacao basica. O
argumento revela-se falacioso, pois é através da capacitacdo que o individuo conseguira
desenvolver seu potencial e dignificara sua existéncia, profissionalizando-se e inserindo-se no
mercado de trabalho.

Na sociedade contemporanea, a postura do legislador em relacdo ao direito social a
educacdo, ao ndo garantir o efetivo aceso ao ensino médio e superior, mostra-se insuficiente a
protecdo do nucleo do direito fundamental, a ponto de esvaziar sua eficacia e contribuir para o
aumento dos niveis de exclusdo educacional e, por consequéncia, social ao dificultar a

profissionalizacéo e a inser¢do no concorrido mercado de trabalho.
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4. EDUCACAO INCLUSIVA E DESAFIOS A EFETIVACAO DO DIREITO A
PRESTACAO

O direito de acesso a educacdo, que abrange a permanéncia na escola, por estar
conectado a dignidade humana, deve ser garantido, inclusive, aos que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria. N&o obstante, em se tratando de pessoa com deficiéncia que, por conta de
suas peculiaridades sdo merecedoras de atencdo especial do legislador, a satisfacdo da
prestacdo social revela-se desafiadora, a medida em que a inclusdo demanda politicas publicas
que respeitem a individualidade e a capacidade de cada aluno, além da efetiva disponibilidade
orcamentaria.

Observada a crescente pluralidade social, promulgou-se a Lei n° 9.394/96, que
apresenta como diretriz e base da educacdo nacional, o respeito a diversidade humana,
estabelecendo como preferéncia a frequéncia de alunos portadores de deficiéncia em rede
regular de ensino, sem prejuizo de serem mantidas classes, escolas ou servigos especializados
aqueles que deles necessitarem para superacdo das dificuldades escolares e sociais (art. 3°,
XIV e art. 58).

A Lei n° 13.146/15, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, define ser
“deficiente” aquele que possui impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que pode obstruir sua plena e efetiva participacdo em sociedade, em
igualdade com as demais pessoas. Reconhece o direito de aprendizado ao longo de toda a vida
e insercdo em sistema inclusivo de ensino, em todos os niveis, como forma de alcancar o
maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, observadas suas caracteristicas, interesses e necessidades (arts. 2° e 27).

Nesse sentido, ainda que a universalizacdo do acesso ao ensino médio e superior deva
ser, 0 quanto antes, garantida para todos, cumpre concordar que, em se tratando de pessoas
com deficiéncia, a realidade exige maior atencdo do legislador para implementar politicas
publicas aptas a amenizar as dificuldades e promover a inclusdao no ambiente escolar e social.
Em se tratando de criancas e adolescentes, que estdo em pleno desenvolvimento, a prioridade
de atendimento mostra-se absoluta, por decorrer da peculiaridade de sua condigéo e por forga
normativa da Constituicdo (art. 227, CF).

Em tal linha argumentativa, promulga-se a Lei n° 8.069/90, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que assegura igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia
na escola; definindo ser dever do Estado garantir o ensino fundamental, gratuito e obrigatorio;

a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, prevendo
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atendimento especializado aos que possuirem qualquer espécie de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (arts. 53, 1 e 54, I, 11 e 111, Lei n°® 8.069/90).

Nesse amplo contexto social, respeitadas as limitagcdes do estudo, longe de desmerecer
a importancia dos demais, a analise do direito social a educacao terd por foco criancas e
adolescentes com deficiéncia, mais especificamente autistas.

A Lei n° 12.764/12, objetivando promover a inclusdo social, institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, definindo,
como uma de suas diretrizes, o estimulo a inser¢cdo no mercado de trabalho, observadas as
peculiaridades da deficiéncia (art. 2°, V); além de constituir como direito o0 acesso a educacéo,
ao ensino profissionalizante e ao mercado de trabalho (art. 3°, IV, “a” ¢ “c”).

Diga-se, em relacdo ao Transtorno do Espectro Autista, que tal condicdo deva ser
compreendida como resultado de alteracfes fisicas e funcionais do cérebro, relacionada ao
desenvolvimento motor, linguagem e comportamental; portanto, trata-se de aluno com
necessidades educacionais especiais, reconhecido como deficiente, por acepcéao legal (art. 1°,
82° Lei n® 12.764/12), a demandar prioridade de atendimento e, em se tratando de crianca e
adolescente, em grau absoluto.

Louvavel, diga-se, a atencdo destinada pelo legislador para efetivar a pessoa deficiente
0 acesso a educacgdo ao assegurar a figura de acompanhante especializado no ambiente escolar
(popularmente conhecida como “monitor”), exigida a comprovacdo da necessidade (art. 3°,
8Unico, Lei n® 12.764/12).

O monitor facilita a inclusdo educacional ao viabilizar a permanéncia em classes
comuns de ensino regular, além de proporcionar niveis paritarios de aprendizado. Portanto,
inegavel o avanco em matéria de politica publica inclusiva, oportunizando-se igualdade de
aprendizado entre os alunos, além de estimular a convivéncia entre todos, com respeito as
diferencas, sem deixar de assegurar recursos especiais paralelos, quando o grau de deficiéncia
inviabilizar a permanéncia em classes regulares.

A educacdo inclusiva constitui progresso civilizatério, mas a construgdo de uma
politica publica de acesso para todos, configura dever, ndo s6 do Estado, mas também da
familia e da sociedade, que, através de medidas interventivas, sdo chamados a atuar para o
pleno desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, em especial de criancas e adolescentes, por
meio de incentivos de participacdo na vida comunitaria, com provisdo de suportes fisicos,
psicolégicos e sociais, para que possam desenvolver autonomia.

Evidente o impacto or¢camentario gerado pela implementagéo de politicas publicas em

matéria de direito fundamental prestacional, observada sua natureza continua em um cenario
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de escassez de recursos. Por outro lado, a pluralidade que forma o povo brasileiro estd a
demandar a imediata e efetiva universalizacdo do acesso a um sistema educacional inclusivo,
em todos os niveis e modalidades, cumprindo ao legislador, quando da distribuicdo de
recursos, um olhar atento as prioridades estabelecidas em lei.

Porém, em um primeiro momento, poderia se argumentar a existéncia de conflito entre
grupos sociais prioritarios (pessoas com deficiéncia x criancas e adolescentes), mas tal
hipbtese € apenas aparente, ndo resistindo a mais comezinha regra de interpretacgéo.

Através da interpretacdo sistematica de todo arcabouco juridico, para garantir o acesso
universal a educacdo inclusiva e implementar politicas pablicas satisfatorias, sem descurar das
diversas prioridades estabelecidas, cumpre ao legislador destinar, na aplicagéo, distribuicéo e
redistribuicdo de recursos econémico-financeiros, prioridade de atendimento as pessoas com
deficiéncia e; dentre elas, em grau absoluto as criancas e adolescentes; para, ao fim, abranger

os demais discentes.

5. POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL DO LEGISLATIVO E DO JUDICIARIO

No que tange as politicas publicas em matéria de direito a educagdo, observada a
triparticdo dos Poderes, constitui tarefa precipua do Legislativo decidir sobre a aplicacdo e
destinagdo de recursos publicos, observados os reflexos na questdo orcamentaria; ao
Judiciario incumbe por meio da interpretacdo, da integracdo e da aplicacdo das normas,
concretizar o conteldo e o alcance do nucleo essencial do direito prestacional.

Por politicas publicas entenda-se as medidas decorrentes da atuacdo do Estado na
implementacdo de direitos fundamentais a prestacdo, cuja finalidade consiste em otimizar a
méaxima efetividade da norma, por guardar relacéo direta com o valor da dignidade humana.

Mas, devido a relevancia de sua dimensédo social e econdmica, reconhecer um direito
prestacional ndo significa que o poder publico esteja obrigado a realiza-lo de imediato. H4& um
campo de discricionariedade que lhe permite atuar na definicdo do contetdo das prestacdes
sociais, na aplicacdo e destinacdo de recursos publicos, sopesando a conjuntura social e
econdmica.

E certo que direitos prestacionais reverberam diretamente no orcamento publico,
impondo-se a efetiva disponibilidade econémico-financeira para sua implementacdo por meio
de politicas publicas; até porque, estas, uma vez implementadas, ndo admitem supressdo ou

reducdo de alcance.
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Todavia, ndo se esta a dizer que o legislador detenha poderes absolutos para decidir
sobre 0 momento mais adequado de se implementar a prestacdo social, pois isso significaria
esvaziar o contetudo do proprio direito fundamental. Significa, ao contrario, reconhecer que a
escolha de politicas pablicas, aplicacdo e destinacéo de recursos, constitui sua tarefa precipua
do Legislativo; mas, em caso de inércia, que caracterize flagrante ameaga ao direito
fundamental, estara o Judiciério autorizado a intervir, sem significar ofensa ao principio da
separacao dos Poderes.

E notdria a preocupacdo do Constituinte em proteger o nécleo e o alcance do direito
fundamental & educacdo, tendo alcado este a prioridade de atuacdo do legislador
infraconstitucional, garantindo os meios indispensaveis para implementacdo da prestacdo
social, o que se verifica do art. 212 da Constitui¢cdo. A norma prevé a destinacdo de recursos
resultantes da arrecadacdo de impostos, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados
pelos entes publicos para manutencgdo e desenvolvimento do ensino: Unido ndo podera aplicar
menos de 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios menos de 25%, restando assegurada a
origem e a forma de destinacdo. Nao se pode esquecer, ainda, da promulgacdo da EC n° 14/96
que criou fonte adicional de recurso, decorrente da contribuicdo social do salario-educacéo,
tudo para atribuir plena eficacia ao direito prestacional.

Dessa forma, a reserva do possivel, como critério limitador juridico e fatico de
recursos materiais a implementacdo de politicas publicas, ndo servird de argumento para
isentar o Poder Publico da obrigacdo de satisfazer tal prestacdo, do contrario restaria
descaracterizado o nucleo essencial do direito.

Nessa arena normativa, legitima-se a atuacdo do Judicidrio para, mediante prévia
provocacdo, analisar se o legislador cumpriu a finalidade da norma de redistribuicdo de
recursos; se respeitou o atendimento prioritario destinado a educacdo, atendendo aos
parametros definidos pelo Constituinte origindrio em relacdo ao percentual minimo de
aplicacdo por cada ente federativo. Caso comprovado o desvio, possui 0 Judiciario o poder-
dever de, por meio da interpretacdo, proteger o contetido e o alcance do direito fundamental,
restabelecendo a for¢a normativa da Constituicao.

O recado ao legislador ordinario é claro, no sentido de que deve adotar um
planejamento sustentavel, dotado de procedimentos adequados e eficientes para implementar
o direito prestacional social, dando maxima efetividade a garantia de acesso a educacéo para
todos, assegurando condicdes para o desenvolvimento digno do ser humano, o que, repise-se,
abrange ndo s6 o ensino fundamental, mas também o médio e superior, com prioridade as

criangas e adolescentes.
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Outrossim, cumpre chamar atencdo para o fato de que, ao implementar um direito
fundamental a prestacdo, por meio de politicas publicas, ndo se admitira supressdo ou reducao
de seu objeto, ou seja o legislador ndo podera retroceder ao argumento de mudancas na ordem
socioeconémica. Salutar reconhecer, portanto, que a presenca de acompanhante especializado,
em classes comuns de ensino regular, quando comprovada a necessidade, constitui direito
subjetivo da pessoa autista.

A razéo de todo empenho para efetivar o acesso a educacdo tem por objetivo auxiliar a
pessoa com deficiéncia a se desenvolver, preparando-a para 0 exercicio da cidadania e
qualificando-a para o trabalho; dando-lhe, em suma, condic¢Ges dignas de prover sua propria
existéncia. Alias, assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar, constitui dever do Poder Publico em relacéo ao aprendizado ao longo de toda vida das
pessoas com deficiéncia, incluindo o acesso a educacdo superior, profissional e tecnoldgica,
em igualdade de oportunidades e condigdes com os demais discentes, conforme disciplina o
art. 28, inc. 1 e XIII, Lei n® 13.146/15.

Reconhecido, pois, 0 direito a acompanhante especializado para aqueles que dele
necessitem com intuito de viabilizar a permanéncia em classes regulares de ensino, ha de se
reconhecer que 0 acesso ao ensino médio e superior, respeitada a capacidade de cada um,
também constitui direito subjetivo que exige do Poder Publico, ndo sé manter os instrumentos
de auxilio ao pleno desenvolvimento da capacidade de cada aluno, mas disponibilizar outros
recursos eficazes a inclusdo no ambiente escolar e, por consequéncia, social.

Em suma, ndo guarda razoabilidade juridica garantir o acesso ao ensino fundamental,
com prioridade aos deficientes, atuando em grau absoluto quando se tratar de criangas e
adolescentes, para, nos anos seguintes, negar-lhes o acesso aos demais niveis de aprendizado,
em flagrante desrespeito a dignidade humana, por romper com os mais variados estimulos de
desenvolvimento a capacitacdo que foram viabilizados ao longo da permanéncia do aluno no
ensino fundamental.

E tal concluséo ndo poderia ser diferente em uma sociedade pluralista que almeja ser
livre de preconceitos, guardados os valores da fraternidade e da solidariedade, ndo se podendo
admitir que apenas o direito a educacdo fundamental autorize o individuo a demandar contra o
Estado pela sua implementacdo; fazendo-se necessario abranger o direito de acesso ao ensino
médio e superior; em especial para pessoas com deficiéncia.

Outrossim, o efeito vinculante, que irradia dos direitos fundamentais, alcanca, ndo sé
pessoas juridicas de direito publico, mas também pessoas juridicas de direito privado, em

especial aquelas que dispdem de atribuicdes de natureza publica, como as escolas particulares.
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Para tanto, o legislador prevé a celebracdo de convénios com pessoas juridicas de
direito privado, sem deixar de vinculd-las a observancia de normas gerais da educacéo
nacional; além de prever autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, tudo para
efetivar as diretrizes constitucionais (art. 209, CF e art. 2°, 8unico, todos da Lei n® 12.764/12).

Observadas as limitacOGes de recursos materiais, a satisfacdo da norma deve guardar
coeréncia com a realidade do tempo de sua vigéncia, razdo pela qual, no que tange a pessoas
com deficiéncia, em especial criancas e adolescentes, cumpre ao Estado adotar politicas
publicas inclusivas, quando a escola particular ndo conseguir cumprir com desiderato, de
forma satisfatoria.

Certo é concluir que o direito social a educagdo, consistente no acesso ao ensino
fundamental, assim como ao ensino médio e superior, observadas as peculiaridades da pessoa
com deficiéncia, constitui prestacdo subjetiva que demanda prioridade de atendimento, em
grau absoluto a criancas e adolescentes, autorizando o individuo a demandar contra o Estado,

para garantir seu pleno exercicio, eis que essencial ao desenvolvimento de sua capacidade.

6. CONCLUSAO

Direitos fundamentais, definidos como aqueles essenciais a prdpria existéncia e
condicdo do ser humano, constituem elementos estruturantes do Estado de Direito, gozando
de protecdo da ordem constitucional, dotados de presuncdo de aplicabilidade imediata e
plenitude eficacial.

O direito social a educacéo, constitui direito fundamental a prestacdo, cujo nucleo se
conecta diretamente a dignidade humana, assumindo, na concep¢do do bem-estar social,
identidade com o proprio Estado Constitucional Democratico de Direito, resultando como
dever afirmativo ao Poder Publico a tarefa de ajudar a melhorar a vida de seus cidadaos,
especialmente por meio da execucdo de politicas inclusivas.

No panorama de uma sociedade acentuadamente plural, como é a brasileira, a
diversidade deve ser compreendida com naturalidade, a fim de ser garantido a todos o
exercicio dos direitos inerentes a condi¢do humana, em especial 0 acesso & educacdo as
pessoas com deficiéncia, com prioridade absoluta as criancas e adolescentes. Logo, a adogéo
de politicas publicas inclusivas no ambiente escolar revela-se como instrumento apto a
transformar a realidade social, por meio da cooperacdo da familia e de toda sociedade a

permitir que cada individuo se desenvolva de acordo com suas peculiaridades, através do
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incentivo, da promogdo de sua insercdo e da convivéncia na vida comunitaria, de forma
humanizada.

O tratamento isondmico so se efetiva por meio do respeito as diferencgas, o que deve
integrar o processo de escolarizacdo, atrelando-se ao objetivo fundamental da Republica
Federativa de construir uma sociedade livre, justa e solidria.

N&o h4, pois, como aceitar que o Poder Publico mantenha posturas excludentes e/ou
reducionistas de inclusdo no ambito educacional, ndo servindo o argumento da reserva do
possivel como fator de isencéo de responsabilidade, pois a garantia de acesso a educacdo foi
erigida a condicdo de politica prioritaria pelo Constituinte, incumbindo ao legislador
infraconstitucional garantir recursos materiais minimos condizentes com o real implemento
prestacional do direito fundamental.

Defende-se, assim, no presente trabalho, a posicdo de que constitui dever do Estado
Constitucional e Democratico de Direito efetivar a todos, portadores ou ndo de deficiéncia, 0
acesso, ndo sé ao ensino fundamental, mas também ao médio e superior, fazendo-o com
prioridade aqueles com deficiéncia e, em grau absoluto as criancas e adolescentes, como
forma de materializar o principio da isonomia, assegurando igualdade de oportunidades e
condicBes, concedendo instrumentos que permitam a tais individuos desenvolver sua
autonomia, em grau suficiente a alcancar a profissionalizacdo e, por consequéncia, a insercao
no mercado de trabalho, colocando-os a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e

discriminacdo.
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