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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.
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A EXPANSAO DASLIBERDADESE CAPACIDADESHUMANAS: A SUPERACAO
DO CRITERIO DE UTILIDADE PARA UM DESENVOLVIMENTO COM ETICA
NO CAMPO DASPOLITICASPUBLICAS

THE EXPANSION OF HUMAN FREEDOMS AND CAPACITIES: OVERCOMING
THE UTILITY CRITERIA FOR ETHICAL DEVELOPMENT IN THE FIELD OF
PUBLIC POLICIES

Fernando Eurico Lopes Arruda Filho 1
Anna Paula Bagetti Zeifert 2

Resumo

O presente artigo visa demonstrar que o simples critério de distribui¢go de renda e riqueza
ndo da ao individuo a liberdade substantiva de ter e fazer aquilo que valoriza. Para a
superagdo desse descompasso, procura-se dar destaque ao processo de expansdo das

liberdades de acordo com categorias tragadas por Amartya Sen e Martha Nussbaum,

considerando, especificamente, a proposta de uma lista de capacidades como métrica mais
importante do que opuléncia, utilidade ou distribuicdo de recursos aos individuos. Assim,
gualquer politica pablica inclusiva deve levar em conta as heterogeneidades e diversas
singularidades das pessoas e, para 0 combate da exclusdo social, tem-se que pensar numa
ética que considere 0s aspectos sociais, econémicos e culturais, para transformar os

individuos em agentes de modificacdo. Utilizando-se como forma de abordagem o método
hipotético-dedutivo, com a utilizagdo da pesquisa bibliogréfica, conclui-se que liberdade é
atingir a capacidade de ser livre para desenvolver potencialidades humanas de uma vida boa
em uma sociedade gque se quer justa.

Palavras-chave: Capacidades, Desenvolvimento, Justica social, Liberdades substantivas,
Politicas publicas

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to demonstrate that the simple criterion of income and wealth distribution
does not give the individual the substantive freedom to have and do what they value. To
overcome this gap, we seek to highlight the process of expanding freedoms according to
categories outlined by Amartya Sen and Martha Nussbaum, specifically considering the
proposal of a list of capabilities as a more important metric than opulence, utility or
distribution of resources to individuals. Thus, any inclusive public policy must take into
account the heterogeneities and diverse singularities of people and, to combat social

1 Doutorando em Direito pelo Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Direito (UNIJUI). Mestreem
Filosofia (UFMA). Defensor Piblico - Maranh&o. Grupo de Pesquisa Direitos Humanos, Justica Social e
Sustentabilidade (CNPg).

2 Pés-Doutorado UNB/FLACSO Brasil. Doutora em Filosofia (PUCRS). Professora do Programa de Pos-
Graduag&o Stricto Senso em Direito e do Curso de Graduagio em Direito da UNIJUI. Pesquisadora FAPERGS.



exclusion, it is necessary to think about ethics that consider social, economic and cultural

aspects, to transform individuals into agents of modification. Using the hypothetical-
deductive method as a form of approach, with the use of bibliographical research, it is

concluded that freedom is achieving the ability to be free to develop human potential for a
good lifein a society that wants to be fair.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Capabilities, Development, Socia justice,
Substantive freedoms, Public policy



1 INTRODUCAO

O objetivo tedrico desta explanagdo ¢ aproximar a ideia de desenvolvimento
econdmico de uma nogao de ética, num contexto de uma interdisciplinaridade, pois, ao uni-los,
verifica-se o beneficio condizente ao bem-estar das pessoas e ao melhor desenvolvimento de
politicas publicas de distribuicdo de bens com vistas ao aprimoramento humano. Procura-se,
nessa perspectiva, dar destaque ao processo de expansao das liberdades de acordo com
categorias tracadas por Amartya Sen e Martha Nussbaum.

O desenvolvimento para ser satisfatorio ndo pode se fundamentar simplesmente na
distribui¢do de rendimentos ou aumento do Produto Interno Bruto - PIB, porque assim se
verifica que as pessoas ndo desfrutam de verdadeiras liberdades publicas. O simples fato de
existir industrializagdo, avango tecnoldgico ou crescimento do PIB ndo significa
desenvolvimento que acarrete liberdade substantivas, a qual, de fato, remove as principais
causas de privacdo da liberdade: exclusao social sistematica, falta de oportunidade econdmicas,
pobreza, tirania etc.

Uma maior renda ou riqueza no significa estar em melhores condi¢des do que outrem
quando o portador dessa pseudovantagem nao tem outras capacidades necessarias em virtude
da qual muitas restricdes e deficiéncias lhe impedem de desenvolver muitas atividades. O
desfrute de uma vida boa tem que ser analisado pelo conjunto das capacidades que as pessoas
possam concretizar. Uma abordagem que leva em consideragdo somente o aspecto das
diferentes vantagens que os individuos tém uns com os outros ndo ¢ um fator que tenha uma
boa base avaliativa para mostrar as verdadeiras capacidades humanas, j4& que ndo se pode
centralizar essa avaliacdo por mero dispéndio de recursos ou disposi¢cao de renda ou riqueza
(Amartya, 2011).

A integragdo entre os desenvolvimentos humano, econdmico e social que valorize a
liberdade e as capacidades dos individuos, contemplando a dimensao ética, amplia a dignidade
da vida humana por tal concepcao estar muito além do crescimento econdmico. A melhor
qualidade de vida tem como sustentaculo o desenvolvimento como liberdade do qual se extrai
que o simples crescimento de uma producao de natureza econdmica ndo acarreta por si s6 0
desenvolvimento emancipatério do cidaddo. Para tanto, fez-se uma pesquisa investigativo-
bibliografica sobre categorias referenciadas por Sen e Nussbaum a fim de esclarecer as
incapacidades de se chegar ao desenvolvimento como liberdade e a0 mesmo tempo aborda-se
possiveis solugdes para transformar o individuo como agente capaz de modificacdo de sua

propria vida em sintonia com o interesse coletivo.



As diferengas entre os aspectos do bem-estar (wellbeing aspect) e da condicdo de
agente (agency aspect) de uma pessoa sdo tracadas por Sen em que o primeiro envolve as
realizagdes e oportunidades tendo como parametro as vantagens individuais, enquanto o
segundo extrapola a dimensao pessoal para abarcar outros valores sociais.

Utiliza-se, no desenvolvimento da presente pesquisa, o0 método de abordagem
hipotético-dedutivo, ancorando-se em alguns aspectos principais das ideias dos referidos
autores. Nesse cendrio, construir-se-4 uma argumentacao com base na hipdtese de que ¢
possivel estabelecer uma sintonia entre a economia com uma ¢€tica propulsora do
desenvolvimento com liberdade e capacidades, deduzindo-se que, a partir disso, as pessoas
terdo mais dignidade e garantia de justica social.

O estudo faz parte das pesquisas desenvolvidas no projeto de pesquisa.

“Determinantes Multidimensionais da Pobreza e da Fome no Brasil € na Argentina: estudo

Comparado sobre o Alcance dos Programas de Desenvolvimento e Assisténcia Social na
Superagdo das Situagdes de Vulnerabilidades”, junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do

Estado do Rio Grande do Sul - FAPERGS ARD/ARC (2023-2025).

2 LIBERDADE SUBSTANTIVA, CAPACIDADE E KETICA: CATEGORIAS
ESSENCIAIS PARA A LIBERDADE DO INDIVIDUO

E importante enfatizar que renda ou riqueza nio sio parametros tdo adequados para o
julgamento das vantagens ou ndo de um individuo. A riqueza ndo pode ser tdo somente
valorizada em si mesma, como indicador invaridvel de uma vida boa. Ultrapassa-se esse
conceito restrito para se pensar na liberdade substantiva que esta ligada a capacidade do
individuo de estar apto para fazer algo diferente que ¢ valorizado por ele. Portanto, renda e
riqueza ndo podem ser o principal critério para propor uma vida exitosa, pois deve o foco
atender as oportunidades reais que uma pessoa tenha diante dos seus meios de vida.

Assim, ¢ insuficiente estabelecer como critério de pobreza a identificacdo da baixa renda.
Oportunidades diferentes da vida levam pessoas diferentes a converterem bens primarios e
renda nas mais variadas caracteristicas de liberdade que sdo valorizadas na vida, conforme o
conceito de uma vida boa, de forma que existe uma variabilidade na relagdo entre recursos
pecuniarios e pobreza, ja que o ambiente no qual vivem as pessoas € as respectivas
caracteristicas destas influenciam na forma como as pessoas usufruem da renda ou riqueza.

Nesses termos, ndo somente a renda elevada evita a morte prematura, por exemplo, mas

a assisténcia médica, a satde publica, a escolarizagdo e a educacdo, além da coesdo e
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organizac¢do e harmonia sociais. Ou seja, ndo basta somente os meios de vida, mas as vidas que
as pessoas conseguem levar (Sen, 2011). A liberdade d4 a oportunidade de as pessoas viverem
como gostariam, de acordo com os objetivos que elas valorizam, ndo se importando como esse
processo acontece, o qual, inclusive, nao pode sofrer imposi¢ao dos outros. Ou seja, nesse caso
ha dois aspectos, o da oportunidade e o do processo, pelos quais a pessoa tem oportunidade de
decidir por si mesma, sem qualquer interferéncia de terceiros e sem qualquer redugdo de suas
oportunidades (Sen, 2011).

Necessario afirmar, ainda, que ao se exercer a liberdade, sem a consideragao do processo
para a obtencdo dos resultados finais, isso configura os resultados de culmindncia. Assim, um
sistema que avalia uma perspectiva de um desenvolvimento fundamentado na liberdade deve
concentrar sua atengao ndo somente nos resultados, mais sim nos processos pelos quais os
resultados de culmindncia ocorreram, advindo dai a percepcao dos resultados abrangentes.
(Sen, 2011, destaque nosso).

Nesse ponto, no resultado de culminagdo a pessoa usufrui a oportunidade de modo
estreito, sem a consideragdo da existéncia de opgdes ¢ a liberdade de escolha tem uma
importancia menor. Por outro lado, ao se levar em consideragao a forma como a pessoa alcanga
a situacdo culminante, em que essa alternativa ¢ pautada numa ampla oportunidade, com uma
plausibilidade maior para se realizar resultados abrangentes, passar-se-4 de uma ideia mais
estreita de liberdade para conceitos mais especificos, como a ideia de capacidade que uma
pessoa tem (Sen, 2011).

O modo como as rendas condizentes ao consumo, producdo e troca, que sdo as
facilidades e os recursos econdmicos dos individuos, sdo geradas ndo se agregam ao que se
pode chamar de oportunidades sociais quando somente o desenvolvimento econdomico aumenta
a renda e a riqueza, pois a liberdade substantiva tem como marco a boa distribui¢ao de saude,
educacdo etc., sendo isso pressuposto para uma vida melhor e saudavel, para evitar, inclusive,
uma morte prematura € uma morbidez. Uma participacdo mais concreta em atividades
econdmicas e politicas sdo decorréncia desses pronunciamentos econdmicos.

Nao dando tanta aten¢do a riqueza em si, Sen (20211) propoe a ideia de uma capacidade
vinculada a liberdade substantiva que d4 a pessoa uma aptidao real para desenvolver o que de
fato a ela interessa. Tal abordagem distancia-se daquela que apregoa a distribuigdo dos bens
primarios, como proposto por John Rawls, para se alcangar principios de justica e distribuicdo
equanime. Afasta-se ainda, desse modo, do critério baseado na renda e riqueza como combate
a pobreza. Para Sem (2011), como as pessoas tém atitudes diferentes diante das oportunidades

que lhes sdo postas, elas transformam diferentemente os bens primarios e a renda em liberdades
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e vida boa de acordo com aquilo que lhes convém de melhor, até¢ porque as pessoas nao sao
iguais.

Levando em consideragdo as heterogeneidades intrinsecas dos diversos contextos nos
quais as pessoas vivem, tanto no aspecto do ambiente natural quanto social, os fatores
condizentes a riqueza e recursos tém influéncias diversificadas nas necessidades de cada ser
humano. Qualquer politica publica de fomento a boa vida tem que levar em conta sobretudo as
condigdes fisicas e ambientais, tendo em vista que a vida que o individuo possui,
independentemente do aporte de riqueza e recursos, sera impactada por aquelas condigoes,
acarretando uma boa ou ma vida, um adequado ou inadequado funcionamento da préopria gestao
da vida. Antes de se avangar, necessario trazer ao debate a conceituagdo de politicas publicas,

que podem ser assim consideradas:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, agoes ¢ atividades desenvolvidas pelo
Estado direta ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que
visam a assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para deter-
minado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas
ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos
direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.
(SEMA-PR, 2024)

Além disso, as diversas ambientagdes sociais causam profunda influéncia na
conversao da renda e riqueza em bom funcionamento da vida, de modo que, se as localidades
tém vulnerabilidades exacerbadas, a aplicacdo de uma politica publica que dignifique a vida
humana encontrara turbuléncias para que, efetivamente, consiga levar alguma transformacao a
vida das pessoas.

Uma outra forma de analisar como uma politica publica de estimulo a liberdade dos
individuos pode ter efeitos diversos € saber que as pessoas se relacionam conforme padroes de
conduta da propria sociedade. Existem conformagdes sociais que induzem comportamentos
com base em funcionamentos elementares como, por exemplo, as sociedades mais ricas exigem
das pessoas se vestirem melhores para ndo sentirem vergonha ao aparecerem em publico, o que
implica em consumo de um vestudrio de maior padrdo. A isso Sen (2011) acrescenta o fato de
que os individuos, ao fazerem parte de espagos comunitdrios, sentem a necessidade de
desenvolver uma autoestima pela qual conseguirdo inserir-se nos seus proprios meios quando

conseguem preencher essas normas elementares de inclusdo comunitaria, de tal maneira que a

politica publica inclusiva deve ser aplicada levando em conta também essas variacOes das
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relacdes sociais humanas, ndo podendo ser uniforme e sem se preocupar com essas
singularidades intersociais.

Importante frisar, desse modo, que o Estado deve focar suas politicas publicas, de
modo geral, a partir do critério relacionado a capacidade, conforme a visdo de Martha
Nussbaum (2013), e ndo pela renda e riqueza. Nesse aspecto, a autora questiona se o rendimento
e a riqueza podem ser substitutos para as capacidades. Através das necessidades atipicas das
pessoas que estdo em posicoes sociais desfavorecidas, para efeito de elaboragdo de uma
constituicdo € uma estrutura institucional que se comprometa com uma lista de trabalho de
capacidades basicas, deve-se entender que estas sdo direitos fundamentais dos cidadaos,
necessarios para uma vida humana com dignidade e decéncia. A ideia de uma lista de
capacidades, apresentada pela referida autora, justifica-se pelo fato da ndo radicalidade de
pensar as capacidades como fungiveis, eis que o deficitario numa area ndo pode ser resolvido
por uma substitui¢do de uma quantidade maior de uma outra capacidade. Para Nussbaum (2013),
para que um pais garanta aos seus cidaddos uma determinada lista de capacidades® basicas e
um determinado nivel minimo de justica, a abordagem das capacidades orientada para
resultados ¢ um critério mais importante do que opuléncia, utilidade ou distribui¢do de recursos
entre os individuos.

Como se verifica, ao se tratar de liberdade substantiva e em lista de capacidades,

centra-se na dignidade da pessoa humana e no desenvolvimento como liberdade, trazendo,

! Conforme analisam Zeifert e Sturza (2019, p. 118), “A abordagem das capacidades, especialmente a de Nussbaum
que tem como objetivo garantir o minimo de dignidade para todos os seres humanos, comporta a formulacao de
uma lista com as dez capacidades humanas centrais: 1) Vida: Ser capaz de viver até o fim da vida humana de
durag@o normal, sem morrer prematuramente; 2) Saude corporal: Ser capaz de ter boa saude, incluindo a saude
reprodutiva; estar adequadamente nutrido; ser capaz de ter um abrigo adequado; 3) Integridade corporal: Ser capaz
de se mover livremente de um lugar para outro; de estar seguro de assaltos violentos, incluindo agressio sexual;
ter oportunidades para a satisfagdo sexual e escolha para fins de reproducdo; 4) Sentimento, imaginagdo e
pensamento: Ser capaz de usar os sentidos, de imaginar, pensar, e raciocinar - ¢ para fazer essas coisas de forma
humana, uma maneira informada e cultivada por uma educa¢do adequada; ser capaz de usar a imaginagdo e
pensamento em conexdo com a experiéncia, ¢ produzindo obras expressivas e eventos auténticos; ser capaz de
utilizar a imaginagdo com garantias de liberdade de expressdo com respeito ao discurso politico e artistico ¢ a
liberdade de exercicio religioso, sendo capaz de ter experiéncias agradaveis e evitar a dor ndo benéfica. 5) Emocdes:
Ser capaz de estabelecer vinculos com coisas e pessoas; ser capaz de amar aqueles que amam e cuidam de nos,
sendo capaz de sofrer a sua auséncia, para experimentar saudade, gratidao e raiva justificada, ndo tendo, portanto,
um emocional marcado ou aprisionado pelo medo ou ansiedade. 6) Razdo pratica: Ser capaz de formar uma
concepgdo do bem e se envolver em uma reflexdo critica sobre o planejamento da propria vida. 7) Afiliagdo: Ser
capaz de viver com e em relagdo aos outros, reconhecer € mostrar preocupagao com os outros seres humanos e de
se engajar nas varias formas de interagdo social, sendo capaz de imaginar a situagdo de outro e ter compaixdo por
essa situagdo, tendo a capacidade de exercicio da justiga e a amizade; ser capaz de ser tratado como um ser digno
de quem valor € igual a dos outros. 8) Outras espécies: Ser capaz de viver com preocupacdo em relacao aos animais,
plantas, e com o mundo da natureza. 9) Diversdo: Ser capaz de rir, brincar e desfrutar de atividades recreativas.
10) Controle sobre o ambiente: (A) politica: ser capaz de participar nas escolhas politicas que efetivamente
governam a propria vida, tendo os direitos de participacdo politica, liberdade de expressdo e liberdade de
associacdo; (B) material: ser capaz de manter a propriedade (tanto os imoveis como os méveis), tendo o direito de
procurar emprego numa base de igualdade com os outros.”
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nesse sentido, para o debate o conceito de bioética, pois prega que a vida deve se desenvolver
até o final, sem obstaculos prematuros que impegam o crescimento saudavel da vida humana
até o ultimato natural. O desenvolvimento, portanto, ¢ mais abrangente do que a simples
distribuicao de renda e riqueza.

Ao ser reconhecida a liberdade na dimensdo de seu papel constitutivo, apartando a
ideia de simplesmente entender a industrializagdo e o crescimento do PIB, ou outras variaveis
simplesmente econdmicas, muda-se a analise a respeito do desenvolvimento. E de se indagar,
ainda, se o desenvolvimento como liberdade abarca a possibilidade de expressoes livres e de
participacdo em debates e decisdes publicas, sendo isso, justamente, os direitos civis e
liberdades politicas. Uma resposta adequada é que essas possibilidades estdo também
consubstanciadas no desenvolvimento como liberdade, cujo processo integra um
enriquecimento intrinseco da liberdade humana, ndo instrumental. Vale dizer que o fim do
desenvolvimento € a propria liberdade, a qual também pode ser considerada como meio eficaz
“ao modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos [entitlements]
contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a promog¢do do
desenvolvimento” (Sen, 2010, p. 57).

Quanto a expansdo da liberdade como fim primordial e como principal meio de
desenvolvimento, Sen (2010, p. 55), relaciona o “papel constitutivo” (fim primordial) como
aquele que enriquece a vida humana pela liberdade substantiva, a qual inclui as condig¢des
necessarias para evitar privagdes “como a fome, a subnutri¢cdo, a morbidez evitavel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter
participagao politica e liberdade de expressao”. Esses sao exemplos de capacidades elementares
que proporcionam um desenvolvimento através das liberdades reais pelas quais as pessoas
usufruem.

A promogao de dignidade humana est4 intimamente relacionada ao desenvolvimento
das capabilites approach as quais devem fundamentar qualquer institui¢do de politicas publicas.
A lista das capacidades de Nussbaum serve como patamar minimo de atuagao do Poder Publico
para garantir um nivel de existéncia minima, tendo como consequéncia uma vida digna. A
estruturacao de uma listagem serve, por outro lado, para orientar uma politica publica inclusiva,
respaldada em busca por justica social e promog¢ao dos direitos humanos. Necessario dizer que
essa listagem tem como alicerce, antes de tudo, fundamentos éticos que fortalecem o cuidado
em beneficio do ser humano.

Como transcrito anteriormente, Nussbaum lista dez capacidades fundamentais para a

garantia do minimo de uma vida digna e promoc¢ao do necessario ao ser humano. A politica
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publica como instrumento politico do Estado traduz o mecanismo ideal para o fortalecimento
de um desenvolvimento social e humano com mais inclusdo e justica. E assim que se garantiria
aquele minimo existencial a fim de se perceber, com efeitos evidentes, qualquer mudanga na
vida das pessoas, mesmo que de forma indireta. Justamente pela via da politica publica ¢ que
se pode viabilizar essas transformagdes, por serem medidas ja experimentadas e testadas pelas
decisdes governamentais.

Uma lista de capacidades ¢ a construgao de politicas publicas que t€ém como ponto
irradiador primordial uma fonte que prevé capacidades a partir das quais pode se amenizar
situacdes de auséncia de necessidades humanas nao preenchidas. Qualquer processo de inclusao
tem como pressuposto um agir governamental que necessita de um norteamento que reflita um
ideal a sempre ser buscado.

O foco de Nussbaum (2013), ao propor uma lista de capacidades, ¢ antes de tudo tracar
uma perspectiva de uma vida digna de ser usufruida em sociedade tendo como parametro ético
fundante de uma sociedade mais justa. Sdo ultrapassados elementos que representam interesses
privados (propriedade privada, seguranca e renda) para uma compreensdo de politica inclusiva
que perceba e respeite as diferengas individuais, porque o Estado deve ter o compromisso de
elaborar e implementar suas politicas publicas dando atengao aos obstaculos que cada cidadao
possui como caracteristica individual, eis que ao Estado se propde uma agdo voltada as
diferencas.

O pensamento da referida autora concentra-se na distribui¢do de bens qualitativos que
ndo podem ser medidos por uma regra cujo padrdo regulador ¢ a quantidade e a mensurabilidade.
Nussbaum acredita que a elaboragdo de uma lista garante um patamar minimo abaixo do qual
nao se efetivard a dignidade humana.

A teoria das capacidades nunca pode se distanciar das diversidades individuais dos
individuos, os quais, para ter liberdade de escolha, devem possuir oportunidades reais para
escolher o que seja importante para suas vidas, pois cada ser humano se insere em contextos
individuais. O viver com dignidade também tem como pressuposto dar cuidado e afeto ao ser
humano a fim de que este desenvolva, além das dez capacidades, a prote¢do corporal e uma
sociabilidade.

A lista das dez capacidades pode ser encarada como padrdo de direitos humanos
basicos para cada ser humano, trazendo uma preocupacao condizente com uma dimensao social
em que se ultrapassa o mero aspecto da vantagem econdmico, que ¢ aquele apreciado em
modelos quantitativos. E a partir desse parAmetro de dimensdo que as politicas publicas devem

ser concebidas e praticadas com o intuito de promover justiga social (Zeifert; Sturza, 2019).
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Nao s6 estabelecer uma listagem de direitos humanos fundamentais basicos a
populagdo e entender que o simples aumento de rendas sdo benéficos para uma sociedade mais
justa, mas € necessario saber que qualquer incremento de inclusao social s6 ¢ possivel através
de politicas publicas que de fato propiciem o desfrute de servigos publicos e bens a fim de que
se diminua as desigualdades sociais, sempre com a finalidade de produzir resultados e
concretizar direitos fundamentais.

Por outro lado, como ja afirmado, ndo se pode pensar numa relagdo intrinseca de causa
e efeito entre o crescimento da produgao, do Produto Interno Bruto (PIB) e o desenvolvimento.
Entretanto, a produgdo de riqueza por si so, tal como a promovida pela industrializagdo, nao
tem como consequéncia natural um acesso a riqueza por todos, pois isso sO gera uma
concentracdo cada vez maior da riqueza em maos privadas.

O periodo crucial para a compreensdo de que o desenvolvimento econdmico através
do crescimento do PIB geraria maior distribui¢do de bens a populacao foi o pds Segunda Guerra
Mundial em que se arquitetou o desenvolvimento pelos Estados no amplo esfor¢o para a
reconstrug¢do dos paises que tiveram suas economias solapadas pelas guerras.

O equivoco foi que a simples avaliagdo de buscar indicadores que consideravam a
dimensdo econdmica como traducdo de desenvolvimento revelou-se inadequado. O
crescimento do PIB era visto como indice de geracdo de riqueza, mas, nesse contexto, ja
comegavam a surgir criticas a respeito dessas ponderagdes, porque seria necessario mensurar o
real padrao distributivo da riqueza que poderia ser usufruida pelas pessoas, além da qualidade
de vida que deveria se sobrepor a mera renda pessoal.

A partir dessas iniciais criticas, uma contundente reacdo a simples quantificacao do
PIB passou a se firmar nas décadas de 60 e 70 do século pretérito, dado que até entdo essa
mensura¢ao ndo impactava na redu¢do da pobreza e no desenvolvimento das condi¢des de vida
das pessoas.

O mero crescimento econdmico como fundamentacao para o desenvolvimento passou
a ceder espaco as ideias de Amartya Sen, o qual tem o desenvolvimento como liberdade, dando
aos mais pobres bens essenciais, como educa¢do e saude, a partir de que as pessoas tém
liberdade de escolhas para desfrutarem das oportunidades economicas e sociais, tendo acao de
mudanga nas suas proprias vidas, ultrapassando a situa¢do de beneficiarias passivas dos

programas de desenvolvimento, como aponta Sen (2010, p.77):

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como
ativamente envolvidas — dada a oportunidade — na conformacao de seu proprio destino,
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e ndo apenas como beneficidrias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento.

Para Sen ha dois pontos fundamentais para o desenvolvimento como liberdade: avaliar
se de fato ocorreu o aumento das liberdades das pessoas e se elas sdo agentes ativas de suas
proprias transformacgdes (Sen, 2010), destacando-se que o desenvolvimento de um pais se atrela
ao aumento das liberdades das pessoas condizentes aos fatores econdmicos, sociais e politicos.

A vida humana para ter desenvolvimento deve ter a liberdade substantiva, como
possuir condi¢des de evitar inimeras privagdes, ¢ a liberdade instrumental, representada por
meios principais para atingir o desenvolvimento. Segundo Sem (2010), pela liberdade
substantiva almeja-se afastar a fome, morte prematura, a subnutricdo, a morbidez etc. J& as
liberdades instrumentais sdo elencadas em cinco tipos: a) liberdades politicas; b) facilidades
econdmicas; ¢) oportunidades sociais; d) garantias de transparéncia; e €) seguranc¢a protetora.

As liberdades instrumentais s3o meios de desenvolvimento que contribuem de forma
direta ou indireta para a liberdade global que as pessoas desejam. Essas liberdades
complementam umas as outras e contribuem para a capacidade geral de as pessoas viverem de
forma mais livre, sempre levando em conta a importincia conjunta dessas liberdades. E nesses
termos que Sen (2010, p. 58) sustenta a ideia de que “o desenvolvimento ndo tem como
finalidade primordial a liberdade, pois esta se constitui também como principal meio do
desenvolvimento, tudo numa forma de encadeamento.”

Diante das condig¢des sociais, culturais e pessoais dos individuos, a preocupagdo de
Sen é como as pessoas terdo, de fato, oportunidades para exercerem suas liberdades substantivas
e instrumentais. A capacidade para fazer escolhas e ter a vida que valoriza, sendo agente ativo
de sua propria condicao (qualidade de vida), transmuda no desenvolvimento como liberdade,
em que se amplia a possibilidade de realizar escolhas, ndo se concentrando, portanto, na
disposi¢do somente da renda e de recurso.

Muito embora o baixo nivel de renda prive a pessoa de desenvolver suas capacidades
individuais, essa relagdo tem que ser analisada através de uma retroalimentagdo por vias
reciprocas. A baixa renda causa analfabetismo e deterioragdo da satide. Entretanto, boa saude e
melhor educacdo ajudem no alcance e uma melhor renda, de sorte que a analise deve ser feita
de maneira integrada e ampla, com aten¢do aos papeis da privacao e €xito.

A abordagem teorica das capacidades de acordo com Sen e Nussbaum, no que se refere
ao desenvolvimento como liberdade, encontra uma reflexdo bioética que possa trazer ao ser
humano os funcionamentos de ser e fazer e a liberdade de escolha de realizar, sempre se

considerando que capacidades e funcionamentos se autoalimentam. A par disso, uma discussao
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bioética vem bem a calhar. A vulnerabilidade ¢ um déficit quanto aos funcionamentos, através
dos quais o ser humano pode alcancar bens, ou ao exercicio das capacidades, de maneira que
uma concepe¢ao bioética € um dos caminhos a prote¢ao do vulneravel, para o qual ¢ necessario
resultados que serao alcangados ao lhe dar a capacidade suficiente de transformar recursos em
resultados.

O conceito de funcionamento tem relevancia para a abordagem das capacidades
humanas. A pessoa valoriza o que fazer ou ser, com base em atividades ou estados dentro de
um proprio espago, tal como estar saudavel e bem nutrido e com autoestima, por exemplo. A
liberdade substantiva realiza combinacdes entre funcionamentos alternativos para se atingir
varios estilos de vida, configurando, a partir disso, a capacidade para desenvolver uma boa vida
(Sen, 2010, p. 75). Esse poder de escolha entre as funcionalidades possui uma importancia
fundamental no desenvolvimento como liberdade.

Uma conceituagdo para capacidade tem amparo em funcionamento por uma liberdade
de realizacdo em face das oportunidades que lhes sdo postas em que o individuo ¢ capaz de
fazer ou deixar de fazer, ou ser ou nao querer ser, por conta das oportunidades que lhe sdo
dispostas ou ndo, o que afetara suas possiveis escolhas. O conceito de funcionamentos condiz
com varias alternativas que uma pessoa possui para considerar fazer ou ter, naquilo que
considera de mais valioso. Alguns funcionamentos sdo valorizados de acordo com varios
componentes, como, por exemplo, estar bem de saude e adequadamente nutrido, sendo nesse
aspecto elementar, ou participar da vida comunitéria ou ter respeito proprio, neste caso sendo
uma atividade ou estado pessoal complexo (Sen, 2010, p. 104-105). Quanto a capacidade e
funcionamento, Sen (2010, p. 105), oferece a seguinte ligdo:

A “capacidade” [capability ] de uma pessoa consiste nas combinacdes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo ¢ factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinagdes alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida
diversos). Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum pode ter a mesma
realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa destituida,
forcada a passar fome extrema, mas a primeira pessoa possui um “conjunto

capacitario” diferente do da segunda (a primeira pode escolher comer bem e ser bem
nutrida de um modo impossivel para a segunda).

A pessoa realiza de fato as suas escolhas e isso recai no conceito de funcionamento.
As capacidades, no entanto, ndo podem se resumir aquilo que o individuo pode realizar em
termos de funcionamento, que € a realizacdo de uma escolha. A capacidade envolve todos os
funcionamentos que o individuo pode usufruir, cujas oportunidades para desfrutd-los sao

diferentes para pessoas com classes sociais diferentes. A capacidade, nesse sentido, ¢ a
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oportunidade de dispor de varios funcionamentos no sentido de conquistar algo quanto a pessoa
ou a qualquer outra atividade.

O enfoque de Sen(2010), ultrapassa a mera métrica utilitarista de dispor ao individuo
certas realizagdes principalmente em relagdo a renda e ao consumo. A visdo seniana de
desenvolvimento como liberdade entrelaca abordagens que se complementam, posto que a
capacidade ¢ a liberdade de dispor de funcionamentos, os quais sdo postos ao cidaddo pelas
oportunidades oferecidas, sem deixar de mencionar que a liberdade do mercado ¢ a democracia
como sistema politico sdo essenciais para ofertar ao individuo os funcionamentos devidos,
razdo pela qual qualquer estudo sobre liberdade e capacidade humana deve levar em
consideragdo alguns aspectos que ultrapassam a visdo sobre oportunidades e capacidades, para
envolver estruturas processuais.

Retomando o aspecto das politicas que simplesmente transferem renda as pessoas, Sen
sustenta que as politicas voltadas aos funcionamentos pessoais tém mais efeitos vantajosos a
vida das pessoas. Em virtude disso, Sen elenca alguns motivos pelos quais os funcionamentos
trazem mais bem-estar. Quem se beneficia de agdes voltadas para o seu bem-estar da mais realce
a esses funcionamentos ¢ a qualidade de vida proveniente do que conquistou pelas capacidades,
ultrapassando a mera conquista do dinheiro. Ninguém trocaria umas funcionalidades
duradouras com efeito para o longo da vida, tal como ter boa educacao, saude e alimentagao,
para simplesmente receber uma quantia em dinheiro. Enfim, além disso, as diminui¢des e
deficiéncias fisicas t€ém mais chances de impactar negativamente a vida das pessoas do que o
simples fato de ndo se ter dinheiro.

E nesse contexto que qualquer politica publica que se volta a prover a populagdo com
servico de saude e educacao, por exemplo, tem maior probabilidade de combater a pobreza e a
desigualdade, porque assim estar-se-4 pautando no desenvolvimento das capacidades a fim de
preencher as caréncias de funcionamentos.

O desenvolvimento como liberdade traz em si a relagdo entre vida feliz e riqueza
econdmica. O dmago do desenvolvimento perpassa pela capacidade humana de encarar renda
e riqueza como meio capaz de se atingir condi¢des de vida que sejam um meio e um fim para
suprir as caréncias pessoais em todos os sentidos, incidindo um conceito de
multidimensionalidade em que algumas liberdades interferem nas outras, tal como a liberdade
politica como instrumento para o desenvolvimento econdomico de um pais.

As variaveis econdmicas afetam sobremaneira as capacidades humanas. Mas renda e
riqueza e as capacidades humanas tém uma relagdo complexa e contingencial, escapando de

uma relagdo simplesmente de causa e efeito entre renda e capacidade em que se entende que se
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possa superar todas outras caréncias de capacidades ao solucionar-se a baixa renda. Porém, para
se dimensionar o desenvolvimento de um pais ¢ necessario analisar outras abordagens, além
das simples medidas economicas.

Essa complexidade ¢ ilustrada por Sen quando faz comparagdes de rendas e esperangas
de vida entre a populagdo afrodescendente dos Estados Unidos e aqueles que vivem no Terceiro
Mundo, hoje chamado por muitos de Sul Global. A possibilidade de uma pessoa negra norte-
americana viver até uma idade mais avancada ¢ menor do que alguém que mora na China, Sri
Lanka e algumas partes da India, mesmo o primeiro tendo renda bem maior do que aqueles que
vivem nos mencionados paises.

Para Sem (2011), as abordagens realizadas com fundamento na esperanca de vida e na
renda de cada pessoa levam a conclusdes bem diferentes quando se trata dos padroes de vida.
Ao se levar em consideragao simplesmente a renda das pessoas, o afrodescendente norte-
americano teria vantagem em seu padrao de vida em relagdo aos moradores do Sul Global, mas
tal conclusdo ¢ apressada. Ao se tratar de esperanga ¢ avango de vida, o enfoque toma outro
rumo. A partir disso, Sen concebe, inclusive através de dados empiricos, que a renda em si nao
¢ a melhor métrica para mensurar o padrdo de vida das pessoas, pois necessario antever como
esse padrdo se estabelece em relagdo a vida longa de uma pessoa, sendo esse um elemento

essencial. Sen (2010, p.19-20) bem elucida esse aspecto da questdo pela seguinte passagem:

Com um tipo diferente de exemplo, é comum o argumento de que, nos Estados
Unidos, os afro-americanos sdo relativamente pobres em comparagdo com o0s
americanos brancos, porém sdo muito mais ricos do que os habitantes do Terceiro
Mundo. No entanto, é importante reconhecer que os afro-americanos tém uma chance
absolutamente menor de chegar a idade madura do que as pessoas que vivem em
muitas sociedades do Terceiro Mundo, como China, Sri Lanka ou partes da india (com
diferentes sistemas de saude, educacdo e relagbes comunitarias). Se a andlise do
desenvolvimento for relevante inclusive para os paises mais ricos (neste livro procura-
se demonstrar que ela efetivamente é), a presenca desses contrastes intergrupais no
ambito de paises mais ricos pode ser considerada um aspecto importante da concepcao
de desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Esse simples evento simplesmente sugere que 0 senso comum se engana ao Supor que
ha uma relacao regular entre riqueza e capacidade. A explicacdo para isso advém do simples
fato de que o exemplo citado ¢ uma mostra da ndo relagdo direta e consequente entre capacidade
e renda. Sen utiliza um rigor de analise metodoldgica na obra Desenvolvimento como liberdade
para chegar a conclusdes aprofundadas sobre as motivagdes das capacidades pessoais.

Por outro lado, o uso da renda sofre profundo impacto em virtude de diferentes
caréncias individuais pelas quais as pessoas vivem. A transformagdo de renda em felicidade e

bem-estar sofre varidveis condizentes a condi¢des sociais e ambientais, aspectos fisicos e
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pessoais, condi¢cdes de participagdo social, estruturas de distribui¢do da renda familiar e os
diferentes usos de renda que as pessoas fardo. Um sentido primordial das capacidades humanas
¢ entender como capacidades individuais geram diferentes transformagdes de riqueza real em
bem-estar, conforme as diferentes capacidades de cada um.

Segundo Sen (2010, p.98), o bem-estar ¢ medido pelas rendas e mercadorias. “O uso
que se da ao conjunto de mercadorias € a um padrao de renda vai depender de varios aspectos
tanto sociais quanto pessoais.” Como ja dito anteriormente, existem comandos de variagao entre
as rendas reais e as vantagens que advém delas que proporcionam bem-estar e liberdade. O
autor enumera as seguintes fontes dessas variagdes: heterogeneidades pessoais, diversidades
ambientais, variagdes no clima social, diferencas de perspectivas relativas e distribuicdo na
familia

O utilitarismo sofre por parte de Sen uma critica porque o usufruto de um igual
conjunto de mercadorias ndo oferece o mesmo nivel de utilidade ou bem-estar as pessoas, tendo
em vista as diferencas reais entre renda e bem-estar dos individuos, ainda mais porque as
utilidades individuais sdo usufruidas com base em diferentes heterogeneidades e caracteristicas
pessoais importantes que impactam as utilidades desfrutadas por cada um.

Toda essa discussdo que envolve liberdade e capacidade tem uma fundamentacao
bioética. Antes de qualquer andlise mais profunda sobre bioética, importante registrar que o
conceito de ética se origina da palavra grega ethos, através da qual se extrai a ideia de costume
como representacdo de atos de rotina das pessoas no tempo, com base em valores morais e em
leis que exercem influéncia na conduta humana. Vazquez (1984, p. 12), ao tratar de ética,
define-a como "um conjunto sistematico de conhecimentos racionais e objetivos a respeito do
comportamento humano moral, melhor dizendo, € a teoria ou ciéncia do comportamento moral
do homem em sociedade."

A liberdade na abordagem constitutiva tem uma verdadeira aproximacao com a teoria
dos direitos humanos ao tentar corrigir problemas que também possuem cunho bioético, como
desigualdade social e pobreza. Ao se tratar de bioética, necessario afirmar que a bioética surge
na década de 1970 pela qual inlimeras causas historicas e culturais exigiam a aplicacdo de uma
ética. Primeiramente, a bioética era vinculada aos estudos da biomedicina ¢ aos estudos
baseados nos principios da autonomia, ndo-maledicéncia, justica e beneficéncia, conforme a
teoria de Tom Beauchamp e James Childress, voltados para bases éticas em relagdo com a
pesquisa.

Esses principios hoje sofrem criticas por conta de uma conceituagdo referente a ética

global, principalmente pelos paises periféricos do Sul Global. Como esses paises convivem com
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uma grande exclusdo social, ¢ insuficiente se pensar somente em ética sem considerar o aspecto
social, econdmico e cultural. A autonomia a ser dada aos individuos para o desenvolvimento da
propria liberdade tem que ser analisada num contexto coletivo. A liberdade e a capacidade de
autodeterminacao da pessoa devem ser fortalecidas para que o contexto social e econdmico seja
transformado por agentes de modificagao.

Muito embora se saiba que dar autonomia ao individuo, por si s, ndo ¢ um grande
antidoto para problemas maiores de bioética em lugares onde gracejam muita pobreza e
vulnerabilidade, de modo que uma pergunta a se fazer ¢ como a autonomia poderia ser
consequéncia de uma politica pautada na ética sem sua caracteristica individual. Quando a ética
passa a ter como parametro um carater publico aparece a necessidade do desenvolvimento de
uma bioética preocupada com a camada mais vulnerdvel da sociedade. O respeito a dignidade
humana e o amparo aos vulneraveis inserem ao debate uma bioética compromissada com os
direitos humanos.

Nesse sentido, a inclusdo social, através do desenvolvimento como liberdade e a
capacidade dos individuos, reclama a instrumentalizacao de uma bioética da intervencao através
da qual a teoria dos direitos humanos colocaria a pessoa humana no centro referencial do debate
a respeito de uma bioética com bases sociais. A bioética de intervencao justifica-se por uma
concepcao de politicas publicas que alcance o maior nimero de pessoas, tal como apregoado
por Garrafa e Porto (2003, 17:399-416):

(...) no campo publico e coletivo, a priorizagdo de politicas e tomadas de deciséo que
privilegiem o maior nimero de pessoas durante 0 maior espacgo de tempo possivel e
que resulte nas melhores conseqiiéncias; e no campo privado e individual, a busca de

solugdes viaveis e praticas para os conflitos localmente identificados, levando em
consideracdo o contexto em que ocorrem e as contradi¢fes que o fomentam

Trazer para esta perspectiva uma abordagem que considere a vida e os sofrimentos dos
outros ¢, acima de tudo, uma evocacgdo contundente da bioética. Ampliar e expandir um
conhecimento sobre os pontos de vista das pessoas, sem qualquer proveito das deficiéncias e
vulnerabilidades dos outros para satisfazer nossos proprios interesses, tanto materiais quanto
psicologicos, ¢ discussao sobre a teoria da bioética (Carse, 1996, p. 74).

Na constru¢do de uma moral baseada num comportamento ético com vistas a uma
sociedade melhor e mais democratica, Amartya Sen d4 um significado mais abrangente a sua
teoria para penetrar naquilo que o ser humano pode desenvolver como dignidade para
implementar suas capacidades e liberdades. Etica, capacidade e liberdade sio fendmenos da

acdo humana que tornam a justica social palpavel a fim de levar desenvolvimento e crescimento
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social e econdomico as populagdes, visando um futuro promissor em que se podera observar
ordem social.

Interessante anotar, ainda, que toda essa construgao teorica realga uma ética do cuidado
pela qual se destaca uma preocupagao pelas condi¢cdes dos outros “nas situagdes que
enfrentamos, sublinha a importancia de cultivar uma preocupagdo ativa pelo bem dos outros”
(Carse, 1996, p. 68), sempre se buscando uma perspectiva “comprometida para compreender
efetivamente aos outros e a forma como eles percebem a sua propria situagdo, incorporando
isso na nossa interpretagdo moral das situagdes que enfrentamos.” (Carse, 1996, p. 68)

Nao se pode, nesse sentido, encarar as questdes econOmicas como prioritarias e
alicercadas em pragmaticas de eficiéncia e no crescimento do PIB em que se verifica a
acumulagdo de riqueza e bens como unico vetor de transformagdo da vida das pessoas,
compreendendo-se, por exemplo, que a expansdo das divisas de um paises levara, por si so,
ganho substancial a vida das pessoas, como vida boa e qualidade de vida.

Justica social deve ser algada a um patamar maximo de importancia, tendo como pano
de fundo altruismo, ao contrario de interesses proprios, pois assim estar-se-a dando vida a um
contexto €tico que envolva o todo, importando mais o coletivo do que individualismos
exacerbados, de modo que, como exposto, a ética do cuidado passa a ser uma “tendéncia recente
na ética filosofica, evidenciada em um grande nimero de escritos e publicagdes, chamada de
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‘ética do cuidado’” (Carse, 1996, p. 63). E este modo de pensar ¢ “uma forma de regressar a
Aristoteles e Hume, a uma ética mais centrada na virtude e baseada na afetividade do agente

moral. E sobre a 6tica de Carse (1996, p.63), que a ética do cuidado assim se caracteriza:

A ética do cuidado caracteriza-se por dois fatos fundamentais: o seu compromisso
com o que chamaremos de “particularismo qualificado”, que ¢ essencialmente uma
concepcao da natureza do julgamento moral e da sua justificagcdo, e o conceito de
“virtude associativa”, que centra a ética no agente moral, enfatizando especialmente
aquelas virtudes que favorecem o contato e a compreensio interpessoal.

O destaque dado por Sen ao aspecto ético relaciona-se, de modo essencial, com a
liberdade sendo objeto das politicas publicas de desenvolvimento, quando se almeja
compreender a potencializacao da renda e riqueza nao simplesmente como utilidade para se
aproveitar de uma determinada coisa, como disse Aristoteles. O desfrute de liberdades tem que
se vincular a efetivagdo da melhoria da qualidade de vida das pessoas, sempre com o intuito de
se melhorar ndo somente as nossas vidas, mas a de todos, expandindo-se as liberdades tanto
individuais quanto sociais, de sorte que a “ética do cuidado, tal como foi proposto, representa

um apelo a considerar as condigdes e a realidade psicologica dos outros” (Carse, 1996, p. 70).
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Qualquer politica publica de crescimento econdmico deve se amparar numa moral de
principios éticos de respeito a todos os individuos dos quais devem ser respeitadas as
particularidades a fim de alcangarem, por via propria, as suas capacidades e possibilidades. A
acdo econOmica em sintonia com a ética tem o condao de combater as grandes desigualdades
sociais e outras mazelas.

Os grandes e imparciais principios possuem papel fundamental na evocagido da moral
como meio util para julgar qual a melhor politica que causara um impacto de transformacgao
social, tudo como consequéncia de uma ética do cuidado. Dando importancia ao carater virtuoso
e ao cultivo do afeto, favorecendo as virtudes associativas que abranjam as relagdes
interpessoais por vinculos de compaixdo (Carse, 1996, p. 64), ¢ que se chegara a uma

abordagem ética mais substancial. E nessa perspectiva que Sen esclarece:

Pode-se dizer que a importancia da abordagem ética diminuiu substancialmente com
a evolucdo da economia moderna. A metodologia da chamada “economia positiva”
ndo apenas se esquivou da analise econdmica normativa como também teve o efeito
de deixar de lado uma variedade de consideragdes éticas complexas que afetam o
comportamento humano real e que, do ponto de vista dos economistas que estudam
esse comportamento, sdo primordialmente fatos e ndo juizos normativos. Examinando
as propor¢des das énfases nas publicagdes da economia moderna, ¢ dificil ndo notar a
aversdo as analises normativas profundas e o descaso pela influéncia das
consideragdes éticas sobre a caracterizacdo do comportamento humano real.

A referéncia de escolha que ultrapasse o simples critério de utilidade e a oferta de bens
primarios e utiliza o padrdo referente as capacidades na teia de relacdes interpessoais,
fundamentada na liberdade substantiva, eleva os individuos a condi¢do de agente para permitir
que eles decidam qual o modo de agir ativo dentro da sociedade. Essa sintonia entrelaga as
diretrizes econOmicas com o pautar ético.

A melhora substancial ¢ consequéncia da superacdo do agir auto interessado, ja
bastante arraigado na teorizacdo econdmica, para se considerar a pauta econdmica com impacto
social maximizado, ndo mais com a distancia entre €tica € economia, em que as pessoas tenham
as chances reais de realizar atos de interesse pessoal que as realizem e satisfagam. Tal
formatagao evidencia o que Sen vai categorizar como “aspecto da condi¢do de agente”, que tem
como sustentagdo o estreitamento entre ética e economia, através de que o individuo realiza os
seus projetos, com a percepcao da realidade a partir dos seus objetivos e valores pessoais, sendo
membro e participante de uma estrutura publica com performance econdmicas, sociais €

politicas. As caracteristicas dessa condi¢cdo de agente foram bem tragadas por Sen (2010, p.34):
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Estou usando o termo agente ndo nesse sentido, mas em sua acep¢ao mais antiga — e
mais grandiosa — de alguém que age e ocasiona mudanga e cujas realizagdes podem
ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, independentemente de
as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério externo [...] a condicdo de
agente do individuo como membro do publico e como participante de agdes
econdmicas, sociais e politicas (interagindo no mercado e até mesmo envolvendo-se,
diretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras
esferas).

Tendo como norte o pensamento seniano, ¢ a ética que pode nortear uma concepgao
de interesses entre individuos que tenham as capacidades como forma de alimento de relagdes
entre homens livres numa sociedade desenvolvida, diminuindo as desigualdades sociais, tendo
a pessoa a escolha das possibilidades que considera mais importantes para suas proprias
realizacOes pessoais no sentido de se integrar socialmente. A satisfagcdo de necessidades
essenciais do ser humano e o desenvolvimento das capacidades como medida de avaliagao de
justiga social é um critério mais abrangente e completo, sem se esquecer que o desenvolvimento
econdmico sem ¢ética desconfigura o ser humano, o qual necessita ser agente de sua condigdo
de vida, deixando transparecer, nesse ponto, a solidariedade e o aspecto cooperativo de todos

aqueles que ndo desejam uma vida simplesmente autointeressada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se evocar categorias referenciadas por Sen e Nussbaum, toma grande importancia
para esta reflexdo o conceito de desenvolvimento como liberdade e todas as consequéncias
reflexivas sobre a maximizag¢ado do principio da dignidade da pessoa humana. Para tanto, tratou-
se sobre algumas roupagens do desenvolvimento humano, com suas implicagdes nas vidas das
pessoas, naquilo que Sen compreende como liberdades instrumentais fundamentais para o viver
dignamente.

A realidade mostra que ética e economia sdao distantes e Sen propde que seja dada
importancia entre o pensar €ético e aquilo que a ciéncia econdmica atualmente desenvolve,
buscando-se uma sintonia entre o bem-estar individual e o exercicio de praticas morais.

Por fim, o itinerario a ser seguido pela economia perpassa por compromissos €ticos a
fim de afastar o simples autointeresse para se assumir uma liberdade de escolha e desenvolver
as capacidades humanas. Partindo-se da ética como mola propulsora da teoria economica,
chegar-se-4 cada vez mais as realizagdes e felicidades pessoais, de maneira que um sujeito como
agente ativo de suas proprias escolhas ¢ uma meta a ser alcancada pela teoria das capacidades

e pelo desenvolvimento como liberdade.
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