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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacdo

Os artigos publicados foram apresentados no Grupo de Trabalho Direitos Sociais e Politicas
Pdblicas |, durante o VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, redlizado entre os dias 24
a 28 de junho de 2024, em parceria com a Faculdade de Direito de Franca e Universidade
UNIGRARIO, e com o apoio da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguay e |JP — Portucalense Institute — For Legal Research.

Os trabalhos apresentados abriram caminho para importantes discussdes relacionadas aos
campos teméticos do GT, em que os participantes (professores, pés-graduandos, agentes
publicos e profissionais da &rea juridica) puderam interagir em torno de questfes tedricas e
préticas, levando-se em consideragdo o momento politico, social e econdmico vivido pela
sociedade brasileira, em torno da temética central do evento — A pesguisa juridica na
perspectiva da transdisplinaridade. Referida tematica apresenta os desafios que as diversas
linhas de pesquisa juridica ter8o que enfrentar, bem como as abordagens tratadas em
importante congresso, possibilitando o aprendizado consistente dos setores sociais e das
politicas publicas.

Na presente coletanea encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Mestrado e Doutorado do Brasil, tendo sido apresentados, no GT — Direitos
Sociais e Politicas Publicas I, 22 (vinte e dois) artigos de boa qualidade, selecionados por
meio de avaliagdo cega por pares. Os trabalhos ora publicados foram divididos em trés eixos
teméticos. Politicas Publicas e Direito a Salde; Politicas Publicas, Cultura e Educagéo e
Politicas Publicas e Direitos Sociais.

O primeiro eixo —Poaliticas Publicas e Direito a Salde aglutinou 9 (nove) artigos, quais sejam:
“A metafisica da ética da alteridade como responsabilidade socia: uma andlise do transtorno
do espectro autista (TEA) e as politicas publicas de salde no estado de Rondbnia;

Alimentacdo saudavel e tributaco para estimular intervencdes publicas no brasil. uma
abordagem sob o viés da imaginagdo sociolégica de Wright Mills; Alimentos

ultraprocessados: os desafios para a regulacéo, disponibilidade e promoc¢do a salide alimentar
da populacdo brasileira; Andlise do Sistema Horus. politica publica para assisténcia
farmacéutica de fornecimento de medicamentos implementada pela defensoria publica do
estado do rio de janeiro; O sofrimento das pessoas com doengas cronicas silenciosas: um
olhar através das politicas publicas; Direito humano a salde, género e direito fraterno: uma



andlise da saide mental das mulheres migrantes por intermédio do filme “as nadadoras’;
Auséncia de politicas publicas de salide para encarceradas. analise feminista acerca do hiv
/aids em presidios femininos sob perspectiva de Silvia Federici; Violéncia obstétrica em
mulheres negras brasileiras. uma analise sobre a judicializacdo das politicas publicas e
Desvelando a complexidade da violéncia obstétrica: perspectivas de género, direitos humanos
e politicas publicas para mulheres negras no Brasil.

O segundo eixo conjugou 5 (cinco) artigos em terno da temética central dos Politicas
Plblicas, Direito a Cultura e Direito a Educacdo, sdo eles. Direito social a educacdo e
politicas publicas com énfase na inclusdo de criangas e adolescentes com deficiéncia; Vidas
precérias, exclusdo socia e a interdependéncia entre salide e educacéo nas politicas publicas
para pessoas com deficiéncia no ensino superior: uma andlise a partir da ética da alteridade;
As usinas da paz e o projeto de pacificacdo social por meio do direito a cultura; Educacéo
informal como instrumento para a reducdo de contaminantes farmacos. uma aspiracéo para
combate a automedicacdo e A expansdo das liberdades e capacidades humanas. a superacéo
do critério de utilidade para um desenvolvimento com ética no campo das politicas publicas.

O terceiro eixo girou em terno da tematica do Direitos Sociais e Politicas Publicas que
agregou 8 (oito) artigos — Direitos sociais. reflexdes sobre a relagdo entre o instituto dos
alimentos e pessoa idosa; Direito social a seguranca publica no contexto da tutela coletiva:
um estudo da resolucdo CNMP n.° 278/2023; O papel dos tribunais de contas no
cumprimento do ODS 1 - erradicac@o da pobreza; Pessoas em situacdo de rua e pessoas em
errncia: estudo comparativo entre o projeto de lei 5740/2016, a agenda 2030 e a carta
brasileira para cidades inteligentes; Gest&o participativa dos recursos hidricos. possibilidades
de visibilizac&o dos rios urbanos e de sua importancia; Adaptabilidade litordnea: 0 complexo
estuarino lagunar de Iguape e Cananéia, gerenciamento costeiro e as mudancas climaticas; O
federalismo brasileiro e a protecdo dos direitos culturais: o caso do carnaval das aguas de
Cameta —PA e O poder judiciario no ciclo das politicas publicas e o respeito a separacéo dos
poderes da unido.

O proprio volume de trabal hos apresentados demonstra a importancia dos Direitos Sociais e
de sua articulagdo com as Politicas Publicas, bem como da relevancia da pesquisa e do estudo
sobre estratégias de enfrentamento das desigualdades e das vulnerabilidades sociais e
econdmicas. As teméticas apresentadas sdo fundamentais para consolidacéo do paradigma do
Estado democrético de direito, no sentido de conciliar as tensdes entre os direitos sociais, as
vulnerabilidades econdmicas e as acel eradas modificacdes da soci edade contemporéanea.
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ASUSINASDA PAZ E O PROJETO DE PACIFICACAO SOCIAL POR MEIO DO
DIREITO A CULTURA

USINAS DA PAZ AND THE SOCIAL PACIFICATION PROJECT THROUGH THE
RIGHT TO CULTURE

Patricia Kristiana Blagitz Cichovski 1
Rafael da Silva Queiroz 2

Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar o direito a cultura e a paz social por meio da
implantacdo das Usinas da Paz, no Estado do Pard. O desenvolvimento desse estudo esteve
voltado a territorios periféricos, em que a promoc¢do da cidadania se fazia precaria, pois 0s
meios tradicionais de acesso a cultura e outros direitos fundamentais apresentavam baixos
nivels de efetividade. Para a andlise do problema, foi realizado um levantamento de dados de
indicadores sociais do Estado, anteriores a implantacdo das Usinas da Paz, correlatos a
pacificacdo social, para verificar se 0s servicos de cidadania oferecidos por esses espacos, a
partir de seu funcionamento, impactaram na promocao da cultura de paz. Para realizar
discussdo, foi desenvolvida uma analise normativa e bibliografica a fim de compreender os
processos de efetivacdo de direitos culturais, tanto no plano social, quanto em aspectos
juridicos. Assim, o propdésito deste artigo € apresentar uma perspectiva preliminar a respeito
do sistematizacdo de um instrumento de politica publica e sua compatibilidade para
efetivacao dos direitos culturais.

Palavras-chave: Direito a cultura, Paz social, Usinas da paz, Territorios, Direitos
fundamentais

Abstract/Resumen/Résumé

The scope of this work is to analyze the right to culture and social peace through the
implementation of Usinas da Paz, in the State of Pard. The development of this study focused
on peripheral territories, where the promotion of citizenship was precarious, and traditional
means of access to culture and other fundamental rights had low levels of effectiveness. To
analyze the problem, a survey of data on the State's social indicators was carried out, prior to
the implementation of Usinas da Paz, related to social pacification, to verify whether the
citizenship services offered by these spaces, through their operation, had an impact in
promoting a culture of peace. To carry out this discussion, a normative and bibliographical
analysis was developed in order to understand the processes of enforcing cultural rights, both

1 Doutora e Mestraem Direito do Estado pela PUC-SP. Professora da Faculdade de Direito e no Programa de
Mestrado Profissional em Direito e Desenvolvimento da Amazonia da UFPA.

2 Mestre em Estudos Literéarios pela UFAM e Graduado em L etras pelo | FPA. Graduando em Direito, na UFPA.
Professor da Secretaria de Estado da Educagdo do Estado do Para
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on a social level and in legal aspects. Thus, the purpose of this article is to present a
preliminary perspective regarding the systematization of a public policy instrument and its
compatibility for the implementation of cultural rights.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés: Right to culture, Social peace, Usinas da paz,
Territories, Fundamental rights
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1 INTRODUCAO

O direito a paz tem se tornado objeto de discussdes acerca da legitimidade e da
normatividade produzida em uma sociedade, em um espaco de tempo. Essa constatacéo
depende da forma como as proprias sociedades designam a maneira de gerenciar os direitos
sociais, 0 que depende de um viés democratico amadurecido, tanto no plano politico, quanto
no desenvolvimento de uma cidadania participativa.

E pelo carater histérico que se vislumbra a necessidade de ser analisado que a
pacificacdo social tem se mostrado efetiva por meio do direito a cultura, posto que a
consagracao desse direito é recente, principalmente a partir de rupturas mundiais, geradoras
de conflito. Essa perspectiva denota que a compreensdo acerca da necessidade do direito a
uma cultura de paz ainda se desenvolve, a partir de democracias que consigam, de fato,
efetivar a cidadania como um processo necessario a sua materializag&o.

Com mais intensidade, a partir das duas grandes Guerras Mundiais, ocorridas no
século XX, a sociedade internacional esteve vigilante quanto a natureza da manutencdo da
paz, no mundo. Por isso, houve uma busca teodrica pela fonte do direito a paz e, por
conseguinte, pensadores se manifestaram acerca do principio desse direito. Paulo Bonavides
explicou que o direito & paz é um direito natural dos povos (Bonavides, 2008). Dessa
feita, preceitua que o direito a paz se materializa na qualidade de direito universal do ser
humano.

A ideia universal de paz, como natural do ser humano, remete a uma concepcao
dimensional de Direitos Humanos, como desenvolve aquele autor, apontando uma quinta
geragdo de direitos, que ultrapassa a no¢do de paz entre as nacdes, €, no plano doméstico, é
concretizada por meio da cultura de paz, expressa por meio das politicas publicas. E preciso
ressaltar, todavia, que o reconhecimento dessa premissa no plano tedrico ndo gera efeitos
imediatos, pois sdo necessarias politicas publicas dos Estados para conferir efetividade a
direitos. Um nivel insuficiente de recursos destinados a cultura, por sua vez, inevitavelmente
seria um obstéculo a concretizacdo de direitos sociais (Vasak, 1983).

No Brasil, foi possivel observar que, ap6s um longo periodo de ditadura civil-militar,
a Constituicao de 1988 prosperou, no que tange ao reconhecimento desses direitos, avangando
nos processos democraticos, pela concep¢do de outra democracia. No entanto, a expressao
fatica dos Estados ndo materializou uma cultura de paz, no que tange ao acesso a diversos

direitos fundamentais que compdem a participagao cidada.
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E por esse aspecto que, muitas vezes, a cultura se tornou um entrave, posto que a sua
negacdo, como consequéncia, resultou na auséncia da paz, por meio do racismo, intolerancia
religiosa, misognia e outros. A percepcdo de que os direitos culturais sdo emancipatérios
urgiu o aprimoramento legislativo e das politicas publicas, uma vez que a democracia rege as
condi¢Bes minimas para a solucdo pacifica dos conflitos entre os individuos, que resulta na
paz (Bonavides, 2008), garantindo identidade e pertencimento.

Ap0s trés decadas ap6s o advento da Constitui¢do, no entanto, observa-se que ainda
sdo insuficientes as expressoes efetivas desses direitos. Como consequéncia, diversas lacunas
permaneceram como problemas sociais, com graves resultados. No Estado do Para, dados do
Monitor da Violéncia indicam que, no ano de 2018, houve um indice de 51.609 crimes
violentos. O indice de Desenvolvimento Humano, desse mesmo ano, no Estado, foi de 0,71,
menor que a média do pais, que esteve em 0,76, segundo dados do IBGE. Os dados do indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica, de 2017, avaliaram alunos da rede publica estadual
e indicaram que apenas 10% dos alunos tinham aproveitamento satisfatorio em Lingua
Portuguesa e 1%, em Matematica, no Gltimo ano do ensino médio.

Nessa perspectiva, diversas acGes passaram a ser desenvolvidas no intuito de mitigar
esse cenario. Como parte de um amplo rol de politicas publicas desenvolvidas a partir de
2019, houve a criacdo das Usinas da Paz, que se constituiam em um complexo de oferta de
servigos e direitos da cidadania com o fito da construcdo de uma cultura da paz. Esses espacos
foram construidos por meio de parcerias da administracao estadual e se organizam por meio
da Secretaria Estratégica de Articulacdo e Cidadania, que desenvolve um trabalho sistematico,
dentro de territérios onde os servigos de cidadania ndo sdo alcancados pelas vias tradicionais.

Nesse quadro, o presente estudo se propde a analisar elementos preliminares sobre
uma primeira etapa de implantacdo das Usinas da Paz, buscando verificar um balan¢o dos
primeiros resultados de sua implantacdo. Algumas questdes se fizeram necessarias para a
investigacdo, como a compreensdo das Usinas da Paz como politicas publicas vocacionadas a
cultura da paz, por meio da promogdo de direitos culturais, assim como a andlise da
concretizacdo desses espacos como politicas publicas culturais. Ademais, a trajetdria das
politicas publicas desenvolvidas € um objeto importante na analise da efetivacdo de direitos,
uma vez que diversos foram os métodos utilizados até que houvesse, na contemporaneidade,
uma sistematizacdo de um projeto de paz. Para compreender essa complexidade, foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica e normativa, buscando analisar a sistematizacdo do
instrumento de politica publica e sua compatibilidade para efetivacdo dos direitos culturais, a

luz da legislacdo vigente.
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2 O DIREITO APAZ E A CULTURA

O direito a paz se apresentou como uma afirmacao necessaria, principalmente a partir
das grandes guerras, no século XX. As formacdes discursivas em torno de uma cultura de paz
se alinharam ndo somente por meio de aspectos bélicos, mas também no que se refere a
pacificacdo social, que se institui por meio de politicas publicas de combate a violéncia e
oportunidade social.

E nesse aspecto que os planos internacionais de busca por uma sociedade de paz se
intensificaram, principalmente a partir do amadurecimento de tratados e pactos entre 0s
Estados, que resultaram em politicas publicas, no ambito interno. E possivel materializar,
nessa linha prestacional, o marco histérico do ano 2000, em que a Organizacdo das Nacdes
Unidas proclamou como o Ano Internacional da Cultura de Paz, exigindo uma mobilizacéo
mundial em busca da concretude, dos principios norteadores da cultura, em acBes que
efetivamente se apresentassem como modificadoras da realidade sociocultural humana.

No plano semantico de cultura de paz apresentado, naquele momento historico,
delineou-se a resolucdo dos conflitos internos de um Estado, inclusive dos infratores e das leis
domesticas. Tendo como base a tolerancia, os direitos individuais, a solidariedade, a liberdade
de opinido e outras formas de representacdo e participacdo social, a busca pela paz, a
seguranca e a efetivacédo de direitos, ndo coube mais a acdo militarizada de coercgéo social. Por
conseguinte, a busca da pacificacdo se reverbera por meio da criacdo de uma agenda de
politicas publicas que tornasse possivel a participacdo cidadd, como forma de assegurar reais
condicdes de participacéo social.

Assim, o direito a paz e a cultura estdo imbricados, como resultados de um processo
democratico, garantido por meio de um Estado que desenvolva prestacdes positivas de
garantia de igualdade, respeito aos direitos humanos, a diversidade cultural e a justica.
Conforme explica Maria Paula Dallari Bucci, “os direitos sociais representam uma mudanca
de paradigma no fenébmeno do direito, a modificar a postura abstencionista do Estado para o
enfoque prestacional, caracteristico das obrigagdes de fazer que surgem com os direitos
sociais” (Bucci, 2006, p.72).

Logo, o Direito a pacificagdo social &€ um direito intrinseco ao ordenamento juridico
brasileiro, ndo apenas por um compromisso firmado, no plano internacional, mas porque a
propria Constituicdo, no plano interno, o referencia expressamente. A anélise do artigo 4°, da
Constituicdo Federal de 1988, reflete alguns valores nacionais que se desenvolveram em

aspectos principiologicos:



Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagGes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes (Brasil, 1988).

Ao verbalizar expressdoes como “autodeterminagdo dos povos”, “defesa da paz” e
“solugdo pacifica dos conflitos™, o constituinte assegura que o direito brasileiro deve ter a sua
hermenéutica juridica amalgamada a essas primicias, que representam o desejo de paz de todo
um povo, materializado por meio de um documento normativo.

Nessa perpectiva, para que seja efetivado, na sociedade, esse direito a paz perpassa
por uma cultura de paz, desenvolvida por meio da participacdo plena, da sociedade, no acesso
a cidadania. N&o é possivel uma cultura de paz sem a educacgdo, por exemplo, funcionando
como um fator determinante para a liberdade de pensamento, o desenvolvimento do trabalho e
0 proprio conhecimento das diversidades culturais. Ao mesmo tempo, 0 acesso a salde, a
moradia, aos programas sociais € a outras formas de participacdo na sociedade, também,
contribuem como formacéo do individuo, enquanto construtor de uma cultura coletiva.

E nesse aspecto que ha o conflito acerca do que se constr6i como cultura, ou mesmo
do que se desenvolve como um conceito de paz. Se a cultura for produto do que um
determinado grupo pressup®e ser classificado como tal, ou a paz é resultado da imposi¢do do
medo, por exemplo, estdo rompidos 0s processos democraticos que levam uma sociedade a
real cultura de paz, sendo, portanto, tdo somente a manifestacdo de um grupo dominante que
detém as forcas de poder para controlar os fendbmenos sociais.

A respeito desse processo hegemdnico, é possivel entender que

Como cultura em sentido amplo, a hegemonia determina o0 modo como 0s
sujeitos sociais se representam a si mesmos e uns aos outros, 0 modo como
interpretam os acontecimentos, o espago, 0 tempo, o trabalho e o lazer, a
dominacdo e a liberdade, o possivel e o impossivel, 0 necessario e o
contingente, o sagrado e o profano, o justo e o injusto, o verdadeiro e o falso,
o0 belo e o feio, as relagBes com a natureza, as instituicbes sociais (religido,
familia, vestuario, culindria, medicina, habitacdo etc.) e politicas (Estado,
movimentos, associa¢des, partidos etc.), bem como a cultura em sentido
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restrito (as obras de arte e de pensamento), em uma experiéncia vivida ou
mesmo refletida, global e englobante, cujas balizas invisiveis sdo fincadas no
solo histérico pela classe dominante de uma sociedade (Chaui, 2021, p.29).

Sob esse viés, uma sociedade em que o grupo dominante determina o que deve ser
entendido como cultura, ou quais servigos devem ser disponibilizados ao cidaddo, ndo esta a
caminho de uma cultura de paz. A busca de uma mentalidade democratica é pressuposto da
pacificacdo social, e ela se da por intermédio do fortalecimento aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais. Nesse sentido, 0s processos educacionais devem buscar romper
qualquer forma ditatorial da cultura, buscando a énfase ao respeito as identidades nacionais,
por meio da diversidade racial, religiosa, de género e, inclusive, geracional, tendo como
resultado a compreensdo da diversidade cultural.

O caminho para o alcance dessa realidade, no entanto, ndo é simplista. Exige
investimento, estudo, a participacdo coletiva. Urge que tanto o publico quanto o privado
estejam alinhados para o seu alcance. Nesse sentido, Bucci (2006, p.5) afirma que “ndo ha um
modelo juridico de politicas sociais distinto do modelo de politicas publicas economicas”, o
que requer financiamento publico, para sua promogéo.

Ao mesmo tempo, é necessario desenvolver estudos sobre as necessidades
particulares acerca da pacificacdo social. Em que pese grande parte da violéncia mundial estar
relacionada a pobreza, resultante da desigualdade, é necessario que os dados acerca de outros

fatores também sejam sopesados. Sobre essa pluralidade, é preciso entender que

Uma visdo organica para a &rea cultural de governo também implica
conhecer a divisdo do trabalho que a lei e os costumes estabelecem entre
governo e iniciativa privada em matéria de politicas sociais (Durand, 2001, p.
67).

Nesse sentido, a organizacdo de um plano de busca da pacificacdo social se da em
um processo gradativo de identificacdo das necessidades que um determinado grupo possul,
acerca de uma questdo social. Se a violéncia é um fendmeno multifacetado, o acesso a paz e a
cultura, também séo, e é por meio de uma consecucédo de direitos sociais que essas expressoes
distintas resultam em manifestagéo de cidadania.

E possivel tomar como exemplo o que ocorreu no Brasil, na Convencio
Interamericana de Belém do Para, em que se buscou discutir formas de prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Passados mais de vinte anos da convencdo, a
Promotoria de Justica de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da

capital do Ministério Publico do Estado do Para divulgou, em 2020, um relatério sobre 0s
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atendimentos realizados a mulheres que sofreram violéncia no referido ano. Ao todo, 4.712
vitimas foram atendidas pela Promotoria. Os bairros com maiores incidéncias de casos de
violéncia contra a mulher s&o: Jurunas, Guama e Pedreira.

Os numeros demonstram que mesmo com a normatizacdo internacional e nacional
especifica sobre esse tipo de violéncia, a existéncia da lei ndo € suficiente para a erradicacéo
da violéncia. Os bairros citados como mais incidentes representam similitudes: baixa
escolarizagéo, alto indice de desemprego, moradias precarias, pouca assisténcia do Estado. E

o reflexo das exclusdes sociais, que os inclui entre aqueles que violam a paz social.

3 POR UMA BUSCA DA PAZ, NO ESTADO DO PARA

O panorama da violéncia, no Pard, se espraia por diversos aspectos construidos ao
longo da historia, onde é possivel encontrar, desde os conflitos agrarios, conhecidos inclusive
no ambito internacional, até a violéncia nas grandes cidades, em decorréncia da auséncia de
fatores sociais positivos. E nesse aspecto que o Estado tem figurado, durante muito tempo,
entre as estatisticas que demonstram a violéncia como uma caracteristica presente no
cotidiano da populacdo, a despeito de programas governamentais, que pouco contribuiram
para o desenvolvimento da regido.

Nessa pespectiva, € importante destacar que a capital do Estado foi listada como a
102 cidade mais violenta do mundo, sob a perspectiva da taxa de homicidios, de acordo com o
Boletim da ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz (2017). No triénio seguinte,
considerando dados do Relatério do Ipea, foi demonstrado que 101, dos atuais 144 municipios
paraenses, a época, registravam taxa de homicidios superiores a média nacional. A analise dos
dados indicou que os principais fatores de violéncia na regido metropolitana se desenvolviam
em virtude de conflitos de facgdes, milicias e a propria maquina publica, enquanto, no
interior, a disputa pela terra era o principal entrave.

Fatores como pobreza, alto indice de desigualdade e heterogeneidade de fatores
sociais contribuem significativamente para a recorréncia de dados. E nesse contexto, que 0
inicio do século XXI marcou a criacdo de politicas publicas que tivessem como fulcro o
desenvolvimento de uma cultura de paz, pulverizada em diversas a¢es, inicialmente por meio
da execucdo, centralizada no Estado. Nessa senda, o lancamento de uma Politica de Estado
reverberava a necessidade de que o dialogo entre Cultura e Paz fossem caminhos necessarios

a diminuicédo de problemas de ordem social.
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Em 2013, foi sancionada a Lei 7.773/2013, implementando o Programa PROPAZ —
PRESENCA VIVA, que tinha como fito a Cultura de Paz, por meio do alinhamento das
politicas publicas para a consecucdo de incluséo social e cidadania. O Programa era vinculado
a Casa Civil e direcionado por um Comité Gestor, composto por membros do Estado e da
sociedade civil. Os objetivos do programa inferiam a necessidade de uma organizacao efetiva,
inclusive de recursos, dos projetos de pacificacdo desenvolvidos pelo governo do Estado, que
fomentavam, em grande parte, acdes que combatiam a exclusdo social, principalmente por

meio da cultura, conforme a propria lei informa:

Art. 4° O PRO PAZ — PRESENGA VIVA, atuard no &mbito do Estado do
Pard e serd integrado pelas acdes especiais das politicas publicas previstas no
art. 2° desta Lei.

Pardgrafo Gnico. Por ocasido da realizagdo de mutirdes, o PRO PAZ —
PRESENCA VIVA articulard e coordenard a realizacdo, com o
apoio irrestrito dos 6rgdos e entidades envolvidas, dos seguintes servigos:

I - desenvolvimento das a¢des de cultura de paz (Parg, 2013).

Em que pese a necessidade desse tipo de Programa para o estabelecimento de
promocdo de servicos sociais e a cultura, havia algumas incongruéncias quanto a
centralizacdo da operacionalidade das a¢cBes em um érgdo, por natureza, voltado a multiplas
funcBes, assim como a destinacdo orcamentaria para a efetivacdo das decisbes do Comité
Gestor. Se, por um lado, a Casa Civil ndo tinha por especialidade o fomento de um Programa
de tal natureza, obsticulos também surgiam em virtude do custeamento, que, a0 mesmo
tempo, onerava o proprio 6rgdo a que se vinculava, assim como outros 6rgdos e entidades,
que estabelecessem acordos institucionais, como também estabeleciam possibilidade de
acordo com outras instituicbes privadas, sem garantia de contrapartida. Logo, a fragil
constituicdo quanto a geréncia e ao 6nus de manutencdo do Programa engessavam O
atendimento amplo a populag&o.

Dessa maneira, em 2015, houve a reformulacdo do Programa, que passou ao status
de Fundacdo PROPAZ, por meio da lei 8.097/2015. A autonomia administrativa e financeira
conferiu uma amplitude maior de atuacdo, por meio, principalmente, de uma gestéo propria

especializada, que tinha a

finalidade de formular, coordenar, implementar, fomentar, articular, alinhar e
integrar as politicas publicas para a infancia, adolescéncia e juventude, e as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, visando contribuir para a
prevencdo, reducdo e solucdo dos conflitos sociais, através da incluséo social
e da disseminacdo da cultura de paz no Estado do Para (Pard, 2015).
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A inovagdo legislativa promoveu a organizagdo de um organograma mais complexo
e detalhado para as funces especificas de promocdo da paz. Ademais, manteve exatamente 0s
mesmos objetivos do Programa anterior, agora denominado de funcdes. A nocdo de que a
pacificacdo se desenvolve por outros meios, além dos esforcos desenvolvidos através da
seguranga publica, ja é visivel no modelo de gestdo do Estado e é ratificada quando sdo
mantidos os incisos Il e IV, do art. 2°, da referida lei:

Art. 2° S3o funcbes da Fundacdo PROPAZ:
(..)

Il - desenvolver agBes de turno complementar escolar através da arte,
cultura, educacéo, esporte e lazer;

IV - fomentar as a¢fes no ambito escolar para promocdo da cultura de paz;
(Pard, 2015).

As acles de cidadania propostas pelo governo do Estado se coadunam com a nocao
de que a promocdo de cidadania ultrapassa a mera existéncia de uma politica publica que
cumpra uma exigéncia normativa. E fato que as ideias constituintes busquem a pacificacio
social, inclusive por meio da prestagdo positiva do Estado, mas a efetivacdo desse direito
apenas ocorre se for possivel articular meios de democratizar o acesso a cidadania de forma
ampla, em que seja possivel compreender 0s processos heterogéneos de uma sociedade.

No Estado do Para, as complexas formacBes sociais ocorridas em funcdo da
ocupacdo do territorio, da construcdo politica e social dos individuos que compdem o Estado
opuseram, muitas, vezes, distintas realidades, que hoje constroem, ainda, formas bastante
desiguais de acesso a cidadania. Concomitante a isso, um processo de marginalizacdo de
direitos, inclusive culturais, ensejaram em um elevado indice de problemas sociais, que até a
atualidade ndo puderam ser resolvidos. Os primeiros movimentos do Estado, nesse sentido,
ainda eram bastante embrionarios, e outros modelos de gestdo urgiam resultados mais

efetivos.

4 O PROJETO DAS USINAS DA PAZ E A CIDADANIA CULTURAL

A percepgdo de que era necessaria uma nova gestdo dos direitos culturais, que séo
indispensaveis ao exercicio da cidadania, passou a ser vigente, para a constituicdo de politicas
publicas, no Estado do Para. Uma ideia de cidadania cultural, que englobasse o exercicio dos
direitos culturais na vida politica do pais, em diferentes niveis, assim como a observancia dos

deveres fundamentais estabelecidos tanto pela Constituicdo, como também pelas normas
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infraconstitucionais (Cunha Filho, 2004), se fazia presente na medida que combatia, também,
a violéncia, e inscrevia uma nova concepcao acerca do territdrio e da participacdo social.
Ademais, foi observado que a percepcdo do pertencimento, do agente como
construtor de sua realidade, era uma ferramenta mais util ao Estado que a propria
instrumentacdo bélica dos Orgdos repressores, constituidos pelas policias e pela propria
justica. Essa concepc¢do cidadd, passou a ser, também,
Definida por uma relagdo, nem sempre simétrica, entre direitos e deveres
fundamentais encartados na Constituicdo Federal e disciplinados pelas

demais normas do ordenamento juridico. Pode significar inclusive um direito
de resisténcia contra a opressdo e a pobreza (Costa, 2012, p.54).

A operacionalizacdo dessa resisténcia, portanto, se d& por meio da participacdo
popular, conforme ensina Chaui (2021), ao afirmar que se fosse possivel pensar em uma
cidadania cultural, haveria a certeza de que ela sé seria possivel por meio de uma cultura da
cidadania, viavel apenas em uma democracia. E exatamente no viés democratico que se
assenta a urgéncia de politicas publicas que permitam o acesso igualitario da populacdo a
servicos publicos, na medida em que individuos foram invisibilizados em diversos processos,
principalmente naqueles que garantem a dignidade.

E nessa senda que o Estado do Para esteve, frequentemente, diante de uma populago
a margem da prestacdo do Poder Publico, resultando em um alto indice de violéncia. Segundo

relatério do Ipea, em 2023, a violéncia no Estado do Paréa se explica da seguinte forma:

Embora distintas as dindmicas de violéncia, a criminalizacdo da pobreza é um
traco comum que permeia todo o Estado. Os grandes financiadores das
atividades ilegais, seja no meio urbano ou rural, raramente sdo encontrados.
O combate ao narcotrafico consiste no encarceramento de pequenos
traficantes — em geral pessoas pretas, pobres e residentes das periferias — que
ao ingressarem no sistema prisional passam a compor o exército a disposi¢édo
das facgBes prisionais (Ipea, 2023).

A populagédo carceréria, no Estado, segundo dados do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias, informa que esse exército que fica a disposi¢cdo das faccoes, €
composto por 94% de presos até os 45 anos. Da populacéo total, 83% é negra e 81% estudou
até o ensino fundamental (DEPEN, 2017). Essa pequena amostra delineia a populagéo

excluida da cidadania cultural, num recorte de idade, raca e educacéo formal. E esse mesmo o
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perfil da maioria dos bairros periféricos das cidades do Estado, onde normalmente 0s servigos
sociais pouco alcangam.

Nessa senda, 0 Decreto 141/2019 instituiu a Politica de Inclusdo Social e Reducéo da
Violéncia, o TerPaz (Territérios pela Paz), que, no art. 1° “consiste no agrupamento das
politicas publicas e programas voltados para as estratégias de preven¢do social da violéncia,
com enfoque na recuperacao dos territorios de descoesdo social” (Para, 2019). O enfoque nos
territorios especificos leva em consideracdo o grau de exclusdo social experimentado em
bairros da regido metropolitana e cidades do interior, especialmente aquelas que,
historicamente, estiveram envolvidas em disputas de conflito agrario ou decorrentes da
exploracdo do minério, geralmente no Sul e no Sudeste do Para.

O préprio Decreto, no art. 1°, paragrafo unico, explica que

entende-se por territdrios de descoesdo social, a delimitagdo espacial de
comunidades socialmente vulnerdveis, com baixa institucionalidade e alto
grau de informalidade, que concentrem elevados indices de crimes violentos
e atuem grupos delinquenciais (Para, 2019).

E nessa perspectiva que os relatorios do Sistema de Seguranca Publica do Estado s&o
utilizados como indicativos para a implantagdo de servi¢os que visem a pacificacao territorial,
em territorios com indicadores sociais deficitarios, como nos bairros, inicialmente, do Bengui,
da Cabanagem, da Condor, do Guama, do Jurunas, da Terra Firme, em Belém, e no bairro do
Icui-Guajara, em Ananindeua.

O TerPAZ abrange politicas publicas e programas que promovem o0 “respeito ao
saber ¢ a cultura popular das diversas comunidades”, conforme versa o art. 2°, 1X, do Decreto
(Para, 2019). Para a consecucdo desse resultado, houve a criacdo das Usinas da Paz,

constituidas a partir do art. 3°, paragrafo Unico, onde versa que

E instrumento para a consecucdo dos objetivos da TerPAZ a criacdo de
unidades fisicas de centralizacdo de servicos publicos, atividades
comunitarias e equipamentos de combate as desigualdades, com vistas ao
incremento da inclusdo social, denominadas “Usinas da Paz — USIPAZ (Par3,
2019).

Alguns meses apos o lancamento do TerPAZ, em setembro, o Propaz foi renomeado
e se tornou o PardPaz, por meio da Lei N° 8.898/2019. Esses diversos programas, politicas
publicas e iniciativas do Estado,embora ja& com grande avanco e resultados positivos, na

diminuicdo da violéncia, ainda careciam de uma estrutura mais especializada, para gerenciar

91



todas as a¢des sociais que ja se apresentavam, principalmente porque os territorios atendidos
pelos programas consolidavam bons resultados e novas complexidades sociais.

Nesse contexto, por meio da Lei n® 9.045/2020, foi criada a Secretaria Estratégica de
Estado de Articulacdo da Cidadania (SEAC), que “tem por finalidade institucional promover a
articulacdo com entes governamentais e ndo governamentais para o desenvolvimento de uma
cultura de paz com foco na inclusdo social e reducdo da violéncia” (Para,2020), conforme
explana o art. 1°, da referida lei. E possivel perceber uma linha discursiva muito semelhante
aos demais programas e politicas publicas anteriores, mas, desta feita, com o status de
Secretaria, que participard da gestdo de um espaco fisico especifico — as Usinas — que antes
ndo existiam, tornando os servigcos disponiveis bastante pulverizados e com dificuldade de
informacdo, por parte da populacdo que necessita dos servicos. A criacdo da Secretaria e a
implementacdo nesse modelo de Usinas significa uma nova etapa, de institucionalizacdo dos
direitos culturais e outras expressoes da cidadania.

Com acdes estruturadas, dentro dos territdrios participantes do programa e a
instituicdo de um prédio fisico, é possivel estabelecer uma relacdo mais proxima ao cidadao,
promovendo uma referéncia para o alcance de servigos de cidadania, no préprio bairro. A
funcionalidade na oferta de educacéo, salde e servi¢os, do Estado, se espraia por meio de uma
série de garantias que sdo, inclusive, constitucionais, mas que, durante muito tempo, foram de
dificil acesso a grande parte da populacdo. E por isso que a lei traz algumas funcgbes que

merecem destaque, no art. 2°, onde 1é-se que

Art. 2° A Secretaria Estratégica de Estado de Articulacdo da Cidadania
(SEAC) tem as seguintes fungdes bésicas:

()

I11 - articular com os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
Federal e Municipal na implementacdo de politicas e agdes de inclusdo
social, prevencao e enfrentamento a violéncia em territdrios vulneraveis;

IV - elaborar projetos e programas que promovam a constituicdo de uma
sociedade mais justa, apresentando propostas que assegurem a igualdade de
condicdes, a justica social e a valorizacdo da diversidade (Para, 2020).

A textualizag¢do de expressoes como “inclusdo social”, “prevencgado e enfrentamento a
violéncia”, “constitui¢do de uma sociedade mais justa”, por meio da ‘“igualdade de
condigdes”, “justi¢a social” e “diversidade” fazem parte da concepgao de cultura de paz, cujas
condigcdes se assentam no desenvolvimento de praticas que permitam uma participacao
coletiva de pacificagdo social.

Nesse Vviés, a Lei 9.771/2022 transformou o TerPaz em politica publica permanente,

cuja competéncia gestora se efetivou na Secretaria Estratégica de Estado de Articulacdo da
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Cidadania (SEAC), em que uma das medidas necessarias de manifestava em “inaugurar e
manter canais permanentes de didlogo com a comunidade, por meio da gestdo participativa”
(Para, 2022), conforme preconiza o art. 9°, 1ll, da Lei. Além disso, houve a materializacao
acerca das funcdes das Usinas da Paz como ambientes executivos do TerPaz. No art. 5°, é
possivel perceber que a nogdo de cultura de paz esteve enviesado em toda a constituicao deste

espaco:

Art. 5° Ficam instituidas as Usinas da Paz (UsiPaz), com instrumentos
materiais e equipamentos publicos, para a consecucdo dos objetivos da
politica publica TerPaz, as quais constituem unidades fisicas de centralizagdo
de servicos publicos e atividades comunitarias, cultura, esporte e lazer, que
buscam contribuir para o enfrentamento as desigualdades e o incremento da
inclusdo social.

8 1° A construcdo das UsiPaz observaré a identificagdo de terrenos proprios,
a doacdo de terrenos por outros entes ou o procedimento de desapropriacéo.

§ 2° Caberd ao Estado a administracdo e a prestacdo dos servigos publicos
promovidos pela UsiPaz, com responsabilidade pela execugdo, inclusive com
0 estabelecimento de parcerias, e entrega da obra e, ainda, pelo
aparelhamento adequado, manutencdo e garantia do regular funcionamento
das UsiPaz.

§ 3° O Estado podera realizar chamamentos publicos, com vistas a identificar
0s Municipios interessados e que se enquadram nos critérios geograficos,
populacionais e socioecondmicos, para participar da implantagdo das UsiPaz.
8 4° Para participar do programa, 0 Municipio interessado deverd se habilitar,
mediante a assinatura de Termo de Adesdo, a ser celebrado com o Estado,
sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato ou convénio.

8 5° O Termo de Adesdo de que trata o0 8§ 4° deste artigo terd vigéncia de 4
(quatro) anos, podendo ser prorrogado.

§ 6° No ato de adesdo, o Municipio aderente que se adequar aos critérios
estabelecidos para as construgdes das UsiPaz indicard o imével de sua
propriedade, para doacdo, autorizando, desde ja, a imediata intervencéo e
avaliacdo técnica a ser realizada pela Secretaria Estratégica de Estado de
Articulagdo da Cidadania (SEAC), para desenvolvimento do projeto e inicio
das obras.

8 7° A entrega do imovel pelo Municipio serd lavrada a termo e fard parte
integrante do Termo de Adesdo e dos compromissos nele firmados (Pard,
2022).

O projeto das Usinas, portanto, se configura como um espaco propriamente estatal,
no qual, mesmo que a iniciativa privada contribua, por meio de parcerias de construcdo e
aparelhamento, faz parte do patriménio publico. Esse critério de permanéncia do espaco
influencia, diretamente, na forma perene de manutencdo dos diversos projetos desenvolvidos
nesses ambientes, uma vez que a Seac atua como Orgdo gestor para construcao, implantacéao e
funcionamento de servicos a populagéo.

Os servicos ofertados, que vao desde a educagdo, em cursos profissionalizantes, de
idiomas e até preparatdrios para concursos publicos, também se desenvolvem por acbes de

atendimento a saude fisica e mental, além de outros servicos de ordem puramente estatal,
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como a emissdo de documentos e atendimento psicossocial. A presenca desses servicos
assegura os direitos culturais como manifestacdo de formacdo integral da cidadania e
transborda os curriculos tradicionais escolares, ressignificando o espaco publico.

E nesse viés que os direitos culturais garantem a viabilizacdo de multiplas vivéncias
educativas, como a mdsica, a danga, a capoeira, um espago coletivo para apresentaces
artisticas, assim como um palco para manifestacdes culturais populares. O estabelecimento
desses espacos, nos territorios envolvidos, garante a oferta de ambientes reflexivos e
ressignificados, posto que a comunidade se ambienta em um espaco publico de maneira ativa,

por um Vviés participativo e identitério.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O sucesso das Usinas da Paz e a sua efetivacdo, por meio da lei 9.771/2022, ampliou
0 interesse de outros municipios para a sua implantacéo, em obediéncia ao art. 5°, § 3° e § 4°,
onde se observa a franca ampliacdo desses espacos, com 28 municipios expandindo essa
experiéncia, no de 2024, com sedes em Altamira, Maraba, Braganca, Cameta, Abaetetuba,
Castanhal, Paragominas, Tucurui, Santa Izabel, Capanema, Redencdo, Itaituba, Santarém,
Viseu, lgarapé-Miri, Barcarena, Breves, Dom Eliseu, Sdo Miguel do Guama4,. Portel, Moju,
Parauapebas, Obidos, Salinas, Benevides, Tomé-Acu, Icoaraci e Sdo Félix do Xingu.

O Atlas da Violéncia do Ipea, de 2019, aponta que “Uma das politicas publicas
apontada pelos entrevistados que pode ter contribuido para melhora desses indices foi
‘Territorios pela Paz’ ou ‘TerPaz’”(Ipea, 2019, p. 7). Segundo dados da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e Defesa Social (Segup), houve uma diminui¢do no nimero de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI), em Marituba, em que houve a reducdo de 51% com a
presenca das acdes do TerPaz, com a diminuicdo de 114 para 56, como também o indice de
roubos, que partiu de 4.151 ocorréncias, para 2.667. No bairro do Bengui, 0 nimero de CVLI
reduziu de 88% para 59% a taxa de roubos. No Bairro Icui-Guajara, em Ananindeua, Crimes
Violentos Letais Intencionais sairam de 5.972 para 3.131. O periodo dos dados comparativos
corresponde a junho de 2014 a junho de 2018 (periodo anterior a implantacdo da Politica
Publica TerPaz) e de junho de 2019 e junho de 2023 (periodo posterior a chegada do TerPaz
nos bairros, com as Usinas ja implantadas).

O sucesso na implantacdo de programas e politicas puablicas ndo dependem,

exclusivamente, de um ordenamento juridico que as tornem imperativas. E nesse sentido que

94



é preciso haver a reflexdo de que a Constituicdo ndo traz todos os deveres de maneira
exaustiva e explicita, uma vez que ha deveres implicitos, que sdo exigidos do outro uma
abstencdo ou uma atuacdo positiva, tal qual é exigido do Estado, em certos casos (Costa,
2012).

Assim, a pacificagdo social por meio de uma cultura de paz, imbricado no
ordenamento juridico brasileiro, urge que medidas semelhantes sejam desenvolvidas, no
intuito de materializar o processo de cidadania. Nesse sentido, € preciso que o préprio Estado
promova tais acdes porque estas sao resultado da prépria responsabilidade acerca da posicéao
em que se encontra, posto ser um garantidor de cidadania. E nesse aspecto que é imperativo o
entendimento de que

A politica publica é definida como um programa ou quadro de acéo
governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é,movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na 6tica
dos juristas, concretizar um direito (Bucci, 2006, p.26).

Ademais, os aspectos em que o Estado brasileiro se desenvolveu objetivou a
exclusdo de alguns sujeitos em prol de outros. Esse processo de outrificacdo gerou abismos
sociais em que as lacunas do minimo existencial marginalizaram aqueles que, na
contemporaneidade, encontram nas Usinas da Paz a possibilidade de participacdo na
sociedade como individuos que encontrem direitos efetivados, principalmente aqueles
relativos a cultura, onde a leitura, a musicalizacdo, a danca e outras manifestacfes da arte se
tornam disponiveis ao publico que, durante muitos anos, esteve excluido desse cenario.

A constituicdo de uma concepcao cidada a partir das Usinas da Paz promove outra
maneira de pensar as parcerias da Administracdo Publica, assim como a geréncia na oferta de
servicos de cidadania. A mera oferta de servigos ndo gera a satisfacdo na busca pela paz,

porquanto

O caso brasileiro deve ser entendido, observando-se como sua federacdo
dialoga com as caracteristicas gerais do modelo federativo, mas também
analisando de que maneira o federalismo desenvolveu-se no pais, em
particular naquilo que sdo as questbes basicas do pacto federativo no Brasil.
Neste sentido, trés elementos sdo centrais. O primeiro diz respeito as suas
origens; o segundo, & sua trajetoria historica em termos de heterogeneidades e
projetos de unidade na diversidade; e, por fim, a forma como tem lidado com
dois aspectos estruturais para a nacdo: a democracia e a desigualdade
(Abrucio, 2022).
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No Estado do Pard, as Usinas da Paz promoveram um marco histérico na concepg¢éo
cultural como uma efetivagdo da paz, por meio dos direitos sociais. Formagdes semelhantes
foram realizadas por outros estados, como o de Medellin, na Colémbia, mas nenhum
desenvolveu um ambiente fisico e sistematizado como o das Usinas da Paz. Por isso, 0
pioneirismo do projeto, aliado a um aparelhamento fisico e humano na busca por igualdade
social, efetiva uma cultura de paz que substitui meios estatais predominantemente repressores

e pouco efetivos.
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