1 INTRODUCAO

A grande maioria das politicas publicas voltada para a area de Seguranca Publica ou
Direitos Humanos sdo percebidas por um viés maniqueista, apresentando um lado certo e outro
errado, ndo percebendo sistematicamente as relagdes conflituosas como um problema
estabelecido. E senso comum aplicar uma punicdo ao autor de uma infragio para compensar
um dano causado a uma vitima.

Essa linha de raciocinio e comportamento ndo se preocupa em reduzir a incidéncia de
atos violentos, mas sim oferecer vinganca social sobre as violéncias. Os sujeitos formadores e
pregadores do senso comum vulgar, ao emitir e formar opinido sobre atos violentos ou que
causem comocao social, se apresentam perante o fato diante das condi¢fes da vitima. Ha uma
necessidade de autopreservacéo e elevacdo do autoconceito como maneira de se defender e se
excluir de responsabilidades sociais. Nessa logica é que se evidenciam os discursos limitados,
gue ndo permitem a compreensdo dos atos violentos como fenbmenos de diversas origens.
Mesmo sendo de fato um transgressor, o adolescente em conflito com a lei aceita e assume a
imagem de transgressor das regras sociais pelo senso comum; porém essa imagem desconsidera
0s contextos e condicOes desse sujeito e de seus atos.

Com intuito de situar o tema Adolescentes em conflito com a lei, visto como
adolescente infrator ou sujeito de medida socioeducativa no contexto da producao cientifica
nacional buscou-se realizar busca em bases de dados de producédo académico-cientifica do pais.
Isso ocorre através do acompanhamento das produc@es ja realizadas e da analise do corpus
formado pela coleta nos bancos de dados. A partir dessa analise, propomos um debate sobre a
percepcao da politica socioeducativa e da condicdo do adolescente em conflito com a lei como

sujeito dela.

2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Mesmo que o objetivo das legislacGes e politicas publicas voltadas o socioeducativo
seja a inclusdo social do adolescente em conflito com a lei, ela tratard de um sujeito ja
estigmatizado. O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa uma mudanga de paradigmas
na defesa da crianca e adolescente, principalmente quanto a relacéo legal estabelecida. O ECA



desconstréi a fundamentacgdo das legislacfes anteriores que colocava 0 menor na condicao de
irregular, expressados nos codigos de Mello Matos de 1927, e o Cddigo Alyrio Cavallieri
de1979. E importante destacar que em 1964 criou-se a Fundacdo Nacional do Bem- Estar do
Menor — FUNABEM - com a incumbéncia de formular e implantar a Politica Nacional do Bem—
Estar do Menor nas unidades federativas.

O ECA passou a tratar da doutrina da protecéo integral da crianca e adolescentes,
considerando suas condicBes bioldgicas, mas principalmente resgatando as discussdes que
ocorreram anteriormente a nivel internacional sobre os direitos da populacdo infanto-juvenil. O
ECA buscou atender a Convencéo das Nagdes Unidas para Direito da Crianga e do Adolescente,
de 1989, considerando o desenvolvimento humano dentro das condi¢Bes bioldgicas da idade.
Essa legislacdo representou a internalizacdo de convencGes de Direitos Humanos no direito
brasileiro.

Dentre as mudangas, menores passaram a ser tratado como criangas e adolescentes, de
acordo com a sua faixa etaria, mudando a perspectiva inferiorizante e estigmatizada diante da
condigdo de ser “menor”. A criacdo da Justica especializada foi uma inovacgéo, juntamente com
as estruturas administrativas, como as delegacias especializadas na crianca e no adolescente.
As condutas descritas como contravencao penal ou crime, por parte de adolescentes, passaram
a ser tratada como ato infracional passivel de medida socioeducativa. A nova legislacdo e a
nova estrutura criada com ela e por ela criou um novo cendrio social que gerou a construgdo do
Sistema Socioeducativo.

Mesmo com o decorrer do tempo, a préatica do Sistema Socioeducativo ndo alcangcou a
pleno cumprimento do ECA, destacando a falta de incorporacao da real fungédo desses sistemas,

conforme se afirma:

Levantamentos realizados no Brasil mostram que as condi¢des de aplicacdo das
medidas socioeducativas tém sido inadequadas a promocéao do desenvolvimento dos
jovens. No que se refere as intervenc@es, Bazon (2002) e Brito (2003) observam que
o0 enfoque socioeducativo ndo se sobrepds ao correcional-repressivo e assistencialista,
mas que estes coexistem e justapdem-se, tornando dificil o alcance de resultados
positivos esperados da aplicacdo das medidas: o atendimento ainda caracteriza-se
fortemente pelo enfoque da punicdo e pelas concepcBes patologizantes acerca da
adolescéncia e do ato infracional. A “cura” do sintoma-infracéo ainda é o objetivo das
acOes terapéuticas, via de regra, centradas no individuo. (COSTA, 2006)

O alcance de éxito na proposta do ECA requer a quebra de paradigmas em relacdo ao
Sistema Socioeducativo. A distancia entre pratica e proposta ainda é determinante para a

caréncia de resultados efetivos em relacdo a esta Politica Publica.



As medidas socioeducativas foram concebidas como medidas de protecdo, voltadas as
condigOes do ato infracional e do adolescente infrator. S&o seis as medidas socioeducativas
estabelecidas pelo ECA, de acordo com o artigo 112:

| — adverténcia;

I1 — obrigacéo de reparar o dano;

I11 — prestacéo de servi¢o a comunidade;
IV — liberdade assistida;

V — insercdo em regime de semiliberdade;
VI — internacdo em estabelecimento educacional.

A determinagdo de uma medida socioeducativa ndo esta ligada diretamente a ato
infracional especifico, ou seja, 0 cometimento de um determinado ato infracional ndo define
qual medida sera estabelecida e o seu tempo de cumprimento. E necessario considerar diversos

elementos, como a capacidade de cumprimento da medida, gravidades e circunstancia do fato.

As medidas sOcio-educativas tém natureza sancionatéria, porém contetdo
prevalentemente pedagdgica, conceito incorporado na proposta inicial contida no
esboco de uma Lei de Diretrizes Socio-educativas — LDS. Que estabelece todo um
aparato de carater retributivo e pedagogico a disposi¢do do Estado e da sociedade para
o enfrentamento da questdo da chamada delinquéncia juvenil. Enquanto instrumento
de seguranga publica, o ECA propde paralelamente, a construgéo de politicas pablicas
béasicas fundamentais de carater preventivo. (CUNHA, 2007)

Uma medida socioeducativa é determinada por sentenca judicial. Cabe a estrutura
administrativa do Sistema Socioeducativo dar significado ao carater retributivo e pedagdgico
da medida socioeducativa.

Nas defini¢bes de Jodo Batista Saraiva, 0 ECA estabeleceu trés niveis de a¢Ges para a
protecdo integral da crianga e do adolescente, em suas condic¢des de sujeitos de direito. Esses
niveis assim definidos em ordem progressiva sdo: no nivel primario pertencem as politicas
publicas de educacdo, saude, habitacdo, entre outros, presentes no artigo 4° do ECA e no artigo
227 da Constituicdo Federal; no nivel secundario estdo presentes as medidas de protecdo
aplicaveis a criancas e adolescentes em situacdo de risco social e pessoal, de acordo com o
artigo 101 do ECA, e no nivel terciario, estdo as medidas aplicaveis a adolescentes autores de
atos infracionais e as medidas socioeducativas do artigo 112 do ECA (SARAIVA, 2002).

Quanto a efetividade da medida socioeducativa, Maria Eliza Jorge da Cunha afirma:

Segundo a literatura tais medidas sdo eficazes, e reconhece a possibilidade de privacéo
proviséria de liberdade ao jovem infrator oferecendo alternativas de
responsabilizacdo, cuja mais grave impe o internamento sem atividades externas. As
medidas socioeducativas sdo aplicadas no sentido de mostrar que o adolescente autor
de ato infracional é responsavel pelos seus atos. As medidas socioeducativas nao



possuem carater punitivo, mas se preocupam com, a inclusdo social do adolescente
infrator. A ideia de que ao jovem infrator nada acontece que fica impune por ter
cometido um delito, de sua conduta tipica e antijuridica, de sua conduta reprovavel,
em circunstancias que se lhe exigiria um agir de acordo com a Lei, tendo plena
consciéncia da ilicitude de seu agir. (CUNHA, 2007)

Conforme a descricdo acima, nota-se a evidencia de um discurso de mal-estar social,
devido sensacgéo de impunidade do adolescente infrator. Esse discurso de impunidade, mesmo
apo6s mais de 30 anos de ECA, pode ser identificado como a presenga de uma percepgao no
senso comum de uma relacdo entre as instituicfes do socioeducativo com o sistema carcerario.
Celeste Moreira tece uma justificativa que permite o entrelacamento entre a medida

socioeducativa e a pena:

As unidades para atendimento a adolescentes existem, no Brasil, desde o final do
século XIX, em uma agdo voltada para o encarceramento de criangas e adolescentes
pobres, sobretudo os que tinham comportamentos dissonantes com a ordem vigente.
Tal processo comegou a ser alterado a partir da década de 1980, quando parte das
demandas dos segmentos mais progressistas da sociedade foi incorporada pela
Constituicao de 1988. (MOREIRA, 2009)

O investimento e a mudanca de paradigmas despendem altos custos, justamente em
politicas publicas que ndo sdo interesses dos agentes politicos e da administracdo publica. O
Socioeducativo ndo € um tema de aceitacdo social e por isso ndo agrega valor a imagem dos
agentes politicos e dos governos.

Mesmo com o advento do ECA, as a¢des do Sistema Socioeducativo ainda se mostram
bastante longe do proposto nessa legislacdo. O poder publico ndo criou a estrutura necessaria
para efetivacdo da lei.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, foi estabelecido
através da Resolucdo 119/2006 do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA. Esse sistema objetiva organizar e orientar a execucdo das medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes em conflito com a lei. Este sistema estabeleceu uma
politica pablica voltada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei interagindo com
diferentes sistemas e politicas (SINASE, 2006).

O SINASE é uma construgdo dos 6rgdos que compdem o Sistema de Garantias de
Direitos com objetivo propor medidas para o enfrentamento das situagcdes de violéncia que
envolve o adolescente em conflito com a lei que tiveram direitos violados no cumprimento da
medida socioeducativa.

O SINASE (2006) reitera o ECA na perspectiva de garantias de direitos fundamentais

considerando o desenvolvimento integral do adolescente em conflito com a lei desde o processo



de apuracdo do ato infracional até a execucdo da medida socioeducativa. A partir de 2012 o
SINASE passa a ter sua institucionalizacdo estabelecida pela Lei N°. 12.594 de 18 de janeiro.
Com forca de lei, o SINASE obriga a Unido, estado e municipio a elaborarem seus Planos de
Atendimento Socioeducativo, viabilizando a execucdo de medidas socioeducativas em meio
aberto e privativas de liberdade, entre outras medidas. O SINASE ¢ a efetivacdo de uma Politica
Publica de inclusdo do adolescente em conflito com a lei, porém depende da integracdo de

instituicdes e agdes:

Essa inclusdo social sd pode se dar através da assisténcia integral a crianca e ao
adolescente, especialmente através de politicas publicas que atendam e garantam os
direitos fundamentais previstos no ECA, tais como salde, educacdo, lazer, esporte,
cultura, convivio comunitério, entre outros. (MONTE, 2011)

O CONANDA foi criado por determinacdo do artigo 88 do ECA, e posteriormente
esse Conselho propds o SINASE, padronizando as agdes dos sistemas socioeducativos e
garantindo direitos ao desenvolvimento integral do adolescente em conflito com a lei. O
CONANDA tem carater deliberativo e integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Mesmo com a atuacdo dessas instituicOes, a efetivacdo de politicas publicas voltadas
aos grupos sociais marginalizados requer mudanca de paradigmas referente a condi¢do de
exclusdo que esses grupos sofrem. Nesse sentido Le Goff apresenta a falta de integracdo social

como elemento que distancia a producdo de conhecimento da efetiva pratica:

Infelizmente, os meios de integracdo social ndo seguiram o progresso da ciéncia e a
humanidade permanece, atualmente, gravemente desequilibrada por falta de
integracdo. Existem grupos a que se pode chamar "marginais” (estrangeiros, mulheres,
velhos, jovens, deficientes), que ndo ocupam um lugar normal no seio da comunidade
[...] Tal situagdo gera tensdes, por vezes muito graves. Ao mesmo tempo, as estruturas
tradicionais de integracdo (familia, escola, igreja, patria) revelam-se insuficientes ou
ineficazes. (LE GOFF, 1990)

Ao considerarmos as Politicas Publicas voltadas a juventude e adolescéncia no pais,
incluindo aqueles no contexto socioeducativo, evidencia-se a necessidade de uma agenda de
urgéncias, buscando atender aos desafios para a efetiva implementacdo da politica de

atendimento socioeducativo e integracdo destes adolescentes com o meio social.



3 O ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

No Brasil, juridicamente a adolescéncia esta determinada entre os 12 e 18 anos
incompletos, conforme estabelece o ECA. Por mais que haja critérios especificos estabelecer a
adolescéncia enquanto conceito, as relagdes ressignificam e estabelecem as percepcoes desse

conceito:

Quando definimos a adolescéncia como isto ou aquilo, estamos atribuindo
significacBes (interpretando a realidade), com base em realidades sociais e em
“marcas”, significacdes essas que serdo referéncias para a constituigdo dos sujeitos. A
adolescéncia ndo é vista, portanto, como um periodo natural do desenvolvimento (...).
Reconhecemos, no entanto, que ha um corpo se desenvolvendo que tem suas
caracteristicas proprias, mas, nenhum elemento biologico ou fisiolégico tem
expressdo direta na subjetividade. As caracteristicas fisioldgicas aparecem e sdo
significadas pelos adultos e pela sociedade. (OZELLA, 2008)

Conforme a afirmagdo de Ozella, a adolescéncia é constituida por uma totalidade
social, portanto, as condi¢des sociais ndo so interagem com a adolescéncia e sim ela constroi
um significado de adolescéncia (OZELLA, 2008).

O adolescente em conflito com a lei, na condicdo de sujeito em cumprimento de
medida socioeducativa, é estabelecido como um grupo social formado por adolescentes.
Portanto, adolescentes em conflito com a lei, enquanto grupo social, tem sua determinacéo
definida pela idade seus sujeitos, que € definida de acordo coma legislacao.

Entre ser sujeito de diversas politicas publicas, esse adolescente ja recebeu e recebe
diversas denominagdes, como delinquente, infrator, menor, evidenciando juizo de valor quanto
a sua condicdo. Essas denominacgdes desconsideram que se trata de pessoa de direitos e em
pleno desenvolvimento. Ao denominarmos de adolescente em conflito com a lei o sujeito em
cumprimento de medida socioeducativa, busca-se reconhecer sua condicdo de
desenvolvimento, de individuo pleno de direito e em presumida situacéo de infracdo. Estar em
situacdo de infracdo é estar em situacdo de violéncia. Trata-se de violéncia em seus multiplos
sentidos, podendo se referir as condi¢des que o coloca em conflito com a lei ou que envolva as
justificativas e as consequéncias dessa condi¢do. Quando se estabelece uma legislagéo penal ou
similar, ja se determina os atos passiveis de pena por um grupo social. Esses atos séo violentos
na esséncia desse grupo, pois atinge seus valores enquanto sociedade. Em sua prética, o Sistema
Socioeducativo guarda essa similaridade com o sistema penal, atribuindo pena a um ato

infracional.



Esse adolescente vive em um vértice amarrado pelo Estado, onde ele é individuo
protegido por esse Estado e a0 mesmo tempo € sujeito das puni¢Ges imposta por esse mesmo
Estado, mesmo que se busque um aspecto ressocializador nesse processo. Trata-se de uma
relacdo entre punir e proteger sofrida pelo adolescente por parte do Estado. O estreitamento
entre essas duas fungdes do Estado torna-se mais paradoxal quando se confundem Sistema
Socioeducativo com a estrutura de seguranca publica, onde a abordagem, a policia, a delegacia

e outros elementos sdo comuns as duas estruturas.

4 SUJEITO DE VIOLENCIAS

Violéncia estd dissociada de parametros, ndo se relaciona com o ato, mas com
percepcao dele. Cabe ao sujeito da violéncia sua percepc¢do, ou ainda, sua significacdo do que
é violento. Mesmo assim, poderiamos estabelecer que culturalmente apresentam-se discursos

sobre parametros de violéncia, principalmente quando se materializam em normas e regras.

O que é violento hoje, na nossa sociedade, pode ndo ser daqui a 20 anos, e vice-versa.
E um fendmeno muito complexo, existem muitas facetas e muitas percepcdes de
violéncia. Por isso, nos estudos sobre violéncia, é preciso partir do que o sujeito acha
que é violento, ndo daquilo que a gente acha. (ABRAMOVAY, 2009)

Determinar o que é violento depende da interacdo dindmica entre a compreensdo
cultural, legal, social e individual sobre o0 assunto. “A violéncia, seja ela psiquica ou fisica, € a
expressao maior do exercicio do poder, é a domesticacdo dos corpos e das mentes, submetendo
o individuo a uma relagao de sujeitado” (AZEVEDO, 2012). Mesmo que fisica, essa violéncia
teré outros efeitos.

Para Tiellet, fundamentada em Jean-Marie Muller (1995) a violéncia é o desequilibrio

do conflito, é o desregulamento do conflito:

O termo conflito é amplo, abarcando desde agdes menos agressivas — a desavenca, a
discusséo, a quebra das boas relac@es, as desarmonias, as divergéncias de opinifes ou
de interesses, os desacordos, 0s debates, as discussdes, a confrontacdo, a
insubordinacdo e as aporias — até 0 combate corpo a corpo, o confronto, a luta armada
entre nacdes (guerra) ou o encontro violento entre partidos, grupos ou pessoas. O
conflito é uma caracteristica intrinseca a vida social, diz respeito essencialmente ao
convivio, ao viver em sociedade, diz respeito & vida coletiva, & vida humana. [...] A
violéncia é apenas uma das possibilidades do conflito. (TIELLET, 2012).

Podemos relacionar o conflito nas relagcdes do adolescente em conflito com a lei e 0

Sistema Socioeducativo considerando determinados conceitos de violéncia. A violéncia fisica



sdo os incidentes em atos descritos nas legislagdes como crime ou ato infracional; sdo definidas
como violéncias mais graves. Chesnais denomina essa forma de violéncia como o ndcleo duro
da violéncia, e o subdivide em quatro tipos de ocorréncia: homicidios (tentado ou consumado),
estupros (tentado ou consumado), danos fisicos graves e roubo, ou assalto a mao armada. Essa
forma de violéncia é restrita as tipificacGes das legislacbes penais ou similares.

Outra forma de violéncia sdo a microvioléncias:

As acdes que ndo usam da forga fisica, ndo mutilam, que n&do resultam em lesdes
fisicas estdo relacionadas as transgressdes, as regras sociais ou morais expressas
principalmente pela palavra, objetivam a exclusdo, a eliminagdo moral, social e
psicoldgica de alguém, as quais Eric Debarbieux (2002) nominou de microvioléncia
(TIELLET, 2012)

As microvioléncias podem ser identificadas pelos beliscdes, empurrbes, pancadas,
provocacOes, intimidacOes, atitudes de desrespeito atraves de agressdes verbais, insultos,
humilhacgdes, apelidos, gozacdes e hostilidades num processo repetitivo, executadas por um
individuo ou grupo.

A mais sutil e mais danosa forma de violéncia: a simbdlica; que se da por uma relacao
de poder estabelecida entre dominante e dominado, através de coercdo. O dominado ndo reage
a coercgdo e inclusive pode assumir a responsabilidade pela condi¢do das consequéncias da
coercdo imposta. Esse conceito foi desenvolvido por Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 2014),
mostra que este é um fendbmeno recorrente nas relagdes sociais.

Quando buscamos compreender o mundo e os discursos sobre as condi¢fes sociais
capitalista ocidental, compreendemos a globalizacdo neoliberal como relacdo de poder de
submissdo massiva. Bauman (2005, 2007 e2009a) conceitua esse momento como modernidade
liquida, onde se vive a violéncia provocada pela exclusdo social de um grupo de pessoa,
comunidades, etnias ou nacOes. Para ele, a classe trabalhadora havia representado uma classe
perigosa na fase liberal do capitalismo; na fase neoliberal apresenta-se uma nova classe
perigosa, composta por sujeitos liquidos, materializada de acordo com interesses politicos e as
préprias necessidades econémicas do capitalismo neoliberal, que se subdividiria em duas
categorias: a subclasse ou underclass e 0s criminosos.

Essas duas categorias da nova classe perigosa sdo constituidas por aqueles que se
encontram no mercado de trabalho informal por ndo possuirem qualificacéo e, portanto, estdo
associados a pobreza. Esses sujeitos podem ser compreendidos entre os desempregados,
analfabetos, pessoas sem garantias de trabalho; estdo em familias com desestruturas sociais,

econdmicas e culturais; estdo situados nas periferias das cidades. Adolescentes e criangas



compdem essa classe, principalmente os que vivem na extrema pobreza. Afirma Bauman (1999)
que esses sujeitos liquidos sdo atingidos pela globalizacdo, mas excluidos das benesses dela.

O adolescente em conflito com a lei transita entre as categorias de underclass e de
criminoso, e, por essas condi¢cdes, pode passar pelo processo de rotulacéo e estigmatizacdo. De
toda maneira, o adolescente em conflito com a lei serd o desviante do modelo conservador
neoliberal imposto.

Ha uma trajetdria sistematica no comportamento do adolescente em conflito com a lei
e sua permanéncia nessa condi¢éo justificada na condicdo de underclass e criminoso, ja descrito
através de Bauman (2009B). Maria Clara Jost, nas consideragdes de seu trabalho, descreve uma
trajetoria diante desse perfil:

A dor descrita por eles ndo esta somente no sofrimento vivido, nem se explica por
uma escolha deliberada pelo mal. Eles se condenam pelos erros cometidos e querem
saldar sua divida. Ao mesmo tempo, culpam os que julgam responséveis pela sua
exclusdo do mundo dos afetos, revoltam-se com uma sociedade que os fez acreditar
que a solucéo para a dor que sentiam estava no mundo dos prazeres imediatos e do
brilho fugaz. Queriam essa “felicidade” e, ndo a encontrando, personalizam sua
frustracdo, considerando-a uma afronta pessoal que deve ser vingada. (JOST, 2010)

As pesquisas acabam percebendo o adolescente em conflito com a leio como um
sujeito de perfil muito diverso do que o senso comum estabelece. Mesmo os dados quantitativos
fornecem informacoes diferentes dessa percepcdo com a que nao coloca os adolescentes em
conflito com a lei na participacdo dos atos de indisciplina na escola (LACERDA, 2012). A
“escolha deliberada pelo mal”, que Jost apresenta, em si desconstroi um pressuposto de que
estar em conflito com a lei foi uma escolha do adolescente.

A culpa que o adolescente em conflito com a lei carrega evidencia a violéncia
simbdlica sofrida, pois mesmo sendo vitima das condi¢des sociais que o determina como
underclass, ele se culpa pela condigéo e aceita a pagar pelo erro cometido e investe em um
perfil de esteredtipo aceito socialmente. A frustracdo ocorre quando o empenho investido no
comportamento aceitdvel ndo o move da condi¢cdo que estd, pois ainda permanecem o0s
elementos que o estigmatiza. A revolta é resultado dessa frustracdo e a reincidéncia € o mais
provavel efeito. Considerando as caracteristicas da violéncia simbdlica, o adolescente em
conflito com a lei ndo percebe quem é seu agressor, portanto sua vinganca ser difusa, a quem

possa estar ao alcance de sua revolta.



5 ANALISE DE PRODUCAO ACADEMICA

Na procura por producdes académicas e cientificas que buscassem auxiliar na
compreensdo da condicdo do adolescente em conflito com a lei e do Sistema Socioeducativo,
recorremos a busca em plataforma de indexacdo especificas. Especificamente, para este
procedimento, a metodologia do estado da arte ou estado do conhecimento. Esta metodologia

tem o seguinte objetivo:

(...) mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes campos do
conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e
privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condicfes tém
sido produzidas certas dissertacGes de mestrado, teses de doutorado, publicagcdes em
periddicos e comunicagdes em anais de congressos e de seminérios. (FERREIRA,
2002)

Nesta metodologia, a busca de dados ocorre pela determinacdo de descritores que
identifiqguem a pesquisa. Esses descritores sdo compostos de palavras-chave, que possuem
conceito determinado. O conceito de cada palavra-chave é estabelecido por um consenso
cientifico que estabelece o conceito e também pela reincidéncia em producdes.

Utilizamos busca em dois espacos de indexacdo e arquivo de publicacGes cientificas:
0 Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e o SciELO. O Banco de Tese da Capes reline as
producdes de programas de pos-graduacdo no pais, especificamente teses e dissertacdes. O
SciELO é uma biblioteca virtual de revistas cientificas brasileiras em formato eletrdnico que
organiza e publica textos completos de revistas eletrénicas (on-line).

Esses dados foram sistematizados e compilados como um balanco de producgédo. Os
textos foram analisados a partir dos resumos disponiveis nas plataformas. Assim foi possivel
fazer comparacdes e eleger os textos que foram analisados na integra.

5.1 Andlise das Producdes Selecionadas

Esta analise objetivou fornecer dados que permitam localizar o trabalho dentro das
producdes cientificas brasileira, evidenciando incidéncia da tematica e os diversos debates
estabelecidos. Foram analisados 0s resumos dos textos oriundos de teses e dissertacdes e artigos
em periodicos. O principal resultado alcangado foi o estabelecimento um viés padrdo das
pesquisas e a construcdo de um perfil do adolescente em conflito com a lei resultante dessas

pesquisas.



Os trabalhos tracam conclusdes sobre politicas publicas e a pratica do sistema
socioeducativo. Os resumos do Banco de Teses apresentaram resultados mais quantitativos
quanto aos dados colhidos e os artigos do SCIELO mostraram discussdes mais elaboradas
referente a tematica.

Os trabalhos versaram sobre a dificuldade de estabelecimento das politicas publicas
voltadas aos adolescentes em conflito com a lei (ALVES, 2012) e apontam para divergéncia
entre préatica e a idealizacdo do sistema. A legislacdo é apontada como um ideal social para o
adolescente em conflito com a lei e sua condi¢cdo de sujeito do sistema socioeducativo. As
diversas politicas publicas, das diversas esferas do poder publico, buscam estreitar a relagéo
entre legislacao e pratica do socioeducativo (FERREIRA, 2011).

Ha um reconhecimento do ECA como marco de uma politica socioeducativa com
garantias de direitos fundamentais e os desafios de sua implementacdo e aceitacdo. Ainda ha
necessidade de mudancas de paradigmas em relacdo a politica socioeducativa. Atribui-se ao
periodo politico da década de 1990 parte das dificuldades de implantacdo do ECA, pois era um
periodo que “o Pais passava a vivenciar mais intensamente a crise estrutural do capital, que
impos a contrarreforma do Estado com cortes nos gastos sociais, interferindo na conquista
efetiva do direito infanto-juvenil, comprometendo cada dia mais a vida de tantos que, sem
perspectiva, sdo atraidos e vitimados pelo crime” (MAIA, 2012). Ainda recente ndo se propde
politicas voltadas as causas estruturais, que poderiam combater ou amenizar a violéncia que
vitima as classes mais fragilizadas.

Também sdo descritos os obstaculos enfrentados no Sistema Socioeducativo para
enfrentar os problemas sociais com vistas da “efetivagdo do Sistema de Garantias de Direitos
do Sistema Socioeducativo, as Politicas Publicas de atencdo a salde, a Educacdo e a Assisténcia
Social” (ALVES, 2012).

Fatores socioeconbémicos e o contexto de violéncia, pobreza, baixa escolaridade
relacionados situac@es de trafico de drogas, transtornos psiquiatricos, drogadicdo, alcoolismo,
dentre outros, vem tecendo um padrdo de adolescente em conflito coma lei. Considera-se ainda

gue quase a totalidade é do género masculino. (ALVES, 2012).



6 DESVIO, ROTULA(;AO, ESTIGMA E TRATAMENTO: uma anéalise do Sistema
Socioeducativo

Becker (2008) define como outsider os individuos rotulados como desviantes.
Conforme afirma, “0 desvio ndo é uma qualidade simples, presente em alguns tipos de
comportamento e ausente em outros. E antes o produto de um processo que envolve reagdes de
outras pessoas ao comportamento” (BECKER, 2008, p. 26). A rotulacéo seria o enquadramento
do individuo em determinado grupo ou segmento, ou seja, a colocagao de individuo em classes
previamente definidas.

As regras sdo estabelecidas e aplicadas em uma dinamica social que determina o
padrdo ou o que é fora dele de acordo com os interesses do discurso macro. O que foge a média
ou comportamento do individuo médio estabelecido pela regra se torna o desviante. Entdo todo
underclass ou criminoso é considerado um desviante, pois foge do padrdo do sujeito normal e
consumidor no capitalismo.

O discurso neoliberal que estabelece os underclass e 0s criminosos, nas definicdes de
Bauman (2009b), foi estabelecido e é aplicado e cobrado por individuos que defendem seus
interesses nesse discurso neoliberal, e séo definidos por Becker (2008) como empreendedores
morais, que se reinem em movimentos politicos e mobilizacdo da opinido para rotulacdo dos
individuos fora do padrdo como desviantes.

Erving Goffman, mostra a estigmatizacdo como uma forma de classificacdo social pela
qual uma pessoa identifica a outra segundo certos atributos, seletivamente reconhecidos pelo
sujeito classificante como positivos ou negativos e desabonadores. Aqueles que atendem aos
atributos reconhecidos como positivos, constituem a categoria dos “normais”, os demais
compdem a categoria dos “estigmatizados” (GOFFMAN, 1982). Assim sendo, estigma ¢ a
classificacdo desabonadora atribuida por um individuo ou grupo a outro individuo.

Ainda segundo Becker (2008), a definicdo social desse individuo rotulado como
desviante estabelece um novo problema social, afinal a condi¢cdo da rotulagdo de desviante
coloca esse individuo fora das condigdes “normais” do grupo social. Consequentemente serd
posto em pratica algum método de controle através da aplicagdo de um “tratamento”, que seria
qualquer proposta de solucdo ao problema social. Esse tratamento ndo tem como objetivo
resolver o problema social, mas sim dar uma justificativa, mantendo as condicGes estabelecidas
por esse problema. O excluido continuard nessa mesma condig&o.

Podemos compreender que o adolescente em conflito com a lei foi estabelecido como

categoria desabonadora composta por individuos rotulados como desviantes em um processo



de exclusdo determinado pelos efeitos do capitalismo na sociedade. Esse sujeito é passivo de
tratamento, porém esse tratamento ndo o desloca da condicdo de desviante.

Seria possivel vislumbrar melhores condi¢des onde esse adolescente se integre melhor
ao meio social? Uma cultura capitalista neoliberal ndo permite projetar melhores condicdes para
esse adolescente em conflito com a lei e esse discurso impede imaginar que houvesse existido
qualquer politica ou acdo que pudesse produzir resultado satisfatorio para integracdo social
desses adolescentes.

Compreendendo as politicas publicas socioeducativas como o “tratamento” do
adolescente em conflito com a lei, so seria possivel alcancar a integracéo social desse sujeito a
partir do momento que essa relacdo de estigmatizacdo se descaracterize. Isso poderia ocorrer
pela perda de elementos da estigmatizacdo ou da rotulacdo. No caso, as caracteristicas
subjugadoras do capitalismo neoliberal é o elemento estigmatizador, que coloca o adolescente
em conflito com a lei na condig@o desabonadora. A rotulagéo poderia ser desconfigurada com
um forte investimento sociopolitico que permita dissociar a imagem e 0s elementos rotulantes

do adolescente em conflito com a lei.
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