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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OSBLOQUEIOS
INSTITUCIONAISE AS“REFORMASTRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO
PODE MUDAR?

THE CONCENTRATION OF INCOME AND WEALTH IN BRAZIL,
INSTITUTIONAL BLOCKADESAND "TAX REFORMS': CAN THE GAME
CHANGE?

Giovani Clark 1
Murilo Silvio De Abreu 2

Resumo

O Brasil sempre ostentou altos indices de concentragdo de renda e riqueza de sua popul agéo,
0 que vem aumentando recentemente. Apesar de a tributagéo ser instrumento qualificado para
reduzi-la e de o Constituinte de 1988 ter construido um sistema tributario com o objetivo de
coibi-la, ndo se consegue implementé-lo na prética, em razédo dos bloqueios institucionais
operados sobretudo pelo legislador infraconstitucional. Ocorre que, apds décadas de

tentativas e frustracfes, finalmente foi promulgada a reforma tributéria do consumo, que
operou profundas alteragdes no sistema tributario brasileiro, oportunidade em que também se
aterou atributacdo do patriménio. Dias antes, promulgou-se a Lei n° 14.754, a partir da qual
equalizou-se a tributagdo dos fundos exclusivos e offshores com os nacionais de menor porte,
0 que pode ser considerado o inicio de uma reforma da tributagdo da renda. Na sequéncia,
conforme intenc&o ja manifestada pelo atual governo federal, espera-se advenha areviso da
isencdo dos lucros e dividendos das empresas, das despesas médicas usadas com abuso por
declarantes do topo da cadeia do IRPF, da desoneracdo injustificada do agronegécio e da
isencdo de IRPF para os que auferem renda até R$5.000,00. S&o noticias alvissareiras, pois é
no terreno da renda e da riqueza que € possivel fazer justica fiscal efetiva. Esse novo cenério
nos permite criar expectativa quanto a uma possivel mudanca do jogo de poder da
distribuicéo darenda e riqueza no Brasil.

Palavras-chave: Mudanca, Constituicdo de 1988, Bloqueios institucionais, Desigual dade,
Reformatributaria

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil has always had high levels of income and wealth concentration among its population,
which has been increasing recently. Despite taxation being a qualified instrument to reduce it
and the 1988 Constituent having built a tax system with the aim of curbing it, it is not

1 Doutor em Direito Econémico pela UFMG. Professor da Pos-Graduacéo e da Graduagéo da PUC Minas e
Docente da Graduagéo da Faculdade de Direito daUFMG

2 Doutorando em Desenvolvimento e Politicas Piblicas pela PUC Minas. Mestre em Direito Tributério pela
UFMG. Juiz de Direito do TIMG. Ex-Procurador do Estado de Minas Gerais
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possible to implement it in practice, due to institutional blocks operated mainly by the infra-
congtitutional legislator. It turns out that, after decades of attempts and frustrations, the

consumption tax reform was finally enacted, which brought about profound changes in the
Brazilian tax system, an opportunity in which wealth taxation also changed. Days before,

Law No. 14,754 was enacted, from which the taxation of exclusive and offshore funds was
equalized with smaller national ones, which can be considered the beginning of a reform of

income taxation. Subsequently, according to the intention already expressed by the current

federal government, it is expected that there will be a review of the exemption of corporate
profits and dividends, of medical expenses abused by declarants at the top of the IRPF chain,

of the unjustified exemption for agribusiness and of the exemption IRPF for those who earn

income up to R$5,000.00. This is good news, as it is in the area of income and wealth that

effective tax justice can be achieved. This new scenario allows us to create expectations

regarding a possible change in the power game of income and wealth distribution in Brazil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Change, Constitution of 1988, Institutional
blockades, Inequality, Tax reform
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1 Introducio

O Brasil tem lugar cativo dentre os campedes mundiais em desigualdade econdmica e
social, em razdo dos altos indices historicos de concentracdo de renda e riqueza de sua
populacao. Dados recentes do Ministério da Fazenda, relativos as declara¢des de renda das
pessoas fisicas, relativas aos anos-base 2021 e 2022 indicam que a referida concentragdao

aumentou ainda mais, como serd demonstrado no artigo.

Apesar de a tributagdo ser instrumento qualificado para reduzi-la e de a Constitui¢do
da Republica de 1988 ter construido um sistema tributéario a partir da capacidade contributiva,
da isonomia tributaria, da universalidade dos rendimentos, da pessoalidade e progressividade
da tributacdo da renda, ndo se consegue implementa-lo na pratica, desde a sua promulgagao,
em razao dos bloqueios institucionais operados pelo legislador infraconstitucional, dentre

outros atores.

Ocorre que, apds décadas de ensaios e tentativas, finalmente foi promulgada a reforma
tributaria do consumo, responsavel por profundas alteragdes no sistema. E a reforma da
tributacdo da renda também ja comegou, antes mesmo de promulgada a emenda sobre o

consumo. E este novo contexto que justifica o presente trabalho.

Sera entdo que, a partir de agora, os bloqueios institucionais serdo rompidos € a
vexaminosa situa¢io de iniquidade desta nagdo sera ao menos mitigada? E o que este trabalho
pretende examinar, a partir dos métodos bibliografico e documental, baseados na legislacao
tributdria brasileira em vigor, sobretudo no texto da novel reforma, constante da Emenda

Constitucional n° 132 - EC 132.

2 A desigualdade abissal na distribui¢do da renda e riqueza no Brasil

Dentre os 40 Estados nacionais com o pior indice de Gini, o Brasil € o primeiro na
América Latina e o oitavo em todo o mundo. Segundo dados da Oxfam Brasil, o 1% mais rico
da populagdo brasileira se apropria de 47,9% da riqueza nacional, e os 10% mais ricos
concentram 74,2% da riqueza total. Aos 50% mais pobres, cabe apenas 3,1% da riqueza

nacional (Godoi, 2022b).
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E impossivel ndo se impressionar com tais dados.

De acordo com as conclusdes obtidas por Godoi (2022b, p. 63-64), apds se debrugar
sobre os dados fornecidos por FMI, CEPAL, Equipe Thomas Piketty e Oxfam Brasil sobre o
tema, ¢ possivel delimitar trés periodos sobre a concentracdo de renda no Brasil durante os

ultimos 40 anos.

Ela cresce fortemente na década de 1980 e chega ao seu apice em 1989; decresce a
partir da década de 1990, com mais intensidade do inicio dos anos 2000 até¢ 2015, quando
atinge seu menor valor; volta a crescer a partir de 2015, estando em 2019 no mesmo patamar

em que estava em 2009.

Dados mais recentes foram informados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda que emitiu o recente Relatério sobre a Distribuicao Pessoal da Renda e
da Riqueza da Populagao Brasileira, com base nos dados do IRPF — Imposto de Renda Pessoa
Fisica 2021 e 2022 (BRASIL, 2024). Segundo o estudo, no ano-base 2022, 38,4 milhdes de
pessoas fisicas declararam renda no Brasil, o equivalente a 35,6% da populacdo

economicamente ativa (PEA):

Os 50 primeiros centis de renda somados responderam por 14,4% da renda total,
enquanto os 10 centis superiores apropriaram 51,5% da renda total, sendo a renda
muito proxima de zero nos centis iniciais, com alta concentragdo da renda nos centis
superiores (BRASIL, 2024, p. 04).

Outra informagdo relevante, que importa para o desenvolvimento do artigo e

encontrada no mesmo documento:

Em 2022, as informagdes da DIRPF realcaram, mais uma vez, a elevada
concentragdo de renda no topo da piramide, bem como o aumento das parcelas de
renda isenta e de tributagdo exclusiva de acordo com os estratos de renda mais altos;
entre os 0,1% do topo, a renda foi dividida em 9,6% tributavel, 21,0% de
rendimento exclusivo e 69,3% de rendimento isento. No 0,01%, a renda tributavel
respondeu por apenas 6,0% da renda total, enquanto a participagdo do rendimento
com tributa¢do exclusiva foi de 25,4% e a de rendimento isento foi de 68,7%.
(BRASIL, 2024, p.06)

Outro achado mostra como o imposto sobre a renda € progressivo a medida em que a

renda aumenta, mas apenas até certo ponto da escala de ganhos. Dali em diante, a tributacao
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efetiva comega a regredir, de modo que os mais ricos pagam o mesmo imposto de quem esta

pouco acima da metade da cadeia da renda:

Considerando a aliquota efetiva, o IRPF em 2022 foi progressivo conforme a renda
até o centil 93, mas regressivo no topo da distribuigdo, para os 6% mais ricos. Os
1% mais ricos pagaram, em 2022, aliquota efetiva muito proxima aquela paga pelos
declarantes que se situaram proximos ao centil 60. Sob os 0,01% mais ricos, incidiu-
se quase a mesma aliquota efetiva (1,76%) de IRPF que aquela que foi paga por
quem situava-se no centil 44.” (BRASIL, 2024, p. 07).

J& no tocante a riqueza, cumpre registrar o seguinte para os fins da presente

investigacao:

Em 2022, a concentracdo de riqueza foi ainda mais desigual entre os declarantes de
IRPF do que a de renda. Os 10 centis superiores concentram 58,6% da riqueza
nacional, enquanto os 5 centis superiores possuem 49,8%, sendo que o centil 100,
sozinho, é responsavel por 32,2%. Se os centis fossem agregados por patriménio
declarado ao invés de renda, esses valores seriam ainda mais expressivos. (BRASIL,
2024, p. 09).

Mas como combater tamanha concentracao de renda e riqueza? As finangas publicas,
realizando politicas publicas socioecondmicas, sdo instrumento efetivo para tanto, ao

cumprirem os ditames constitucionais que determinam a efetivacao dos direitos fundamentais.

Operam pelo lado do investimento publico, com as transferéncias monetarias,
representadas por programas como bolsa-familia e o beneficio de prestacdo continuada —
BPC, por exemplo, e pelas ndo monetarias, como a prestacao de servigos publicos de saude e
educagdo. Ha ainda os tributos diretos e indiretos que deveriam ser progressivos, pelo lado

das receitas publicas.

As nagdes do hemisfério norte manejam de forma mais equilibrada tal instrumento
para combaterem a concentragao de renda e riqueza, ao contrario das nacgdes do sul, sobretudo
na América Latina e na Africa. As primeiras concentram a tributagdo sobre o patriménio ¢ a
renda, ao invés do consumo, como fazem as segundas. Esclarece Godoi quanto ao tema

(2022b, p. 69-70):

Nos paises de renda alta, prepondera a tributagdo direta progressiva sobre a
tributacdo indireta e o efeito final ¢ uma reducdo da desigualdade — ainda que uma
reducdo discreta e declinante nas ultimas décadas (Atkinson, 2015). Diferentemente,
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nos paises latino-americanos, a tributagdo direta é pouco progressiva, atinge parcela
pequena da populagdo e arrecada valores bem inferiores aos arrecadados pela
vultosa tributacdo indireta, cujos efeitos regressivos anulam os timidos efeitos
progressivos da tributagéo direta

No Brasil prepondera a tributagdo indireta, sobre o consumo, em relacao a direta,
sobre o patriménio e a renda. Esta Ultima sempre foi timida, em que pese o constituinte
originario tenha determinado, como pedra de toque do sistema, o principio da capacidade
contributiva, que impde, “sempre que possivel, os impostos (terem) carater pessoal e (serem)

graduados conforme a capacidade econdmica dos contribuintes” (artigo 145, §2° da CR/88).

Mas, por que vem sendo assim no Brasil, se, pelo menos desde 1988, passou-se a
erigir a capacidade contributiva como principio-retor de todo o sistema tributario? Ainda que
ndo se reconhe¢a tamanha forga aquele principio, € inegavel que se trata de norma que nao

pode ser simplesmente desconsiderada ou menosprezada.

E porque, apesar de o constituinte originario ter dado a relevancia que deu aquela
norma, no sentido de que a tributacdo deve realmente incidir sobre os signos presuntivos de
renda e riqueza do contribuinte, seja ele pessoa fisica ou juridica, e ser progressiva, de modo
que quem tem ou aufere mais deve pagar mais tributo e quem tem ou aufere menos, pagar
menos ou nada, ele vem sendo sistematicamente sabotado pelo legislador infraconstitucional.
Este ultimo, reiteradamente, vem tirando a for¢a daquela norma quando edita leis que dao
exequibilidade aos comandos constitucionais. Tais agdes e omissdes estatais sdo identificadas

como bloqueios institucionais por Clark, Corréa e Nascimento (2020, p. 71).

Por bloqueios institucionais entende-se o processo politico-econdmico de constru¢ao
de barreiras — no a&mbito do Executivo, Legislativo ou Judiciario — que, de forma di-
reta ou indireta, promovam a obstru¢do dos instrumentos juridicos e politicos capa-
zes de transformar a realidade econdmica. Esses bloqueios institucionais sdo obstru-
¢oes politicas e econdmicas que imobilizam as estratégias normativas de materiali-
zacgdo da Constituigdo brasileira de 1988 e a real consolida¢do de um Estado Demo-
cratico de Direito.

Propomos aqui, entdo, que a efetiva compreensdo das causas da baixa efetividade da
Constituicdo deve passar, necessariamente, pela reflexdo de como operam e se re-
produzem os seguintes bloqueios institucionais relacionados a Constitui¢do Econd-
mica:

a) bloqueios institucionais que buscam inibir os processos de mudanca da realidade
econdmica via supressdo do texto constitucional;

b) bloqueios institucionais que imobilizam os instrumentos de transformacdo social
em razdo da omissdo de regulamentagdo constitucional;
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¢) bloqueio institucional que, a despeito de ndo alterar o texto constitucional,
inviabiliza a sua efetivacdo em razdo da implementa¢do de uma Economia Politica
da Austeridade

3 A desigualdade perpetuada pelos bloqueios institucionais

Um primeiro exemplo ilustra o0 mecanismo com precisao.

A tributag@o sobre a renda e o lucro da maioria esmagadora das pessoas juridicas no
Brasil ou ¢ feita pelo lucro presumido ou pelo SIMPLES. Em tais sistematicas, a base da
tributacdo € ficticia, ndo o lucro e a renda efetivamente obtidos pela sociedade empresaria.
Em consequéncia, ndo se permite uma diferenciacdo necessaria entre contribuintes que estao
em situagdes diversas, para que quem ganha mais pague mais e quem ganha menos, pague

menos tributo.

No tocante a propriedade veicular e imobiliaria, os integrantes da chamada “classe
média” brasileira e inferior, quando conseguem amealhar algum patrimonio, ao longo de toda
a sua existéncia, ou € um veiculo usado ou um imével modesto. Anualmente, esse patrimoénio

¢ tributado; o primeiro pelo IPVA, via de regra a uma aliquota de 4%, e o segundo a 1%.

A medida em que se vai subindo na escala social, espera-se que a tributagio aumente
proporcionalmente, com base na progressividade, outro principio-motor da igualdade, rumo a
justica fiscal. Mas, no Brasil, ocorre o oposto. A elite econdmica brasileira, proprietdria de
mansdes, carros de luxo, iates e avides, praticamente nao ¢ tributada, porque tais bens ndo siao
registrados em nome da pessoa fisica de seus reais proprietarios, mas como patrimoénio das
sociedades empresarias, em que os abastados detém participagdes societdrias. E tais

participagOes societarias sao isentas de tributacgao.

Em 1995, foi editada a Lei n°® 9.249 que representou um duro golpe ao espirito
progressista da CR/88, pois isentou totalmente os lucros e dividendos distribuidos aos s6cios
das sociedades empresarias, criando uma enorme disparidade entre a tributagdo do capital —
ou sua auséncia - que passou a ser de tal forma, e a tributacdo dos rendimentos do trabalho,
com aliquotas progressivas. A consequéncia nao poderia ser outra, que a “pejotizacdo” de

inimeros trabalhadores pessoas fisicas, para evitar a exacdo do IRPJ e da CSLL.

Outra sabotagem silenciosa, sem alarde, foi a reducdo das faixas de progressividade do

IRPF. Antes da CR/88, sob o regime da Constituigdo de 1967, havia 10 aliquotas, sendo a
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primeira de 5% e a ultima de 50%. Tao logo a CR/88 entrou em vigor e vedou, de modo
expresso, ‘“‘qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcao,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos” (artigo 150, inciso II) e ainda
que tal imposto “sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei” (artigo 153, §2°, inciso I), no mesmo ano de 1988, adveio a
Lei n°® 7.713 (artigo 25), que reduziu aquelas dez aliquotas para apenas duas (10 e 25%). As

outras duas aliquotas existentes em nosso sistema (22,5% e 27,5%) s6 foram criadas em 2008.

Eis a realidade: a progressividade de aliquotas no IRPF era efetiva no periodo da
ditadura e passou a ser praticamente nula apds a Constitui¢ao de 1988, a qual, pela
primeira vez em nossa historia constitucional, erigiu a progressividade em comando
expresso ao legislador ordinério (Godoi, 2020, p. 488)

E a sucessdo causa mortis do 1% da clite brasileira também ¢ feita de forma suave.
Apesar de a Constituicdo prever a criagdo do ITCD de bens e valores localizados no exterior,
o Congresso Nacional foi omisso e ndo editou referida lei até hoje, é dizer, mais de 35 anos

apos.

Pretendida a tributagdo por alguns Estados, os miliondrios resistiram e acabaram
vencendo a questdo no STF'. Destarte, basta fazer um planejamento tributario dos mais
simples, com a constituicdo de empresa no exterior e para ela transferir tais bens, que nao
pagardo também o ITCD quando de seu passamento. De tal modo, os seus sucessores
universais continuardo com aquele patriménio intocado pelo Estado, deixando de contribuir
minimamente para o custeio das politicas publicas sociais, econdOmicas, ambientais ¢

tecnologicas, em que pese tenham recurso suficiente para tanto.

Ao contrario, os humildes e de pouca renda contribuirdo além do que deveriam,
ficando os principios constitucionais-tributarios que derivam da igualdade, a saber, a
capacidade contributiva, a generalidade, a progressividade, a pessoalidade e a seletividade,

sem concretude, por obra do legislador infraconstitucional.

' RE 851.108, Relator Ministro Dias Toffoli. Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, publicado em 20/04/2021.
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Em estrita relacdo ao ITCD dos privilegiados ha, por fim, o imposto sobre grandes
fortunas. Previsto no inciso VII do artigo 153 da CR/88, permanece até hoje sem qualquer

regulamentacao.

Enfim, os bloqueios institucionais operados pelo legislador infraconstitucional fizeram

perpetuar as desigualdades na distribuicao de renda e riqueza até os dias de hoje.

Mas, chegado o ano de 2023, ap6s décadas de tentativas sempre frustradas, aprovou-se
uma “reforma tributdria” que alterou profundamente o sistema do consumo e realizou
mudangas na tributacdo do patrimoénio. E isto por um governo dito popular, que priorizou tal
aprovacdo desde o seu inicio, tendo nela investido enorme capital politico, em que pese o
atual Congresso Nacional seja composto por parlamentares conservadores e,

majoritariamente, representantes do grande capital.

Oriunda da Proposta de Emenda Constitucional n® 45-A — PEC 45-A, foi entdo
promulgada a EC 132, no dia 20 de dezembro de 2023. Sera entdo que, a partir de agora,
serdo superados os bloqueios institucionais e a desigualdade que sempre imperou no Brasil

sera ao menos reduzida?

4 O cerne da “reforma” da tributacio sobre o consumo no Brasil

A esséncia dos 23 artigos e dos seus inumeros desdobramentos que integram a EC
132, estando parte no texto constitucional e parte fora dele, tem foco sobre o consumo e
consistiu na substitui¢ao dos atuais IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS por um IVA dual. E dizer,
por um Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, de competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, e por uma Contribui¢do sobre Bens e Servicos — CBS, de competéncia da Unido

Federal.

Houve ainda a criagdo do IS — Imposto Seletivo e algumas poucas alteracdes na
tributagdo do patrimonio, como se explorard no proximo tdpico, além de inumeras
modificagdes no ambito do Direito Financeiro, para viabilizar a mudanca da tributacao sobre

0 Consumao.
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Mas nao ha davida de que a extingdo e criagdo daqueles tributos sdo os protagonistas e
de que se trata de alteracdo profunda e complexa, pois implicard na substituigdo do ICMS,
principal receita dos Estados, e do ISS, principal receita dos Municipios de portes médio e
grande, pelo IBS, que serda um IVA de competéncia compartilhada entre Estados® e

Municipios.

A concepgao original da reforma consistia em que o IVA fosse tnico, ndo dual. Mas,
para viabilizé-la, concessdes tiveram de ser feitas, como ¢ usual em “reformas” assim, de
grande magnitude. Uma delas foi motivada pela desconfianga que os entes subnacionais
nutriam - e continuam a nutrir - face a Unido, no sentido de ela criar obstaculos ao repasse
integral e pontual das receitas tributarias a eles pertencentes, mas por ela arrecadadas. Em
consequéncia, exigiram um IVA s6 para eles (IBS), como condi¢do para que a reforma
avangasse, ficando o outro IVA (CBS) para a Unido Federal. Por tal motivo ¢ que o IVA

brasileiro sera dual.

Os Estados e Municipios ndo mais terdo competéncia para instituir e arrecadar,
diretamente, sua principal fonte de receita. Quem passara a fazé-lo - em nome deles - serd o
chamado Comité Gestor, uma entidade publica, sob regime especial, com independéncia
técnica, administrativa, or¢amentaria e financeira independente, formada por representantes

indicados pelos Estados € Municipios (artigo 156-B da CR/88).

Referida entidade terd a funcdo de arrecadar o novo IVA estadual, distribui-lo aqueles
entes subnacionais, regulamentar e aplicar a sua legislagdo, além de decidir todo o seu
contencioso administrativo. Assim sendo, o dito Comité Gestor serd um dos maiores desafios
da “reforma”, por se tratar de entidade sem precedentes em toda a histéria brasileira.
Inclusive, trata-se do argumento pelo qual varios consideram a EC 132 inconstitucional,

supostamente por violar a clausula pétrea do federalismo.’

Destarte, tanto o IVA federal (CBS), quanto o estadual (IBS) serao tributos sobre o
consumo, incidindo sobre “operagdes com bens materiais e imateriais, incluidos direitos e
servigos” (artigo 156-A, §1°, inciso I), que tenham circulado internamente ou sido importados,

ainda que por contribuinte nao habitual, independentemente de sua finalidade (inciso II).

? Sempre que se fizer mengdo a Estados, no presente texto, considere-se igualmente incluido o Distrito Federal.
* Salvo melhor juizo, o s6 fato de a principal receita dos entes subnacionais passar a ser arrecadada ndo mais por
eles proprios, mas por entidade diversa, nao implica, s6 por si, violagao ao federalismo.
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A unificagdo da tributacdo de mercadorias e servicos, que sempre foi bipartida no
Brasil, desde a origem do nosso atual sistema tributario, que remonta a Emenda
Constitucional n° 18, de 1965, a Constituicdo de 1946. Trata-se da unifica¢ao do ISS e ICMS,
de competéncia de entes politicos diversos, responsavel por gerar enorme contencioso até os

dias de hoje.

O IBS e a CBS nio incidirdo sobre exporta¢des (inciso III), terdo legislagdo Unica,
aplicavel em todo o territério nacional (inciso IV), podendo, entretanto, cada ente federativo
fixar a sua propria aliquota por lei especifica (inciso V), que sera a mesma para todas as
operagdes com bens ou servigos, ressalvadas as operagdes com reducao de aliquotas, previstas

na propria EC 132.

Outro ponto positivo da “reforma”: acabara a barafunda de 27 regulamentos estaduais
de ICMS e as 5.568 leis municipais de ISS hoje existentes ou que deveriam existir para
viabilizar a cobranca de tais tributos. Ao contrario, havera legislagdo unica, variando apenas
as aliquotas, que serdo instituidas por cada ente federativo, mas a partir de padrdo estipulado

por Resolucdo do Senado Federal.

Serdo ainda ndo cumulativos, o que representa outro pilar de sustentacdo da “reforma”,
passando o IBS e a CBS a gerarem crédito amplo (financeiro) ao invés do fisico. Espera-se
entdo que nao mais se tenha, como atualmente, a ndo cumulatividade restrita “do ICMS” ou
“da COFINS”, mas uma nao cumulatividade total, tornando a tributacdo sobre o consumo

realmente neutra.

A tributacao do consumo passara ainda a ser no destino, ao invés de na origem, como

tem sido desde a criacdo do atual sistema tributario brasileiro.

Espera-se, em consequéncia, que a guerra fiscal acabe. O que a torna possivel ¢ a
possibilidade que os Estados tém de conceder algum tipo de beneficio fiscal a certos
contribuintes eleitos, sem a observancia da voca¢ao regional para aquela atividade. Passando
a tributa¢do a ser no destino, isto quer dizer que, apesar de as mercadorias € 0s servicos
continuarem sendo produzidos e prestados, em sua maioria, em Estados e Municipios do sul-
sudeste e seus destinatarios estarem localizados nas demais regides do Brasil, ¢ para estes
ultimos Estados € Municipios que a receita do IVA (IBS e CBS) sera remetida, ndo ficando

mais com os entes de origem. Ora, se assim serd, entdo de nada adiantard o Estado/Municipio
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produtor/prestador conceder beneficio fiscal, pois a receita do IVA ndo mais lhe pertencerd,

mas ao Estado e Municipio de destino.

Enfim, ap6s um panorama geral sobre a reforma do consumo, ¢ possivel concluir, até o
momento em que este trabalho ¢ escrito, ou seja, pouco mais de trés meses apos a EC 132 ter
sido promulgada e antes de iniciadas as discussdes no congresso nacional sobre a sua

~ 4 ~ . . , . P
regulamentacao®, que, se ndo houver mudanca de curso, o sistema tributario brasileiro do

consumo foi modernizado, superando uma defasagem de décadas.

Apos este longo, mas necessario, resumo sobre a “reforma do consumo”, ¢ preciso
voltar ao tema central do presente artigo: a EC 132 trouxe medida apta a combater a enorme

desigualdade que assola o pais?
Sim. Duas, apenas no ambito da tributagcdo do consumo.

A EC 132 constitucionalizou dois institutos que, bem regulamentados pelo legislador

complementar, podem contribuir para reduzir a desigualdade de modo significativo.

Trata-se da redugdo a zero do imposto sobre o consumo dos produtos da cesta basica
(artigo 8°, paragrafo unico da EC 132) e do chamado cashback (artigo 156-A, §5°, inciso VIII
da CR/88).

Apesar de se argumentar que a primeira medida seria insuficiente, porque tanto o rico
quanto o pobre consomem produtos da cesta basica, ainda que o rico em maior medida, o s
fato de beneficid-lo, ndo pode servir de empecilho para que a situagdo do pobre seja também

melhorada.

Importante evitar que o instrumento nao seja cooptado pelo lobby de certos produtores
de alimentos, que chegaram ao ponto de conseguir inserir na entdo PEC n°® 45-A uma cesta
basica e uma cesta bdasica estendida, quando de sua passagem pelo Senado Federal.
Fortuitamente, em seu retorno a Camara dos Deputados, voltou-se a redacao original de uma

Unica cesta basica.

O beneficio do cashback ¢ mais amplo que o da cesta basica, por ndo se restringir

apenas a géneros alimenticios, mas por poder também abranger outros insumos de primeira

* A Portaria n° 34 do Ministério da Fazenda, de 11 de janeiro de 2024, instituiu o Programa de Assessoramento
Técnico & Implementagdo da Reforma da Tributagdo sobre o Consumo - PAT-RTC, composto pela Comissdo de
Sistematizacdo, pelo Grupo de Andlise Juridica e por Grupos Técnicos, com vistas a subsidiar a elaboracdo dos
anteprojetos de lei decorrentes da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Disponivel em

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=135658 Acesso em 13.01.2024.
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necessidade, como energia elétrica, saneamento basico, e telefonia celular, por exemplo; tudo

a depender da configuracao legal que se lhe dé.

O cashback ¢ instituto que consiste em fazer retornar ao contribuinte de baixa renda o

valor do tributo que pagou, no momento em que adquiriu insumos de primeira necessidade,
. . . y, . . , 5 ~

assim como energia elétrica e gas liquefeito de petroleo’. A devolugdo pode ser tanto no exato

momento da compra, como apds. Vigora atualmente em paises como Uruguai, Argentina,

Bolivia, Equador, Colombia e Canada.
Antes de examinar lhe a esséncia, € preciso criticar lhe o nome.

Continuara sendo designado por um anglicismo, quando seus destinatarios integram
camada carente da populacao? Na EC 132, foi designado como “as hipoteses de devolugao do
imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e os beneficidrios, com o objetivo de reduzir as

desigualdades de renda” (artigo 156-A, §5°, inciso VIII da CR/88).

Melhor entdo ndo seria designéd-lo por “devolugdo social do imposto” ou algo do

género.

Um segundo ponto sobre a “devolugdo social do imposto”: ndo ha duvida que se trata
de instrumento utilizado na tributagdo do consumo. Mas consta do texto da EC que o seu
objetivo consiste em reduzir as desigualdades de renda. Serd entdo um instrumento tipico da

tributagcdo do consumo, mas utilizado para equalizar renda?

Muitos a criticam diante da dificuldade de sua implementacdo, sendo mais
aconselhavel investir o montante do tributo que seria devolvido aos vulneraveis em politicas

publicas a eles destinadas.
Qual cadastro sera utilizado para tanto? O do bolsa-familia ou outro?

Tais cadastros tém requisitos a serem preenchidos para a frui¢do do beneficio. E sabe-
se que ha muitos que, apesar de serem efetivamente de baixa renda, mas por nao os

preencherem, ndo conseguem receber a benesse.

E a possibilidade de fraudes, com terceiros utilizando o CPF de reais beneficiarios?

® Artigo 156-A, §13.

® ANDRADE, Leonardo Aguirra. BUENO, Gabriela Cavalcanti. Cashback na reforma tributaria e as
experiéncias estrangeiras — Devolugdo de tributos sobre o consumo entrou na pauta do Congresso Nacional. Jota
Jornalismo. Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cashback-na-reforma-tributaria-e-as-
experiencias-estrangeiras-10042023 Acesso em 20 de dezembro de 2023.
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De fato, ha dificuldades, mas que nao significam impossibilidade.

Como tudo ou quase tudo na EC 132 ficou para ser regulamentado pelo legislador
complementar, a partir de agora, ¢ preciso esfor¢o conjunto para a construcao do sistema mais

justo possivel de tributacdo do consumo, onde a “devolucao social do imposto” € peca-chave.

O instituto ¢ utilizado com éxito em algumas nacdes e no Estado do Rio Grande do

Sul, onde se instituiu o programa denominado “Devolve ICMS”.’

Sera efetiva para combater a enorme concentracdo de renda e riqueza no Brasil, ainda

que se esteja no terreno da tributagdo do consumo, regressiva por esséncia?

Impossivel dizer, no presente momento, em que a regulamentacao da “reforma” sequer
comecou. Tudo dependerd do modelo que serd construido pelo legislador complementar, que
terd ampla liberdade para tanto, pois a Unica limitagcdo a que esta sujeito, ¢ que deve “reduzir

as desigualdades de renda”.

Apesar de o foco da EC 132 ter sido a tributagdo do consumo, ela também promoveu
mudangas na tributagdo do patrimoénio. Para uns, foram alteragdes relevantes; para outros,

timidas.

E o que se pretende examinar no topico seguinte, para, na sequéncia, analisar-se se a

referida “reforma” enfrentou ou ndo os bloqueios institucionais.

5 O que a EC 132 alterou na tributacio do patrimonio

Para que os Municipios diminuissem a resisténcia que opunham a aprovacao da
reforma — afinal de contas, precisavam ser convencidos em abrir mdo do ISS, a principal
receita dos de médio e grande porte, em favor do IBS, imposto que serd de competéncia
compartilhada - passou-se a permitir a atualizacdo da base de calculo do IPTU por decreto,
desde que antes definidos os critérios em lei municipal (artigo 156, §1°, inciso III). Tratava-se
de pleito antigo dos Municipios que a emenda acolheu, mas que em nada milita,

especificamente, em favor da populagcdo menos favorecida.

" CARDOSO, Débora e DOMINGUES, Edson Paulo, 2023.
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Ainda para agradar aos Municipios, ampliou-se a base de incidéncia da contribui¢ao
de iluminagao publica, que passou a incidir sobre a expansao e a melhoria do referido sistema
e de sistemas de monitoramento para seguranca e preservacdo de logradouros publicos, ao
contrario de antes, em que se limitava apenas ao custeio do servigo de iluminacdo publica

(artigo 149-A). A mudanca implicard, fatalmente, em aumento da receita do referido tributo.

Mas ¢ no ambito da tributacdo estadual que estdo as maiores inovagdes na tributagdo

do patrimonio.

Quanto ao IPVA, antes da reforma, suas aliquotas podiam ser diferenciadas apenas em
razdo do tipo e utilizacdo do veiculo (artigo 155, inciso III da CR/88); agora podem sé-lo
também em razdo do seu valor e impacto ambiental. Ampliou-se ainda a incidéncia do

imposto, para passar a abranger veiculos aquaticos e terrestres.

De modo absolutamente incompreensivel, até¢ a EC 132, lanchas, jatinhos e congéneres
ndo podiam ser tributados pelo IPVA; a partir de agora, podem comecar a sé-lo pelos Estados.
Nao se desconhece, entretanto, que foram inseridas excecdes que, bem utilizadas pelos

contribuintes “de posse”, pode leva-los a escapar a exagao.

E que o artigo 155, §6° inciso III, alinea “a” da CR/88 excepciona aeronaves de
operador certificado para prestar servigos aéreos a terceiros, ao passo que a alinea “b”
excepciona embarcacdes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial ou

artesanal.
Entretanto, a altera¢do mais significativa ocorreu no ambito do ITCD.

Primeiro, vedou-se a possibilidade que antes havia, de realizar-se o inventario ou a
doacdo em um Estado que exigisse uma aliquota menor, quando os bens fossem apenas
moveis, titulos ou créditos. A partir de agora, o inventario ou a doacdo devem ser feitos,
obrigatoriamente, no Estado em que era domiciliado o de cujus ou tiver domicilio o doador.
Trata-se de medida que objetiva apenas impedir medida de planejamento tributario, realizada
por contribuintes, desejosos de pagar menos ITCD e que justificava até mesmo a criagdo de

domicilio em estado diverso da federagcdo em alguns casos.

Nao incidird quando a doagao, heranga ou legado for destinado a instituigdes sem fins

lucrativos, com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizacdes
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assistenciais e beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
desde que por elas realizadas na consecugdo dos seus objetivos sociais e observadas as

condi¢des estabelecidas em lei complementar (artigo 155, §1°, inciso VII).

Mas a principal inovacdo consistiu em instituir a progressividade para o ITCD e

permitir a incidéncia imediata sobre bens localizados no exterior.

O novo artigo 155, §1°, inciso VI da CR/88 diz que o imposto sera “progressivo em

razao do valor do quinhao, do legado ou da doagao;”

Entdo, desde a promulgacdo da emenda, herangas, legados e doagdes de maior vulto
tém de ser tributadas em maior medida, ao passo que os de menor valor menos ou serem

1sentos.

Entretanto, para que tal ocorra na pratica, é preciso, primeiro, que o legislador
complementar edite a lei nacional regulamentadora e, na sequéncia, o legislador estadual de

cada unidade federada aprove a sua lei local de ITCD, instituindo a progressividade.

Mas pode ocorrer de os legisladores complementar e estaduais se recusarem a editar as
respectivas leis regulamentadoras e os bloqueios institucionais persistirem? Sim. Infelizmente.

Mas ndo se pode negar que se trata de um avango.

Outro avango, este sim imediato, por independer de regulamentagdo, foi a norma
trazida pelo artigo 16 da EC 132 que ja permite aos Estados, de imediato®, exigir o ITCD de

bens situados no exterior:

Art. 16. Até que lei complementar regule o disposto no art. 155, § 1°, III, da
Constituicdo Federal, o imposto incidente nas hipoteses de que trata o referido
dispositivo competira: I — relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, ao
Estado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal; II — se o doador tiver domicilio
ou residéncia no exterior: a) ao Estado onde tiver domicilio o donatirio ou ao
Distrito Federal; b) se o donatario tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado
em que se encontrar o bem ou ao Distrito Federal; III — relativamente aos bens do de
cujus, ainda que situados no exterior, ao Estado onde era domiciliado, ou, se
domiciliado ou residente no exterior, onde tiver domicilio o sucessor ou legatario, ou
ao Distrito Federal.

# Sempre respeitados, por 6bvio, os principios constitucionais tributarios da anterioridade (artigo 150, inciso 111,
alinea “b”) e anterioridade mitigada (artigo 150, inciso III, alinea “c”).
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De fato, o bloqueio institucional acima foi rompido, o que ¢ altamente elogiavel.
Enfim, vistas as altera¢des operadas pela EC 132 na tributagdo do consumo e do patrimdnio
em forma resumida, falta, por Ultimo, abordar a reforma da tributa¢do da renda, antes que se

possa concluir sobre a permanéncia ou nao dos bloqueios institucionais.

6 A reforma da tributacio da renda

O artigo 18, inciso I da EC 132 impds ao Executivo encaminhar ao Congresso
Nacional projeto de lei que reforme a tributagdo da renda em até 90 dias ap6s a promulgacao

da referida emenda.

Ocorre que, supreendentemente, a reforma da renda comegou antes mesmo que a EC

do consumo fosse promulgada.

Em 12 de dezembro de 2023, 08 dias antes da promulgacao da EC 132, foi editada a
Lei n°® 14.754, que equaliza a tributagdo da renda auferida por residentes no pais em fundos de
investimento aqui existentes, mas de alto valor, e obtidos em aplica¢des financeiras, entidades

controladas e trusts no exterior, a tributacdo dos fundos de médio e pequeno portes.

Desde o ano passado, o atual governo federal vem manifestando a sua intengdo em
revogar a isencdo existente sobre lucros e dividendos das pessoas juridicas, existente desde

1996, responsavel por ampliar o fosse entre a tributagao do capital e do trabalho.

Importante mencionar ainda o Relatério da Secretaria de Politica Econdmica, do
Ministério da Fazenda, propositalmente tornado publico neste comeco do ano de 2024, a

demonstrar que (BRASIL, 2024, p. 06):

No 0,01%, a renda tributavel respondeu por apenas 6,0% da renda total, enquanto a
participagdo do rendimento com tributagao exclusiva foi de 25,4% e a de rendimento
isento foi de 68,7%.” (BRASIL, 2024, p. 06). E demonstrou ainda que “Entre os
rendimentos isentos, lucros e dividendos representaram 35,5% do total declarados,
seguidos por outros rendimentos isentos (18,6%), rendimento de socio/titular de
microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional (13,0%)
e transferéncias patrimoniais, doagdes e herancas (8,1%)
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Sera entdo que a proxima etapa, no ambito da reforma da tributagdo da renda, sera o

fim da isen¢do de lucros e dividendos? E possivel.

Outro ponto importante do referido relatoério e também divulgado com destaque ¢
sobre um uso aparentemente abusivo do item despesas médicas, pelas classes mais

favorecidas, quando de suas declaragdes de IRPF:

A distribuigdo de dedugdes por centil seguiu uma tendéncia semelhante a observada
para a concentracao de renda em 2022. Nos centis inferiores, as despesas dedutiveis
declaradas foram proximas a zero, enquanto os centis de maior renda concentraram
as dedugdes: os 10% mais ricos responderam por 41,6% do total de dedugdes, os 5%
mais ricos por 26,6% e o 1% mais rico por 8,25%.(BRASIL, 2024, p. 07).

As dedugdes com despesas médicas também se mostraram bastante concentradas
nos estratos de renda mais alta. Os 10% mais ricos concentram 37,6% de todo o
montante de dedugdes para esta finalidade, enquanto o 1% mais rico concentra
22,7%. A auséncia de limites de dedug@o para despesas médicas é recorrentemente
apontada como uma distor¢do que reduz a progressividade do IRPF, gerando
distor¢des distributivas e prejudicando a justiga tributdria. Os dados de 2022
corroboram essa analise (BRASIL, 2024, p. 08).

Enfim, na tributacdo da renda, seara adequada para se promover justi¢a tributaria, ja se
comecou a agir. Mais que isto: a se obter algum resultado concreto, haja vista a promulgacdo

da lei dos fundos exclusivos e offshores, como acima demonstrado.

Todavia, ¢ preciso ainda aguardar o advento da legislacdo complementar da “reforma”
tributdria sobre o consumo e patrimonio e o aprofundamento da reforma tributdria sobre a
renda, assim como os seus efeitos praticos na realidade socioecondmica brasileira, para que se
possa afirmar que se comegou, de fato, a trilhar os caminhos da justica social tributaria e dos

desbloqueios institucionais.

7 Conclusao

Além de o Brasil ser, historicamente, um dos campedes mundiais em desigualdade
econOmica e social, demonstrou-se que a concentracdo da renda e riqueza aumentou ainda

mais nos ultimos anos.

Apesar de a tributagdo ser instrumento essencial para combater tais disparidades e de a

Constituicdo Tributaria de 1988 ter sido edificada sob o signo da isonomia tributaria,
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capacidade contributiva, pessoalidade, universalidade e progressividade da tributagdo, desde a
sua origem e de modo sistematico, o legislador infraconstitucional vem bloqueando
institucionalmente a implementag¢ao de uma tributacdo justa. Ao invés de alcangar a renda e a
riqueza de quem tem mais para o custeio de politicas publicas, sempre priorizou a tributagdo
do consumo em detrimento da renda e patriménio, na contra mao do que fazem os paises

desenvolvidos.

Entretanto, apos décadas de ensaios e tentativas, finalmente foi aprovada a “reforma
tributaria do consumo”, alterando profundamente tal sistema, mas de modo timido a

tributacao do patrimoénio.

A maioria esmagadora das alteragdes realizadas carecem regulamentacdo, o que
deposita enormes poderes nas maos do legislador infraconstitucional, além de deixar muitas
davidas quanto a possibilidade de real implementa¢ao do novo sistema. Todavia, se a sua
concepcao original for mantida e ndo desfigurada, quando de sua regulamentagdo, supde-se
que a tributagdo do consumo no Brasil serd atualizada em décadas, aproximando-se dos

sistemas mais modernos do mundo.

O recém criado I'VA brasileiro terd base ampla, ndo mais tributara servigco e mercadoria
separadamente, espera-se seja verdadeiramente ndo cumulativo, tributara no destino ao invés
de na origem - acabando assim com a guerra fiscal - além de passar-se a ter real transparéncia
sobre a real arrecadag@o dos tributos do consumo e dos consequentes repasses para os entes

destinatarios.

Decerto que havera entraves e impasses, mas com real possibilidade de os ganhos

supcrarém as perdas .

No tocante ao combate a desigualdade e a reducdo dos bloqueios institucionais,
reduziu-se a zero o imposto sobre o consumo dos produtos da cesta basica,
constitucionalizou-se o cashback ou “devolucao social do imposto”, passou-se a possibilitar a
tributagcdo de veiculos aquaticos e terrestres pelo IPVA, instituiu-se a progressividade para o
ITCD, além de permitir-se a imediata incidéncia deste Gltimo imposto sobre bens situados no

exterior. Sdo poucas as mudangas na tributacdo do patrimdnio, mas significativas.

Se serdo efetivos ou ndo, dependerd da roupagem que lhes der o legislador
infraconstitucional, apesar de ser o mesmo legislador que vem operando os bloqueios

institucionais desde a promulga¢do da Constitui¢do Brasileira de 1988.
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Todavia, a partir da priorizagdo dada pelo atual governo federal: 1) conseguiu-se
aprovar a reforma constitucional do consumo, fato ansiado por décadas e desacreditado por
todos no inicio; 2) conseguiu-se também aprovar a lei dos fundos exclusivos e offshores; 3)
mantém-se o discurso de reforma da tributacdo da renda, de modo a onerar mais quem tem
mais ¢ menos quem tem menos, com foco especifico sobre 3.1) a revisdo da isengdo dos
lucros e dividendos; 3.2) o uso abusivo das isengdes de despesas médicas pelas classes mais

abastadas no IRPF; e 3.3) a isen¢@0 do IRPF a quem aufere renda até¢ R$5.000,00.

Se os efeitos distorcidos e concentradores do sistema tributdrio brasileiro perdurarao,
contrariando os ditames constitucionais, de modo a fazerem permanecer os bloqueios

institucionais, s6 o tempo dira.

A efetiva mudanga na legislagdo tributdria continua a espera dos legisladores

infraconstitucionais para que o jogo mude, de modo efetivo.
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