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Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OSBENEFICIOSTRAZIDOSPELA
PORTARIA SECEX N°295/24

DRAWBACK IN AGRIBUSINESSAND THE BENEFITSBROUGHT BY SECEX
ORDINANCE 295/24

Luiz NunesPegoraro 1
Felipe Fukuyama Bernini 2
Gabrielli de Alvarenga Simoni 3

Resumo

O presente artigo trata-se de um estudo acerca de um beneficio tributério, caracterizado como
regime aduaneiro especial, denominado Drawback, e suas modalidades, as quais podem ser
utilizadas como um incentivo fiscal as empresas exportadoras do agronegdcio, uma vez que
permitem a suspensdo ou isencdo de tributos decorrentes da importacdo de insumos
utilizados na industrializac@o de produtos destinados a exportacdo. Esta pesguisa tem como
objetivo expor o papel da politica agricola para a protecdo e desenvolvimento do setor em
guestdo, demonstrar as regras de aplicacdo do regime aduaneiro, a forma como pode ser
utilizado no agronegd6cio, bem como apresentar as novas disposicOes estabelecidas pela
Portaria Secex n° 295/24, responsavel por alteracdes significantes na Portaria Secex n° 44/20,
facilitando o acesso ao regime para as empresas vincul adas a exportagdo no ramo. A pesquisa
€ realizada através do método exploratorio, abordando questdes juridicas e econdmicas, a
partir de uma andlise de legislagdo, conceitos doutrinarios, dados oficiais dos 6rgéos
competentes e materiais e artigos referentes ao assunto. Sendo assim, o estudo demonstra a
importancia do Drawback para 0 agronegdcio e evidencia o impacto positivo causado pela
Portaria Secex n° 295/24.

Palavras-chave: Drawback, Agronegécio, Tributos, Exportacéo, Beneficios fiscais

Abstract/Resumen/Résumé

This article is a study about a tax benefit, characterized as a special customs regime, called
Drawback, and its modalities, which can be used as a tax incentive for agribusiness exporting
companies, since they allow the suspension or exemption from taxes arising from the import

1 Pds-doutorado pelo lus Gentium Conimbrigae da Universidade de Coimbra; Doutor em Ciéncias da
Reabilitacdo pela USP; Mestre em Direito Constitucional pela Instituicdo Toledo de Ensino (ITE); Especiaista
em Direito Publico.

2 Discente do 4° ano do curso de Direito na Instituicdo Toledo de Ensino (ITE). E-mail: felipefkbernini @gmail.
com.

3 Discente do 4° ano do curso de Direito na Instituicdo Toledo de Ensino (ITE). E-mail:
gabriellissmoni9@gmail.com
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of inputs used in the industrialization of products intended for export. This research aims to
expose the role of agricultural policy for the protection and development of the sector in
guestion, demonstrate the rules for applying the customs regime, the way it can be used in
agribusiness, as well as present the new provisions established by Secex Ordinance 295/24,
responsible for significant changes to Secex Ordinance 44/20, facilitating access to the
regime for companies linked to exports in the sector. The research is carried out using the
exploratory method, addressing legal and economic issues, based on an analysis of

legidlation, doctrinal concepts, official data from the competent bodies and materials and
articles relating to the subject. Therefore, the study demonstrates the importance of

Drawback for agribusiness and highlights the positive impact caused by Secex Ordinance 295
124,

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Drawback, Agribusiness, Taxes, Export, Tax benefits
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1 INTRODUCAO

Em determinado momento da evolugdo humana, com o desenvolvimento das técnicas
para obtencdo de alimentos, ja ndo era mais necessaria a peregrinacdo. As sociedades agora
tinham a possibilidade de permanecerem em um local fixo, onde conseguiriam obter seus
alimentos mais facilmente. Isso tudo se em decorréncia do progresso da agricultura e
domesticacdo de animais.

Com o avango desenfreado da tecnologia, a pratica da agropecuaria se expandiu e,
acompanhando os outros diversos setores da economia, passou a se caracterizar pelas praticas
financeiras e comerciais. Assim, inserida em um contexto de globalizacdo extrema, faz-se
necessaria a tomada de medidas com o objetivo de incentivar e desenvolver o setor.

Neste contexto surge o agronegocio, responsavel pela grande parte das exportacdes
que ocorrem no Brasil. Mas como podemos definir o agronegocio?

Em razdo do alto nimero de exportagdes provenientes do agronegdcio, € interesse que
o Estado o proteja e crie incentivos para que essa dindmica continue ou desenvolva, assim, se
estabelece uma politica com este viés. De que forma esta politica ¢ adotada pelo Estado?

Para incentivar ainda mais essas exportacdes, aplicam-se regimes aduaneiros
especiais, responsaveis por fornecer um tratamento tributario diferenciado concedendo
beneficios fiscais. Um dos regimes aplicados ¢ o drawback. Mas afinal, o que ¢ o drawback?
Qual sua importancia para o agronegocio?

Obviamente, o regime especial em questdo se aplica somente aquelas empresas
exportadoras que preencham os requisitos necessarios e previstos. Qual a regra de aplicagdo as
empresas?

Com o intuito de facilitar o acesso ao drawback e aumentar o niimero de exportacdes
com aplicagdo do regime, a Secretaria de Comércio Exterior elaborou uma nova portaria,
alterando um requisito fundamental e que antes era um empecilho para as empresas. Seguimos
com outro questionamento: do que se trata esse requisito e qual a sua alteracdo?

Ao longo deste trabalho apresentaremos respostas para cada uma dessas indagagdes

com a inten¢do de demonstrar a importancia do tema para a economia brasileira.

2 O QUE E DRAWBACK?
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O drawback trata-se de um regime especial aduaneiro, instituido pelo Decreto-Lei n°
37 de 18 de novembro de 1966 pelo Governo Federal, que estabelece a suspensdo ou isen¢ao
de tributos decorrentes da importagdo de insumos utilizados na industrializagdo de produtos

destinados a exportacao.

O regime de drawback tem por objetivo incentivar as exporta¢des, mediante o
ingresso, no territério aduaneiro, de insumos ou produtos intermediarios de
procedéncia estrangeira que serdo utilizados na industrializacdo de bens
posteriormente exportados (LENZA; CAPARROZ, 2022, p. 2107).

De acordo com o que foi estabelecido no art. 1° do Decreto-Lei n® 37/66, o regime
especial aduaneiro drawback possui como fato gerador o momento da entrada do insumo ou
produto no Territério Brasileiro para incidir uma das modalidades, como a isenc¢ao, suspensao
ou restitui¢ao de tributos.

O regime de drawback possui trés modalidades: suspensdo, isen¢do e restituicdo de

tributos, nos termos do artigo 78, do Decreto-Lei n°® 37/66:

Art. 78 - Podera ser concedida, nos termos e condi¢des estabelecidas no regulamento:
I - restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a importagdo de
mercadoria exportada apos beneficiamento, ou utilizada na fabricagio,
complementagdo ou acondicionamento de outra exportada;

II - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria a ser
exportada apos beneficiamento, ou destinada a fabricacdo, complementagio ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

III - isencdo dos tributos que incidirem sobre importagdo de mercadoria, em
quantidade e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabricagio,
complementagio ou acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei n° 8.402, de
1992).

Ademais, existe o regime aduaneiro especial drawback integrado, que foi instituido
pela Portaria Conjunta RFB/Secex n°467/2010, pelo Governo Federal, o qual trata-se do regime
mais utilizado pelas empresas brasileiras nas operacdes de exportagdo, através de suas
modalidades de isen¢do e suspensao, que satisfazem as necessidades de empresas de pequeno,
médio e grande porte.

O drawback integrado possibilitou as empresas brasileiras adquirirem insumos usados
para a producdo de bens destinados a exportacdo, tanto do mercado externo como do interno,
com isen¢do ou suspensao de tributos, resultando na amplia¢ao dos beneficios do drawback ao

mercado nacional. Neste regime estd previsto as espécies de suspensio e isencao.

[...] drawback integrado, disciplina a suspensdo dos seguintes tributos: Imposto de
Importagdo (II), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo para o
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PIS/Pasep, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
Contribuicao para o PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-Importagdo, na aquisi¢do no
mercado interno ou na importagdo, de forma combinada ou nao, de mercadoria para
emprego ou consumo na industrializagdo de produto a ser exportado diretamente ou
vendido a empresas comerciais exportadoras com fim especifico de exportagdo
(SOUSA, 2011, p. 179).

No drawback integrado de suspensdo estabelece a suspensdo dos tributos incidentes
da importacdo ou compra no mercado interno de insumos, utilizados a industrializacdo de
produtos para serem futuramente exportados.

O drawback mtegrado isengao possibilita que as empresas brasileiras tenham isenc¢ao
de tributos ao adquirirem insumos para repor estoque, no mercado externo € no mercado
nacional, destinados a produgdo de produtos ja exportados.

O drawback possui operagdes especiais, como o intermedidrio, que segundo a
definicdo da Receita Federal do Brasil (2014), consiste na importagdo, por empresas
denominadas fabricantes-intermedidrios, de mercadoria para industrializagdo de produto
intermedidrio a ser fornecido a empresas industriais-exportadoras e utilizado na industrializacao
de produto final destinado a exportagao.

Ja, a respeito do drawback suspensdo, a defini¢do do proprio Sistema Integrado de

Comércio Exterior (2022), estabelece que:

A modalidade suspensdo consiste na suspensio de tributos incidentes sobre a
aquisicdo, no mercado interno ou via importagdo, de mercadorias para emprego ou
consumo na industrializacdo de produto a ser exportado. Nesta modalidade, que ¢ a
mais utilizada no Brasil, a empresa beneficiaria assume o compromisso de exportar
os bens produzidos a partir dos insumos adquiridos ao amparo do regime, nas
condi¢des e prazos definidos na legislaggo.

A modalidade de suspensdo estabelece que o importador recebera a suspensao dos
pagamentos dos impostos, como: impostos de importacdo, imposto sobre produtos
industrializados, PIS, COFINS, ICMS e AFRMM, sobre os produtos do mercado interno ou
estrangeiros com a finalidade de realizar sua exportagdo posteriormente, por periodo de um ano,
prorrogavel, por uma vez, por igual periodo, salvo em casos de bens de capital, que serad
permitido por até 5 anos.

Além disso, a modalidade de suspensdo ¢ administrada pela Secretaria de Comércio
Exterior (Secex).

Na modalidade de isencdo estd previsto a isencdo ou reducdo de tributos incidentes

com a importa¢do ou aquisicdo de insumos do mercado interno, utilizados na industrializagao
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de produtos que foram destinados previamente na exportagdo, com o objetivo de repor o

estoque.

A modalidade de drawback isengdo tem por objetivo a reposigdo de estoques, ou seja,
a importacdo, em igual quantidade e qualidade, de insumos, matérias-primas ou
produtos intermediarios que foram empregados em mercadorias ja exportadas
(LENZA; CAPARROZ, 2022, p. 2114).

Esta modalidade isenta os impostos de importagdo, imposto de produtos
industrializados e PIS/COFINS, com prazo de até 2 anos contados a partir da data de vigéncia
da Declaragdo de Importacao (DI) e, posteriormente, com a aprovagdao do ato concessorio de

drawback integrado, o prazo ¢ de 2 anos. Alids, o drawback isencdo ¢ administrado pela

Secretaria de Comércio Exterior (Secex).

[...] serd isenta do II e também do IPI, da Contribui¢do para o PIS/PASEP, da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuigao
para o PIS/PASEP importagdo e da COFINS importagdo (SOUZA, 2014, p. 68).

Com relagdo ao drawback restituicao trata-se da restituicdo de valores de tributos

pagos, na importagao de insumos utilizados na industrializagao de produtos exportados.

Na modalidade de restituicdo, sdo restituidos ao importador os tributos pagos na
importagdo de insumo importado e utilizado em produto exportado (SOUSA, 2011, p.
174).

A espécie de restituigdo nao ¢ mais utilizada, visto que € mais burocratica e as outras
modalidades ja preveem a mesma restitui¢do de tributos que a drawback restituicao, ou seja,
estabelecem as mesmas vantagens.

Ainda, o drawback isengao ¢ administrado pela Receita Federal do Brasil, o que o
diferencia das outras espécies.

Diante do exposto, o regime especial drawback foi criado para incentivar a indudstria
nacional no processo de exportacdo, tornando as empresas brasileiras mais competitivas no

ambito internacional e influenciando diretamente na economia brasileira.

Esse incentivo a exportacdo permite reduzir os custos de produgdo de produtos
exportaveis, tornando-os mais competitivos no mercado internacional (SOUSA, 2011,
p- 174)

O objetivo do drawback ¢ proporcionar redugdo nos custos dos produtos vendidos ao

exterior, possibilitando ao exportador brasileiro competir em igualdade de condigdes
com seus similares de outros paises (CASTRO, 2001, p. 181).
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Por esta razdo, o drawback ¢ aplicado em diversas areas das industrias nacionais, como

no agronegdcio, o que veremos ao longo deste artigo.

3 PAPEL DA POLITICA AGRICOLA

E notério o fato de que o Estado tem o dever constitucional de exercer as fun¢des de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, atuando, assim, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, devendo a lei reger as diretrizes e bases do planejamento para o
desenvolvimento nacional equilibrado (conforme o pardgrafo Unico do artigo 174, da
Constitui¢ao Federal).

Com este intuito foi promulgada a Lei de Politica Agricola (Lei n® 8.171), em 17 de
janeiro de 1991, tendo por objetivo a regulamentagdo das politicas agricolas, fixando
fundamentos, definindo os objetivos e as competéncias institucionais, bem como determinando
0s recursos € as acdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

O termo “agricola” embora remonte a uma ideia voltada exclusivamente ao cultivo de
espécies vegetais, deve-se interpretar de maneira mais ampla e genérica. Neste sentido, prevé o
paragrafo unico, artigo 1° da Lei 8.171/91, que se entende por atividade agricola a producao, o
processamento € a comercializacao dos produtos, subprodutos e derivados, servigos € insumos
agricolas, pecuarios, pesqueiros ¢ florestais.

Outrossim, o artigo 2° da Lei em questdo, em seu inciso II, estabelece que o setor
agricola ¢ constituido por diversos segmentos, cada um com uma destinagao diferente. Um setor
pode ser relacionado a area de produgdo, outro ao ramo de insumos, agroindustria, comércio,
abastecimento, entre outros, € ¢ preciso analisar como cada setor reage as diferentes politicas
publicas adotadas e as for¢as de mercado.

A politica agricola, ainda, tem previsdo constitucional, no artigo 187 da Magna Carta,

o qual determina:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

[...]

§1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecuarias, pesqueiras e florestais.
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Logo, a ideia de “politica agricola” ¢ mais complexa e abrange atividades
agroindustriais, agropecudrias, pesqueiras e florestais, conforme exposta acima.

Com isso, adiciona-se as atividades agricolas a atividade industrial, responsavel pelo
desenvolvimento de insumos para a producdo, equipamentos, maquinarios, bem como as
atividades comerciais e financeiras (venda, distribui¢do, importagdo e exportagdo, celebracao
de contratos etc.). A soma de todos esses fatores € o que denomina o agronegocio.

Nas palavras de Renato Buranello (2018, p. 47), o agronegdcio pode ser

compreendido:

[...] como o conjunto organizado de atividades econdmicas que envolve todas as
etapas compreendidas entre o fornecimento dos insumos para produgdo até a
distribui¢do para consumo final de produtos, subprodutos e residuos de valor
economico relativos a alimentos, fibras naturais e bioenergia.

Estabelece o artigo 4° da Lei de Politica Agricola, em seu inciso XIV, que as agdes e
instrumentos de politica agricola referem-se, entre outras questdes, a tributacdo e incentivos
fiscais. Entdo, a politica age a fim de beneficiar o agronegocio em geral com aplicagao de
tributos mais benéficos e incentivos tributarios para o estimulo ao seu desenvolvimento.

A titulo de curiosidade, o Projeto de Lei n° 176, responsavel pela institui¢do da Lei n°
8.171/91, inicialmente, propos que houvesse um capitulo (XVII) para tratar exclusivamente
sobre a tributagado e incentivo fiscal, o qual apresentaria hipoteses de isen¢ao, aplicacao de taxas
e situacdes de tratamento tributario especial (como por exemplo na area do Pantanal ou Floresta
Amazonica). Entretanto, o capitulo foi vetado por motivos de competéncia definidos na
Constituigao Cidada, uma vez que a compete aos Estados e ao Distrito Federal regular a forma
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, mediante lei
complementar (artigo 155, inciso XII, Constitui¢ao Federal).

Assim, diante de todo o aparato da legislacdo exposta, o Estado, por meio da politica
agricola, tem o conddo de direcionar suas agdes com a intencao de desenvolver seus setores da
agropecudria, bem como as suas cadeias produtivas. Neste cendrio se insere o drawback

aplicado ao agronegodcio, como forma de incentivo fiscal.

4 REGRAS DE APLICACAO DO DRAWBACK AO AGRONEGOCIO

A Portaria n° 44, de 24 de julho de 2020, foi estabelecida pela Secretaria de Comércio

Exterior a fim de regulamentar o regime aduaneiro especial de drawback, tanto na modalidade
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isencdo, quanto na suspensdo, fixando regras de solicitacdo, de andlise, prazos, entre outras
questdes, que se aplicam as empresas do agronegocio.

A portaria ¢ um ato administrativo, sendo considerada como uma declaracao estatal,
regida pelo Direito Publico, exercida através de medidas juridicas complementares a lei ou a
propria Constituicdo (MELLO, 2019, p. 393). Conforme exposto pelo jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello (2019, p. 453), a portaria:

E formula pela qual autoridades de nivel inferior ao de Chefe Executivo, sejam de
qualquer escaldio de comandos que forem, dirigem-se a seus subordinados,
transmitindo decisdes de efeito interno, quer com relagdo ao andamento das atividades
que lhes sdo afetas, quer com relacdo a vida funcional de servidores, ou, até mesmo,
por via delas, abrem-se inquéritos, sindicancias, processos administrativos. Como se
vé, trata-se de ato formal de contetido muito fluido e amplo.

Neste contexto sdo aplicadas as regras do drawback, conforme a portaria em questao.

Segundo o seu artigo 10, as empresas interessadas em operar no regime de drawback,
em qualquer uma das duas modalidades, deverdo: a) cumprir os requisitos de regularidade fiscal
perante a Fazenda Nacional para o fornecimento de certiddo conjunta negativa de débitos, ou
positiva com efeitos de negativa, com informagdes relativas aos tributos administrados pela
Receita Federal e a Divida Ativa da Unido (DAU); b) ndo ter como s6cio majoritario pessoa
condenada por ato de improbidade administrativa; ¢) ndo constar no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados de Orgdos ¢ Entidades Federais (Cadin); d) cumprir os requisitos de
regularidade perante o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) para o fornecimento do
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF); e) nao possuir registros ativos no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) derivados da pratica de atos lesivos a administragao
publica, nacional ou estrangeira; f) possuir habilitacdo para operar em comércio exterior nos
termos, limites e condi¢des estabelecidos pela Receita Federal.

Atendendo esses requisitos, a solicitacdo da concessdo do regime deve ocorrer antes
da importacao dos insumos destinados a industrializagdo do produtor a ser exportado ou depois
da exportagdo, na modalidade suspensdo e isencdo respectivamente (AMEIDA et al., 2018, p.
10), por meio de um instrumento denominado “ato concessorio”, o qual serd requerido mediante
o preenchimento de um formulario eletronico. E necesséario que conste a quantidade, a descrigao
e o valor das mercadorias que serdo importadas ou adquiridas e dos produtos que serdo
exportados, identificando o valor previsto de subprodutos e residuos que serdo gerados no

processamento das mercadorias importadas (e que ndo serdo exportados), os valores previstos
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do seguro e do frete na importacdo, bem como o percentual da comissdo de agente na
exportacao.

Durante a analise do ato concessorio, o 6rgao responsavel podera exigir um laudo
técnico destinado a obter informagdes acerca do processo produtivo. O rol de informagdes
exigidas fixado pelo art. 16 abrange desde a solicitacdo de lista com a indicagdo de mercadorias
ao requerimento de fotos ou imagens ilustrativas do processo produtivo.

Vale ressaltar que qualquer alteragdo necessaria podera ser solicitada dentro do prazo
de validade (1 ano) do ato concessdrio na propria Secretaria de Comércio Exterior.

O encerramento do ato concessorio de drawback ocorre com a conclusdo das
operagoes previstas. No caso de a beneficiaria ndo ter solicitado em até 60 dias, apos esgotada
a sua vigéncia, o encerramento ocorrera de oficio pela Secretaria.

Em contrapartida, o encerramento do ato concessorio do regime drawback isengdo
ocorre com o fim do prazo de validade, o que impossibilita importagdes ou aquisi¢des no
mercado interno.

O encerramento podera ser regular ou irregular, conforme dispde o artigo 43 e 44 da

Portaria n° 44:

Art. 43. O ato concessorio de drawback suspensdo sera encerrado de forma regular
nos casos em que as importagdes, as aquisi¢des no mercado interno e as exportacdes
tiverem sido realizadas integralmente, nas quantidades e valores nele previstos.

§ 1° O encerramento do ato concessoério sera considerado regular inclusive nas
seguintes condigdes:

I - as exportagdes vinculadas ao ato concessorio excederem em até 20% (vinte por
cento) as quantidades previstas;

IT - houver realizagdo parcial das importagdes, aquisicdes no mercado interno e
exportacdes previstas, desde que mantida, nas operacdes realizadas, a mesma
proporgao entre as quantidades de mercadorias adquiridas e de produtos exportados;
IIT - os valores das importagdes, aquisi¢gdes no mercado interno ou exportagdes
realizadas forem diferentes dos valores previstos, desde que tenha havido agregacio
de valor no conjunto das operacdes.

Art. 44. O ato concessorio de drawback suspensdo sera ainda encerrado de forma
regular, com incidentes, nos casos em que, em relagdo as mercadorias importadas ou
adquiridas no mercado interno ndo empregadas ou consumidas no processo produtivo
dos produtos exportados, tenham sido adotados os procedimentos dispostos no art. 37.

O artigo 45, por sua vez, discorre sobre o encerramento irregular do ato concessorio:

Art. 45. O ato concessorio de drawback suspensdo serd encerrado de forma irregular
nos casos em que:

I - ndo tenham sido atendidas as condi¢des para o encerramento regular dispostas nos
arts. 43 e 44,

II - ndo tenha sido atendida integralmente exigéncia formulada a beneficiria do ato;
IIT - houver descumprimento das demais regras previstas nesta Portaria
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O encerramento irregular ainda pode ser dividido em: total (quando ndo houver
nenhuma exporta¢do vinculada ao ato) ou parcial (quando houver exportacao vinculada ao ato
que comprove o cumprimento de parte do compromisso de exportagao).

Com o deferimento do ato concessorio, na modalidade suspensdo, determina o art. 171
da Portaria Secex n° 23/2011 a empresa exportadora que ndo realizou a exportagdo total dos
produtos indicados no ato concessorio o dever de, no prazo de 30 dias, devolver a mercadoria
nao utilizada para o exterior, destrui-la ou promover a destinagdo para o seu consumo.
Entretanto, nesta ultima hipotese, ndo ha que se falar em suspensao dos tributos, devendo a

empresa pagar os tributos que foram suspensos e os acréscimos legais:

[...] o importador pode requerer junto a Receita Federal a nacionalizacdo dos produtos
importados, para que sejam utilizados no mercado interno. Porém, ha um maleficio: o
pagamento dos tributos referente ao que foi importado. Dessa forma, a empresa devera
recolher os valores relativos a IPI, II, AFRMM e ICMS, somados com juros e multas
incidentes em cima desses valores (AMEIDA et al., 2018, p. 11).

E importante mencionar que para a solicitagdo do drawback isengdo ou intermediario
faz-se necessaria a comprovagao da exportacao mediante documentos expedidos pela empresa
exportadora. A portaria determina a inclusdo de informagdes do ato concessorio na Declaragao
Unica de Exportagdo (DUE), documento extremamente necessario que explicaremos mais

adiante.

5 DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E ESTATIiSTICAS DE SUA APLICACAO

Como visto anteriormente, o regime aduaneiro especial em estudo permite com que
seja possivel a elimina¢do, redugdo ou suspensao de tributos na aquisicdo de insumos utilizados
na produc¢do de mercadorias destinadas a exportagao.

Sendo assim, torna-se extremamente interessante para as empresas do agronegocio
voltadas a exportagdo que exista um regime como o drawback, podendo ser aplicado em varios
setores.

Os insumos utilizados para auxiliar nas atividades do agronegocio podem ser
submetidos ao drawback, na modalidade de isencdo ou suspensdo, desde que essas atividades
tenham por objetivo a exportacdo. Como por exemplo, o milho importado para a alimentacio
de aves destinadas a exportacdo podera estar sujeito ao regime, assim como sementes, produtos

agricolas, suplementos, ragdes, entre outros.
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De acordo com as estatisticas apresentadas pelo Sistema Integrado de Comércio
Exterior, no ano de 2023, ¢ evidente a propor¢do que o drawback pode gerar. O valor
acumulado com amparo de drawback para exportacao de carnes de aves e afins, por exemplo,
atingiu o patamar de 6,39 bilhdes de ddlares. A exportacdo de carne suina e bovina, por sua vez,
atingiram o valor de US$ 1,70 bilhdes e USS$ 1,52 bilhdes, respectivamente (SECEX, 2024).

Em contrapartida, na importagdo de milho (ndo moido, exceto doce) e soja, os valores
alcangaram US$ 250 milhdes e US$ 80 milhdes, no ano de 2023. A porcentagem de importagao
pelo drawback com relagdo a importacao total do setor de agropecuaria foi de 10,9% em 2023,
uma taxa aproximadamente cinco vezes maior do que as importacdes por drawback pelo setor
da industria de transformacdo. Apenas em dezembro de 2023, a agropecuaria era responsavel
pela importagdo de 9,5% em comparagao aos importados totais no Brasil (SECEX, 2024).

No ano passado, as estatisticas mostram que o valor de exportagdes com aplicagdo do
regime aduaneiro pelo setor da agropecudria representou 1,5% do valor total de exportagdes
(SECEX, 2024).

Em dezembro de 2023, com relagao as exportagdes com o uso de drawback suspensao,
a agropecuaria foi responsavel por 2,7% do total exportado com o regime, apresentando,
portanto, um aumento de 0,7% quanto ao més de dezembro do ano de 2022. J4 no ambito da
importacdo, 6% dos produtos importados sao oriundos da agropecuaria (SECEX, 2024).

Em contrapartida, a compra interna de produtos oriundos da agropecudaria por meio do
drawback apresentou uma porcentagem de 0,2% do total de compras pelo regime, em dezembro
de 2023. Trata-se de um grande contraste se comparado a industria de transformagdo, que
liderou a venda de produtos provenientes do setor, ostentando o percentual de 97,7% sobre o
valor total das compras no mercado interno do pais (SECEX, 2024).

Com estes dados, € possivel visualizar a importancia do regime aduaneiro de drawback

para a exportagdo e importacdo envolvendo o setor do agronegocio.
6 PORTARIA SECEX N° 295/2024 E SEUS IMPACTOS:

Em 07 de fevereiro de 2024, a Secretaria de Comércio Exterior publicou a portaria
Secex n® 295/24, no Diario Oficial da Unido, que provocou mudancas na portaria Secex n°

44/2020, que dispde sobre o regime aduaneiro especial drawback. Estas alteragdes entraram em

vigor no dia 1° de margo de 2024.
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Diante das diversas discussoes a respeito do tema, foi publicada esta nova medida, que
possui o intuito de simplificar o acesso ao regime aduaneiro especial drawback a pequenas
empresas exportadoras que se utilizavam de outras companhias especialistas no comércio
exterior para realizarem a exportagdo, como as tradings companies®. E, também serviu para
apaziguar o setor, em razao das previsdes que visam facilitar todos os tipos de empresa (MDIC,
2024).

Empresas comerciais exportadoras e trading companies sao firmas intermediarias no
comeércio exterior.

As empresas comerciais exportadoras realizam as chamadas exportagdes indiretas e se
diferenciam das trading companies por nao possuirem certificado de registro especial, por esta
razao, sao regidas pelo Codigo Civil Brasileiro.

As trading companies possuem o papel de facilitadoras no processo de importagao e
exportacdo entre as companhias brasileiras e as estrangeiras. Estas possuem a certiddao de
registro especial, que devem ser sociedades anonimas e provar a que detém capital social
minimo.

Vale ressaltar que as empresas comerciais exportadoras e as trading companies se

beneficiam com isencao de tributos, veja-se:

As tradings companies no Brasil foram criadas a partir da Lei no 1.248/72, que
criaram a figura das empresas comerciais exportadoras. As tradings companies
estabelecidas em territorio nacional, quando compram no mercado interno, gozam da
isen¢do dos impostos, ja que estdo comprando com a finalidade de exportar (LIMA;
SILBER; VASCONCELLOS, 2017, p. 500).

Em uma analise mais aprofundada, nota-se que as alteracdes principais estao previstas
nos artigos 9, 28, §4°, 57 ¢ 59, §1°, I, da portaria Secex n° 295 de 2024.
Anteriormente, o artigo 9°, atribuia a Subsecretaria de Operacdes de Comércio Exterior

a concessao do regime aduaneiro drawback suspensao.

Art. 9° Compete a Subsecretaria de Operagdes de Comércio Exterior - SUEXT a
concessao do regime de drawback suspensao.

!As Empresas Comerciais Exportadoras sio comumente conhecidas como ‘ Trading Companies. Segundo o art.
247 da Portaria SECEX 23, de 14 de julho de 2011, considera-se empresa comercial exportadora, para os efeitos
de que trata o Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972, as empresas que obtiverem o Certificado de
Registro Especial, concedido pelo Departamento de Operagdes de Comércio Exterior (DECEX) em conjunto
com a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil” (SISCOMEX, 2024).

326



Em contrapartida, ap6s a publicagdo desta nova portaria, atribui-se ao Departamento
do Comércio Exterior a competéncia de conceder o regime drawback suspensao.

Em razdo disso, todas as previsdes que incumbiam a Subsecretaria de Operacdes de
Comércio Exterior a concessdo do regime drawback suspensao passou a ser responsabilidade
do Departamento do Comércio Exterior, como ocorreu no artigo 46, caput, da portaria Secex n°
44/2020, o qual estabelecia que a beneficiaria do regime poderia alterar documentos vinculados
a ato concessorio de drawback encerrado para retificacdo de informacgdes incorretas mediante
solicitagio a SUEXT, o que neste momento passara a ser atribuido ao DECEX?.

Neste interim, a portaria determina que compete a DECEX a concessdo do regime
aduaneiro especial drawback isengdo, o que era de sucumbéncia da SUEXT na portaria anterior.

Na modalidade do drawback suspensao houve uma alteragdo significante no tocante
da comprovagdo na aquisi¢do de insumos no mercado nacional, descrita no artigo 28, §4%, que
veda a exclusdo dos dados da nota fiscal de aquisi¢do de insumos no mercado nacional
informados nos casos em que a nota fiscal € o inico documento capaz de comprovar a admissao
de insumo no regime e quando o ato concessorio que esteja vinculado a ele documentos
comprobatorios de exportagao.

No entanto, a principal modifica¢dao apresentada pela portaria Secex n® 295/2024, esta
disposta no artigo 59, §1° I, ligada as exportagdes através das empresas comerciais
exportadoras e trading companies, que realizam a intermediacdo entre empresas nacionais,
geralmente de micro e pequeno porte e as empresas estrangeiras.

A estas empresas sdo aplicadas o regime drawback isengdo, a qual determinava que as
exportagdes seriam comprovadas através da vinculagdo de itens de DUE ao pedido de ato
concessorio, mediante alteracdo da DUE averbada no Siscomex, para inclusdo das informagdes
do ato concessorio nos itens correspondentes®.

Segundo a Consultora Daniela Zanghelini (2023), “para comprovagdo da exportacao,
o beneficiario deveria realizar a inclusdo das informacgdes do ato concessorio nos itens

correspondentes da DUE.”

2 Departamento de Operagdes de Comércio Exterior.

3§4° Nao serd permitida a exclusio de dados da nota fiscal de aquisi¢do no mercado interno informados no ato
concessorio quando a referida nota fiscal constituir o inico documento comprobatorio da admissdo de insumos no
regime e o ato concessorio envolvido ja possua a ele vinculados documentos comprobatorios de exportagdes.”
(NR)

4Art. 28, §1°, I —as exportagdes serdo comprovadas pela vinculagdo de itens de DUE ao pedido de ato concessorio,
mediante alteracdo da DUE averbada no Siscomex, para inclusdo das informagdes do ato concessorio nos itens
correspondentes.
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A DUE trata-se de uma declara¢do de tnica de exportacdo, um documento eletronico
que possui informacdes aduaneiras, fiscais e a tributdrias, entre outras, que ¢ utilizado de
embasamento de despacho aduaneiro de exportacdo, bem para o controle administrativo e

aduaneiro. O artigo 7°-A define que a DUE:

Art. 7°-A DU-E é um documento eletrénico que:

| - contém informagBes de natureza aduaneira, administrativa, comercial, financeira,
tributaria, fiscal e logistica, que caracterizam a operacédo de exportacdo dos bens por
ela amparados e definem o enquadramento dessa operagéo; e

Il - servira de base para o despacho aduaneiro de exportagao.

Paragrafo unico. As informac0es constantes da DU-E servirdo de base para o controle
aduaneiro e administrativo das operacfes de exportacao.

Neste sentido, a portaria anterior exigia que para comprovar os documentos da
exportacdo, deveriam ser apresentados documentos aduaneiros emitidos pelas empresas
comerciais exportadoras, as entdo intermedidrias da exportagdo, o que gerava uma dificuldade
maior na exportacdo, especialmente, de pequenas e microempresas, bem como aumentava o
custo das operacdes de exportagoes.

O artigo 59, §1° I, “a”, prevé que as exportacdes realizadas diretamente pelo
beneficiario do ato concessdrio e nas exportagdes por drawback intermediario, diretamente pela
empresa exportadora, foi mantida a exigéncia de vinculagao dos itens de DUE, ou seja, ainda ¢
necessario a emissdo de documentos aduaneiros pelas empresas comerciais aduaneiras®.

Contudo, a previsao do art. 59, §1°, I, “b”, passa a exigir das empresas que realizam
exportacdo através das empresas comerciais exportadoras e de tradings companies, a
apresentacao tao somente da nota fiscal da venda a empresa comercial exportadora responsavel
por efetuar a exportacdo, com a indicacdo do Coédigo Fiscal de Operagdes e Prestagcdes (CFOP),
que ¢ sistema de codigos, utilizados em documentos fiscais, a fim de apontar a natureza da
operacgdo®. Neste caso, tendo como natureza, a operacio de remessa com a finalidade de
exportar. E, a apresentacdo do registo do evento da averbagdo da exportagao.

As modificagdes atribuidas pela medida estdo solucionando as principais
problematicas reclamadas pelo setor, a qual ocasionava dificuldade para comprovar a

exportagdo no regime aduaneiro especial drawback isen¢do e, consequentemente, na demora

%“a) na hipétese de exportagdes realizadas diretamente pela solicitante do ato concessorio ou, no caso do drawback

intermediario, diretamente pela empresa industrial exportadora, com a vinculagdo de itens de DUE ao pedido de
ato concessorio, mediante alteracdo da DUE averbada no Siscomex, para inclusdo das informacdes do ato
concessorio nos itens correspondentes”.

®“b) na hipotese de exportagdes realizadas por meio de empresas comerciais exportadoras, com o cadastramento
de nota fiscal de venda a empresa comercial exportadora, contendo a indicagdo de CFOP proprio para a operagao
de remessa com o fim especifico de exportagdo e o registro do evento de averbagdo da exportacdo."
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no procedimento, assim como trazia prejuizos as empresas, em especial, as de pequeno e médio
porte. Logo, traz uma rapidez e facilidade para as empresas no momento de comprovar o
atendimento dos requisitos para a realizacdo exporta¢ao no regime drawback isengao.

Vale mencionar que as atribuigdes desta portaria podem ser aplicadas em diversas areas
que realizem exportagdes, principalmente, ao agronegocio.

Como ¢ sabido, o Brasil desde seus primordios é um pais agroexportador, ndo ¢ por
acaso que no ano de 2023, o Brasil arrecadou cerca de US$ 166,55 bilhdes, de exportagdes do
agronegocio (MAPA, 2024).

De acordo com Leandro Becker (2023), o estudo inédito divulgado pela
Empresometro, no ano de 2023, demostrou faturamento US$ 10 milhdes, das empresas
agroexportadoras de porte médio, o que significa 1,18% do faturamento total do agronegocio.
Com relag¢do as MEIs, o faturamento foi inferior a R$ 100 mil.

Além disso, a Secretaria de Comercio Exterior prevé que: “a iniciativa tem potencial
para alcancar 22% das exportagdes brasileiras promovidas indiretamente por cerca de 30 mil
produtores locais, destacando-se como um dos setores beneficiados o do agronegocio.”

Deste modo, essa medida demostra uma estratégia do Governo Federal, para facilitar
e incentivar empresas de pequeno e médio porte a exportarem, uma vez que seguem sendo uma
das maiores responsaveis pelos recordes nos faturamentos do agronegocio brasileiro.

Sendo assim, a portaria Secex n° 295/2024, um ato administrativo, ndo s6 beneficiou,
trazendo facilidades ao exportador, como também proporcionou agilidade nos processos de
exportagdes, assim como, abriu ainda mais portas para o crescimento das empresas

agroexportadoras, principalmente, de pequeno e médio porte.

7 CONCLUSAO

Ante ao exposto, buscou-se demonstrar diante de uma linha de raciocinio e, amparadas
nas leis e conceitos doutrinarios, assim como na politica agricola que, a portaria Secex n°
295/2024, a qual alterou atribui¢des previstas na portaria Secex n° 44/2020, que se trata do
regime aduaneiro especial drawback, gerou beneficios ao processo de exportacao.

Considerando que as modificagdes trazidas pela medida estdo atendendo a apelos do
setor, diante da dificuldade enfrentada anteriormente para comprovar a exportacdo no regime

aduaneiro especial drawback isengdo, que resultava em demora no procedimento, bem como
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prejudicava as pequenas e médias empresas, que realizavam exportagdes indiretas através de
empresas comerciais exportadoras ou tradings companies.

Diante de politica agroexportadora que ao longo da historia vem incentivando, de mais
a mais, as empresas agroexportadoras, observa-se a importancia desta portaria para este setor,
as quais vinham sofrendo com as burocracias ocasionadas pela portaria anterior.

As empresas agroexportadoras possuem papel importante na economia brasileira, com
faturamento bastante significativo, que cresce a cada ano. De modo que, a agilidade e facilidade
para comprovar os requisitos para a exportagdo pelo regime de drawback isencdo causa
impactos bem positivos ao setor.

Dado o exposto, a portaria Secex n° 295 de 2024 tem por objetivo beneficiar as
empresas exportadoras, principalmente, as do regime especial drawback isen¢ao, com medidas
para agilizar e facilitar o procedimento da exportacdo, o que gera a satisfacdo do setor e
incentiva cada vez mais empresas de pequeno médio porte a exportarem, diante da diminuigao

dos custos do procedimento.
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