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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |1

Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



INCENTIVOSFISCAISE MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZAGAO DA LOGISTICA REVERSA

FISCAL INCENTIVESAND THE ENVIRONMENT: HOW EXTRA-FISCALITY
CAN CONTRIBUTE TO THE REALIZATION OF REVERSE LOGISTICS

Ricardo Kaneko Torquato 1
Clarindo José L iicio Gomes Junior 2
Fabiana Oliveira Barroso 3

Resumo

Na atual sociedade do consumo, compatibilizar os diversos direitos e interesses, como o do
desenvolvimento sustentavel, é tarefa indispensavel para a subsisténcia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Desse modo, a Politica Nacional de Residuos Solidos previu a
logistica reversa como um dos instrumentos de harmonizacéo daqueles valores. Sucede que
uma politica publica possa ter efetividade, deve haver o estimulo a participagéo engajada de
todos os possiveis atores sociais, entre os quais o Poder Publico e os agentes econbmicos e
produtivos. A promogéo do didlogo interdisciplinar entre Tributagdo e Meio ambiente, com a
utilizac8o da técnica da extrafiscalidade e, em especial, a sua funcdo indutora e fomentadora,
a servico do alcance das finalidades legal e constitucionalmente pretendidas, pode funcionar
como fator diferencial do sucesso e da efetividade da politica publica envolvida. Assim, o
Direito Tributério demonstra notével e relevante funcéo garantidora da realizacdo ampla de
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988

Palavras-chave: Melo ambiente, Logisticareversa, Tributacdo, Extrafiscalidade, Politica
publica

Abstract/Resumen/Résumé

In the current consumer society, making diverse rights and interests compatible, such as
sustainable development, is an essential task for the subsistence of an ecologically balanced
environment. Thus, the National Solid Waste Policy provided for reverse logistics as one of
the instruments for harmonizing these values. For a public policy to be effective, there must
be encouragement for the engaged participation of all possible social actors, including the
Public Power and economic and productive agents. The promotion of interdisciplinary
dialogue between Taxation and the Environment, with the use of the extra-fiscality technique
and, in particular, its inducing and promoting function, the service of achieving the intended
legal and constitutional purposes, can function as a differentiating factor for success and
effectiveness of the public policy involved. Thus, Tax Law demonstrates a notable and

1 Discente do Programa de P6s-Graduagdo na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
2 Discente do Programa de Pds-Graduacdo na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
3 Discente do Programa de Pds-Graduacdo na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
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relevant function guaranteed in the broad realization of socia rights provided for in the
Federal Constitution of 1988

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Reverse logistic, Taxation,
Extrafiscality, Public policy

298



INTRODUCAO: A SOCIEDADE DO CONSUMO E A PRODUCAO DE RESIDUOS
SOLIDOS.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS?) encontra-se a
protecdo da salde publica e da qualidade ambiental, em que o estimulo a ado¢do de padrbes
sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos representa medida de notével
interesse social.

E certo que nio poderia ser diferente, considerando-se que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos e imposi¢do constitucionalmente feita ao
Poder Publico e a coletividade, que possuem o dever de defendé-lo e preservé-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Desse modo, vocacionada a preservagdo dos recursos ambientais e & melhora da
qualidade de vida em nosso planeta, a politica publica ambiental assume um perfil de pacto
intergeracional permanente.

Sucede que a vida urbana, em especial, esta, cada vez, mais associada ao consumo
exagerado de bens materiais.

Consumir traduz-se num ato de produzir residuos, sendo certo que o adequado
tratamento daquilo que sobra apds a consumacdo €, antes de tudo, uma questdo de
sobrevivéncia.

A fluidez da dinamica social dessa sociedade do consumo tem provocado
indispensaveis reflexdes sobre (a viabilidade d) o futuro da vida na Terra.

Antes reservado aos aspectos da inegavel finitude dos recursos disponiveis, o debate
alargou-se ao tratamento e a destinacdo de tudo aquilo que é produzido e consumido em
nossa sociedade.

De que modo o Poder Publico, num primeiro momento, e a sociedade empresarial,
em segundo plano, poderiam contribuir ndo apenas com a adequada destinacdo desses
residuos, mas, principalmente, com superacdo das crises de inefetividade da Politica

Nacional de Residuos Solidos em relacdo a chamada logistica reversa?

1 Recentemente, houve a edicdo do Decreto n° 10936, publicado no DOU em 12 de Jan de 2022, que
regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Por sua vez, editou-se o Decreto n® 11043, de 13 Abril
de 2022, que Aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos.
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Como tornar realmente atrativo ao mercado a coparticipacdo no implemento da
politica publica ambiental sem que, com isso, haja perda de competitividade em relacdo aos
demais participes?

Voltado a apresentagdo de respostas a esses questionamentos, elaboramos o presente
trabalho, que tem como objetivo participar da discussdo de politicas publicas ambientais que
reduzam e repensem a forma como Estado e sociedade, por meio de mecanismos juridicos
de incentivo a participacao coletiva.

Sucede que, como mecanismo de permanente implementacdo do dialogo
interdisciplinar, sempre aberto as multiplas possibilidades de garantia de efetividade ao
modelo de gestdo e amplitude méaxima dos possiveis resultados, empreendemos a pesquisa
enfatizando o papel do Direito Tributario como corresponsavel pela politica publica
ambiental.

E dizer, no desenvolvimento desse trabalho, buscamos analisar e entender como a
Tributacdo e, em especial, a técnica da extrafiscalidade, podem participar da busca de
solucdes aos problemas de inefetividade dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Para tanto, a metodologia adotada, de modo a obter os resultados esperados, é a
tedrico-dogmatica, com especial aten¢do ao método hipotético-dedutivo, utilizando-se a
pesquisa essencialmente bibliografica, mas em conjunto com os métodos documental e
exploratdrio, de forma subsidiaria.

Parte-se das concepcOes gerais dos institutos juridicos de Direito Ambiental, de
Direito Tributario e de politica publica, chegando-se a compreensao de que forma a técnica
da extrafiscalidade e, em especial, 0 seu carater indutor e fomentador pode contribuir com o

alcance da logistica reversa.

1. A LOGISTICA REVERSA NA PNRS: O CONCEITO, A CRISE DE
INEFETIVIDADE E OS POSSIVEIS DIRECIONAMENTOS INTRODUTORIOS.

Estima-se que existem, atualmente, mais de oito bilhGes de pessoas vivendo na Terra.
Com o aumento populacional e o inarredavel incremento da producgéo industrial, tanto em
volume como em tecnologias, verifica-se, igualmente, um exagerado estimulo a atividade de

consumir?.

2 Vale a leitura de importante obra de BAUMAN (2008), em que o autor aborda questdes inerentes a
transformagdo das pessoas em mercadorias e do consumo.
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Trata-se, a rigor, de consumo que se manifesta em variados produtos e servicos,
cotidianamente verificaveis na vida de qualquer um de nés. Esse aumento e dependéncia da
sociedade do consumo leva, inevitavelmente, ao crescimento daquilo que se conhece como
residuo ou rejeito.

Mas o0 que seriam rejeitos e residuos solidos?

Respondendo a esse questionamento, a Politica Nacional de Residuos Solidos trouxe
0 conceito legal de um e de outro (BRASIL, 2010):

rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacgéo por processos tecnoldgicos

disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposicao final ambientalmente adequada;

residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados s6lido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para iSso
solucbes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

Em outros termos, € sabido que o ato de consumir gera, invariavelmente, materiais,
substancias, produtos, enfim, residuos e rejeitos sélidos de multiplas naturezas, do plastico
que envolve determinado bombom aos residuos da indUstria farmacéutica e hospitalar.

Bem pensado esse fendmeno social, pode-se verificar verdadeiro processo de causa-
e-efeito que é, praticamente, irreversivel.

Todo produto derivado da consumacéo, do mais simples involucro de papel ao dejeto
contaminante do setor farmacéutico-hospitalar, exige, no entanto, o tratamento adequado, a
destinacdo correta, que se compatibilize e adeque ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a questdes de saude publica.

Desse modo, ndo ha davida de que o enfrentamento da questdo da destinacéo de cada
residuo produzido e, posteriormente, consumido € assunto permanente nas mesas de debates
da comunidade do meio ambiente.

Em uma precisa critica a sociedade do consumo e as consequéncias de suas escolhas,
valida é a citacdo de artigo de autoria de FERREIRA PES (2023, p. 143-167), publicado
pela Revista da UNB:

A implementacdo do modo de producdo capitalista, em poucos séculos,
demonstrou a nocividade desse sistema, ndo s6 para a maioria dos humanos
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excluidos ou explorados, mas, notadamente, para 0 meio ambiente. O
estagio atual é de alerta geral devido ao grau de poluigdo, a alta demanda
por bens naturais, ao aquecimento global e mudangas climaticas. A
poluicdo produzida pelos residuos domésticos, agricolas e industriais,
principalmente aqueles ndo biodegradaveis, & a responsavel por
transformar o nosso planeta em um imenso e assustador depdsito de
detritos, ou do que popularmente se denomina de lixo. A demanda por bens
da natureza é bem superior a capacidade que a biosfera terrestre pode
proporcionar. Essa alarmante situacdo decorre da cultura consumista e de
outras formas expressas desse sistema mercadoldgico, como a da
obsolescéncia programada ou da obsolescéncia perceptiva.

Interessa-nos, no particular, a compreensdo daquilo que se conhece por Logistica
Reversa.

A Lein®12.305/2010, que instituiu a ja citada Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), define a logistica reversa como "instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de a¢des destinadas a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial” (BRASIL, 2010), como forma de garantir uma
destinacdo final ambientalmente adequada.

E possivel trabalhar, portanto, a ideia de logistica reversa com a relag&o existente na
mitigacdo das externalidades ambientais, em que, tomando como exemplo uma cadeia
produtiva de determinado bem, seus participes possuem corresponsabilidades diretas ou
indiretas com a adequacgdo ambiental da destinacao final daquele produto, seja reciclando-
0, seja garantindo um tratamento ecologicamente correto do residuo, mesmo apds a
aquisicao do bem pelo consumidor final.

Destaca-se que a Lei da PNRS dedicou uma secdo inteira a denominada
Responsabilidade Compartilhada, que pertence aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e titulares de servicos pablicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, ou seja, a todos aqueles que, direta ou indiretamente, participam do ciclo
de vida dos produtos objetos da Lei (BRASIL, 2010).

No ambito dessa responsabilidade compartilhada, h& deveres relacionados ao
investimento no processo produtivo e de colocagdo dos produtos no mercado, incentivo a
insumos de menor agressividade ambiental, recolhimento de produtos e residuos ap6s o uso,
bem como a adequada destinacéo final ambientalmente correta.

Conforme interessante artigo de CAVALCANTE E PACOBAHYBA (2014, p. 165-
183), publicado na Revista do Programa de P6s-graduacao em Direito da UFC:

(...) "tal fluxo tem por objetivo fazer com que os bens produzidos, ou
mesmos os materiais utilizados, retornem ao ciclo produtivo insito a
atividade empresarial, seja esta predominantemente de producéo, como
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no caso das industrias, ou mesmo aqueloutras intervenientes apenas
na negociacdo desses bens: tal se faz necessdrio em virtude da
impossibilidade de decretar o fim dos residuos solidos, sendo cabivel uma
gestdo preventiva adequada deles (DERNBACH, 2009)."

Trata-se de um dever imposto a todos, sociedade, mercado e Poder Publico, que
assumem um compromisso intergeracional de preservacdo do meio ambiente de forma
ecologicamente equilibrada.

Especificamente, quando tratou da Ordem Econémica, a Constituicdo Federal
enfatizou que a defesa do meio ambiente é, notadamente, um principio orientador das
atividades econémicas, o que reforca o carater cogente de tudo quanto aqui se discutiu
(BRASIL, 1988).

Significa dizer que deve haver permanente desenvolvimento de agdes
estruturalmente conectadas voltadas aqueles compromissos constitucionais e legais.

Com efeito, a dimensdo do papel de todos os participes e, em especial, do Poder
Publico, leva-nos a “necessidade de compreensdo das politicas publicas como categoria
juridica se apresenta a medida que se buscam formas de concretizacdo dos direitos humanos,
em particular os direitos sociais” BUCCI (2001, p. 1).

A relacéo entre o papel do Estado, a nogdo de politica publica e os direitos sociais
pode ser verificada no pensamento de BUCCI (2006, p. 247), em passagem que nos remete

a caracterizacdo do Estado Social de Direito:

A inscri¢do de direitos sociais nas cartas politicas nacionais ndo é um
decalque de uma situagéo econdmica que muda com as circunstancias. Os
direitos constitucionais permanecem, sendo este um dos dilemas do modelo
constitucional dirigente: como garantir a efetividade do programa
constitucional cujos pressupostos, especialmente econdmicos, escapam ao
poder de determinacdo normativa? Ainda mais num periodo de
globalizagdo, em que os rumos das economias nacionais séo diretamente
influenciados pelos grandes movimentos financeiros internacionais e a
acdo cogente do Estado nacional dentro de suas fronteiras perde forca.
Mesmo assim, a nogdo de politica publica é valida no esquema conceitual
do Estado social de direito, que absorve algumas das figuras criadas com o
Estado de bem-estar, dando a elas um novo sentido, agora ndo mais de
intervencdo sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para a
acdo de individuos e organizag6es, como do proprio Estado.

Ha de haver, desse modo, integracdo de a¢des de todos os potenciais atores da cadeia
produtiva e de consumo, vocacionadas a adequada e efetiva garantia da destinacao
ecologicamente adequada de todo residuo circulante.

Sucede que, quando se debate a livre iniciativa e 0 desenvolvimento de atividades

econémicas, no Brasil, seja na producdo e comercializacdo de bens ou na prestacdo de
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servicos, geradoras de emprego e renda e, evidentemente, de desenvolvimento social,
estrutural econémico, a andlise de riscos e custos é fator determinante na corrida existente
entre competitividade e subsisténcia.

Aliada a alta carga tributéria e a complexa e burocratica rotina administrativa e
contabil, a exigéncia de inumeros comportamentos do setor empresarial e industrial, sem a
efetiva contrapartida do Poder Publico, pode significar o esgotamento das capacidades
financeiras e estruturais de diversas sociedades empresarias, além do repasse de um dever
que, nos termos constitucionais, é de todos a apenas parte dos atores sociais (BRASIL, 1988).

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
comercializados e introduzidos no mercado, delineada, por exemplo, pelos artigos 30 a 36
da Lei n° 12.305/2010, ha condutas que dependem essencialmente de comportamentos de
produtores, importadores, comerciantes e demais agentes do mercado empresarial, como
vimos.

Contudo, a ldgica do mercado é voltada, majoritariamente, pelo interesse do lucro,
de modo que a interferéncia do Poder Publico no ciclo produtivo e comercial de um bem,
afetando o seu preco final e a competitividade de mercado, pode atingir efeito contrério
aquele constitucional e legalmente almejado.

Em outros termos, pode-se cogitar a existéncia de "compromissos
descompromissados™ com a finalidade normativa, bem como o préprio desinteresse do setor
produtivo e empresarial em dar efetividade ao modelo de logistica reversa.

Trata-se de um pensamento absolutamente privatista e voltado aos interesses
puramente lucrativos. Todavia, trata-se, igualmente, de possibilidade real e, em alguns
exemplos colhidos em setores especificos no Brasil, realidade pratica.

E por isso que, segundo pensamos, deve haver, como etapa anterior, 0
desenvolvimento de uma politica publica ambiental vocacionada a manter-se sempre
tecnologica e dimensionalmente conectada com a sociedade a que se destina, seja ao
consumidor final de determinado bem, seja a industria que o fabrica.

Nesse ponto, vale destacar a necessaria amplitude do conceito dessa politica publica.
Com efeito, a pesquisa que desenvolvemos parte do pressuposto de que politica publica
exige e depende da participacdo de todos, ou seja, da sociedade civil, do setor produtivo e,
naturalmente, do Estado.

Em outros termos, faz-se condicdo indispensavel a higidez e a subsisténcia de uma
politica publica a abertura do espectro de atuacdo a todos aqueles que dela participam ou

com ela interagem, ainda que minimamente, sob pena de perpetuarem-se ac¢oes inefetivas ou
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simbolicas, em que a adocdo de determinadas escolhas publicas ndo consegue, sequer, atingir
percentual minimo daquilo a que se pretendeu.

Nos termos do conceito trabalhado por BUCCI (2006, p. 26), "poder-se-ia dizer que
as politicas publicas atuam de forma complementar, preenchendo 0s espagos normativos e
concretizando os principios e regras, com vista a objetivos determinados”.

Uma das possiveis contribuicdes ao desenvolvimento dessa proposta pode estar,
inclusive, no proprio dispositivo constitucional que indica a defesa do meio ambiente como
principio da ordem econdmica.

Ora, a parte final do Art. 170, VI, da CF/88 faculta, ao Poder Publico, o
estabelecimento de "tratamento tributéario diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo™ (BRASIL, 1988).

Salvo melhor juizo, o dispositivo constitucional defende, justamente, o principio do
desenvolvimento sustentavel, promovendo um balanceamento de direitos fundamentais,
deveres e interesses relacionados, de um lado, a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e, de outro, ao direito ao desenvolvimento e a livre iniciativa (BRASIL, 1981).

Alids, a pretensdo ao desenvolvimento sustentavel ndo é novidade em nosso
ordenamento juridico. Sem embargos, desde momentos anteriores a Constituicdo Federal de
1988, ja havia previsdes normativas de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, por
exemplo, disciplinada pela Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981, visasse "a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico™ (BRASIL, 1981).

Com o advento da Constituicdo Federal, tornaram ainda mais evidentes os valores e
direitos tutelados pelo constituinte, que objetiva a garantia do desenvolvimento nacional ao
lado da determinacdo de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos,
deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e pela coletividade (BRASIL, 1988).

O diélogo entre Tributacdo e Meio Ambiente, todavia, sera objeto do préximo item.

2. O DIALOGO INTERDISCIPLINAR ENTRE MEIO AMBIENTE E
TRIBUTACAO: COMO A EXTRAFISCALIDADE PODE CONTRIBUIR COM A
REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA.

Um dos problemas verificados na efetiva implementacdo da logistica reversa no

Brasil, segundo apontam diversos estudos académicos, repousa na lentiddo com que sdo

elaboradas as normas que devem(riam) regulamentar o instituto nos setores industriais e

305



empresariais, bem como, em lamentavel sinalizacdo de legislacbes simbdlicas (NEVES,
2007), da auséncia de apontamentos efetivos de como as normas ja elaboradas podem ter
eficécia, efetividade e operacionalizagdo reais.

Nesse cenario, 0 que se percebe é a existéncia de direitos e interesses carecedores de
efetivacdo, mas em aparente conflito, como ocorre com o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e com o direito ao desenvolvimento e a livre iniciativa.

Diante disso, muitas vezes, hd a formalizacdo de ajustes setoriais "para a
concretizacdo" da logistica reversa, por exemplo, mas sem o efetivo e adequado
estabelecimento de uma meta concretamente realizavel ou da forma e do procedimento para
alcanca-la.

O diagnostico pode estar relacionado, justamente, com a absoluta desconexdo do
programa a ser desenvolvido no ajuste com 0s seus destinatarios ou agentes, na falta de
sensibilidade as reais demandas e necessidades do setor privado ou, em boa parte dos casos,
no possivel desinteresse desse setor em promover condutas que lhe afetem a competitividade
e o potencial lucrativo.

E certo que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo depende ou
é afetado, grosso modo, por interesses meramente privados, como aqueles relacionados ao
lucro.

Contudo, é, igualmente, certo que a percepcdo das necessidades e dos interesses do
mercado pode ser fator determinante para a garantia de sucesso de uma politica publica
ambiental seriamente proposta.

Se a exequibilidade de um programa ambiental, relacionado ao interesse publico
primario, depende, rigorosamente, do dispéndio de recursos publicos orcamentérios
(interesse publico secundario), a organizacdo administrativa daquele programa deve estar
voltada, necessariamente, a eficiéncia, de modo que se evitem, tanto quanto possivel, "a¢des
antiecondémicas".

Importante destacar que a Emenda Constitucional n® 132/2023 incluiu o §3° ao Art.
145 da Constituicdo Federal, enfatizando que o Sistema Tributario Nacional deve observar,
entre outros, o principio da defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, vale lembrar de que o Estado exerce, a rigor, uma triplice funcéo no
ambito da relagdo tributéria, entre as quais, em resumo, destacam-se a de criar a norma que

rege a obrigacdo tributaria, formalizar a obrigacdo e cobrar o crédito e, nos casos de
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inadimplemento, a de exercer o papel de julgador® das demandas, sejam administrativas
(processo administrativo fiscal), sejam judiciais (Estado-juiz), conforme MARINS (2009).

Ocorre que, entre a previsdo normativa abstrata de direitos fundamentais e objetivos
constitucionais, por exemplo, e a realizacdo concreta desses valores intencionados pelo
Constituinte, ndo ha, necessariamente, relacdo automatizada de efetividade.

A realidade prética, o dinamismo e a complexidade das relagcBes que existem na
sociedade, com o avancar dos tempos, tornam a concretizacdo das normas constitucionais
uma atividade que demanda esforcos de multiplos agentes, com a formulagdo organizada de
programas, politicas publicas e a¢des reciprocamente comprometidos aquelas finalidades.

Atentos, portanto, ao ordenamento juridico brasileiro reafirmado com o advento da
atual Constituicdo Federal, é possivel perceber que ha instrumentos juridicos capazes de
contribuir para a superagdo das eventuais crises de inefetividade dos direitos e objetivos
fundamentais.

Entre os instrumentos de que o Direito Tributario dispbde para o alcance desses
misteres, zelando, no ponto, pelas finalidades desse artigo, encontra-se a extrafiscalidade e,
notadamente, a sua fungéo indutora.

A técnica da extrafiscalidade, mecanismo da politica publica tributaria, pode ser
definida nas palavras sempre precisas de RAMOS FILHO (2023, p. 135-147):

Com efeito, a extrafiscalidade ocorre quando o tributo é utilizado pelo
Estado como instrumento para intervencdo no dominio econémico ou
social, disciplinando comportamentos com vistas a correcdo de situacGes
sociais indesejadas e a conducdo da economia, sendo secundaria a
finalidade de simples arrecadacéo de recursos para o custeio dos encargos
publicos.

O ordenamento juridico possui finalidades, objetivos e valores que devem ser objeto
de realizacdo concreta, como se da no estabelecimento de politicas publicas. O Estado pode
realiza-las tanto de forma direta como indireta.

Em que pese haja entre nds, h4 mais meio século, importante debate acerca dos
critérios para definicdo dos objetivos arrecadatérios, ou ndo, de determinada lei tributaria,
adotaremos, para as finalidades desse trabalho, a definicdo de que a extrafiscalidade atua

quando, superando o aspecto puramente arrecadatorio de uma exacdo fiscal, o Poder Pablico

3 Pode-se vislumbrar o fenémeno da vulnerabilidade processual nesse momento, na medida em que cabe
ao proprio Estado - com participacdo dos contribuintes, nos casos de Conselhos de Recurso Fiscais, por
exemplo - julgar as demandas que envolvem as normas por ele criadas e aplicadas na relagéo juridico-
tributaria.
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induz comportamentos previamente desejados para o alcance e a efetivacdo daquelas
finalidades, como pontualmente expdem MINORI E COUTINHO (2019):

0 mecanismo extrafiscal de intervencéo por inducdo tem peculiar previsao
no art. 151, I, da CF/88. Permite-se que a Unido excepcione o principio da
uniformidade tributaria e confira incentivos tributarios (imunidade e
isen¢do tributaria, remissdo, anistia, moratoria etc.) a ponto de distinguir e
preferir um ente politico em detrimento de outro para promover o equilibrio
do desenvolvimento s6cio-econémico entre as diferentes regides do Pais.
O referido preceito constitucional ganha particular importancia para este
trabalho quando combinado com os arts. 40 e 92, do ADCT, porque
corrobora a constitucionaliza¢do da Zona Franca de Manaus (ZFM) como
area fiscalmente incentivada para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel atenta a superacao das desigualdades regionais do pais.

Essa vocacdo a potencial afetacdo de comportamento desejados pode ser,
igualmente, verificada em trabalho de autoria de DANIEL NETO (2024):

O fenbmeno designado por extrafiscalidade corresponde precisamente a
esta capacidade do tributo de influenciar a afetacdo de recursos na
sociedade — seja através de um fomento da redistribuicdo de renda, seja
para induzir escolhas econdmicas dos contribuintes.

Pelo uso da extrafiscalidade, portanto, o Poder Pablico intervém em comportamentos
humanos que ele quer inibir ou estimular de acordo com escopos e resultados previamente
pretendidos.

E possivel visualizar a extrafiscalidade com carater inibitério de comportamentos
humanos quando, em nome da seletividade, o Estado aumenta a tributacdo incidente sobre
determinados alimentos (como os ultraprocessados), em prestigio a uma politica publica
sanitaria ou de respeito a alimentacdo adequada.

O principio constitucional da seletividade (Art. 153, §3°, | e Art. 155, §2°, 111, ambos
da Constituicdo Federal de 1988) indica, por exemplo, a existéncia de uma
proporcionalidade inversa entre a essencialidade de determinado bem ou servico e a aliquota
que incidira em sua tributacdo, de modo que quanto mais essencial foi o bem ou servico,
menos onerosa serd a incidéncia tributaria. Ou, pelo menos, menos onerosa deveria ser.

Lado outro, a técnica extrafiscal estimuladora ocorre, comumente, na concesséo de
beneficios fiscais (como as isencbes) a determinados contribuintes que adotem

comportamentos que o Fisco pretende fomentar.
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O dialogo entre a Tributacdo e 0 Meio Ambiente se verifica com grande intensidade
nesse modelo de estimulo, como j& aconteceu com o chamado IPTU Verde em alguns
municipios.

E dizer, concedia-se isencdo tributaria de IPTU a contribuintes que,
comprovadamente, em cumprimento a funcdo social da propriedade, adotassem
contrapartidas de preservagdo ambiental.

Sobre o0 tema, destacamos o posicionamento de DE CARVALHO (2020, p. 514-555)
acerca da extrafiscalidade como instrumento das politicas pablicas:

No caso do IPTU Verde os cidaddos tornam-se atores mediatos
(realizadores) e imediatos (beneficiarios) dentro do campo das politicas
publicas de sustentabilidade urbana e preservacdo ambiental. O objetivo
principal deste IPTU deixa de ser a busca pela arrecadacéo, e passa ser a
interferéncia na sociedade, no dominio econdmico, na sustentabilidade
ambiental e no ideario da qualidade de vida. Através da utilizacdo da
extrafiscalidade negativa e de suas competéncias constitucionais o
Municipio pode criar um modelo de tributacdo no qual concede beneficio
fiscal aos imoveis que possuirem ou implementarem benfeitorias
especificas de preservagdo ambiental e da sustentabilidade urbana, dando
efetivo cumprimento a funcéo social e ambiental da propriedade imdvel.

A legislacdo brasileira autoriza que sejam adotados tratamentos tributarios
diferenciados desde que em prol da concretizagdo de valores e direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal.

Isso se verifica, apenas a titulo exemplificativo, na propria Lei da PNRS (BRASIL,
2010), no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e, fundamentalmente, na CF/88 (BRASIL,
1988).

O fundamental, todavia, é que, ao optar o Poder Publico por adotar comportamento
indutivo extrafiscal, sejam seria e adequadamente previstas as métricas com que as
contrapartidas serdo efetivamente comprovadas.

Em outros termos, justamente por existir espécie de renuncia fiscal, ainda que parcial,
deve haver rigor e planejamento do Estado na fixacdo das metas a serem atingidas,
conectadas as singularidades setorial, social e ambiental da regido em que aplicadas, para
serem concretamente realizaveis; na forma e no procedimento para alcanca-las; em eventuais
sangOes para 0 caso de descumprimento das contrapartidas previamente acordadas; entre
outros parametros.

E importante que sejam fixadas as balizas em que sera promovida a politica publica

ambiental-tributaria, de modo que se evitem as chamadas legisla¢fes simbdlicas, com o uso
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de instrumentos tributarios caros a sociedade, como a concessdo de incentivos, sem que haja
comprometimento real com a realiza¢éo do escopo a que destinado.

Bem estabelecidas as regras e condi¢des, no entanto, nada impede que se estabeleca
uma politica publica ambiental que se instrumentalize, dentre outros meios, na concessao de
beneficios tributarios marcados pela extrafiscalidade.

Pelo contrario, como vimos, o ordenamento autoriza e incentiva que se adote essa
técnica de fomento, principalmente em virtude de sua eficiéncia no alcance das finalidades
e em seus multiplos resultados positivos: seja para a sociedade (com a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado), seja para o setor privado (com a desoneracéo, ainda
que parcial, de suas atividades), seja para o Estado (com a realizacdo de deveres

constitucionais a que obrigado de forma equilibrada, econémica e eficiente).

CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito de todos, de modo que a sua
promocdo e protecdo é dever do Estado e da coletividade.

A sociedade em que vivemos atualmente, fortemente marcada pelo consumo
exagerado, demonstra ter superado a linha diviséria entre a sua capacidade de produzir
residuos solidos e a capacidade da sociedade, como um todo, de dar adequado tratamento a
eles.

Desse modo, é fundamental (re)pensar a forma com que nos comportamos em face
do consumo. Todavia, é, igualmente, indispensavel, discutir o modo com que fabricantes,
importadores, comerciantes e todos aqueles que participam do ciclo de vida de um bem a ser
consumido se comportam, comprometem e responsabilizam pela destinagdo ecologicamente
compativel do residuo.

Com esse objetivo, a Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010, deu especial destaque a logistica reversa, um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des destinadas a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, como forma de garantir uma
destinacdo final ambientalmente adequada.

Sucede que toda politica publica que se pretenda séria deve estruturar-se em efetivo
planejamento, com a fixacdo das metas a serem atingidas, conectadas as singularidades
setorial, social e ambiental da regido em que aplicadas, para serem concretamente

realizaveis.
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Deve, outrossim, numa relacdo de condicdo indispensavel a sua efetividade,
proporcionar a ampla participacdo de todos aqueles que, de algum modo, interajam,
relacionem-se, interfiram e sejam afetados pela atividade ou pelo objeto a que se dedica a
politica pablica.

Voltado ao tema da presente pesquisa, 0 estabelecimento de a politica publica
ambiental deve, necessariamente, relacionar-se com a sociedade civil, 0 mercado e o Poder
Publico.

Promovendo-se o dialogo interdisciplinar entre Tributacdo e Meio ambiente,
verificamos que € possivel a utilizacdo da técnica da extrafiscalidade a servi¢o do fomento
tributério extrafiscal das finalidades ambientais constitucionalmente pretendidas, superando
as eventuais crises de inefetividade e garantindo engajamento dos potenciais participes.

O presente trabalho, longe de pretender-se definitivo acerca de uma solucéo para 0s
questionamentos feitos acima, busca contribuir com o debate de promocdo da
sustentabilidade ambiental e do direito ao desenvolvimento, evitando a formulagdo de

propostas meramente simbdlicas.
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