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Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORESDE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA
TRIBUTARIA

EXTRAFISCALITY ASA MECHANISM FOR COPING WITH THE FACTORS OF
VULNERABILITY THAT AFFECT THE LEGAL TAX RELATIONSHIP

Clarindo José L iicio Gomes Junior 1
Ricardo Kaneko Torquato 2
Fabiana Oliveira Barroso 3

Resumo

O crescente interesse da comunidade académica acerca dos efeitos da vulnerabilidade nas
relagdes do Estado e seus suditos permeia os diversos campos do direito. A despeito de
possuir notorio caréter interdisciplinar, tem chamado pouca atencdo dos estudiosos e
aplicadores do ramo do Direito Tributério. Com efeito, buscando avancar sobre a temética
referida, o presente trabalho identifica a0 menos trés diferentes manifestacbes da
vulnerabilidade enquanto assimetria relacional no ambito da atividade tributaria estatal, que
variam tanto em fungdo do momento em que se verificam dentro da dinémica do fenémeno
tributério, quanto em fungdo dos sujeitos que se submetem a tributagdo. Como forma de
contornar a disparidade entre o0s sujeitos constatada na fenomenologia tributéria, revela-se
necessario revisitar as técnicas de promogdo de extrafiscalidade e entender seu potencial
como ferramentas de mitigagcéo dos efeitos nocivos dos distintos fatores de vulneragdo
elencados, sendo possivel utilizar como par@metro experiéncias exitosas observadas no
proprio ordenamento juridico nacional.

Palavras-chave: Vulnerabilidade, Tributacdo, Regressividade, Extrafiscalidade,
Desigualdade

Abstract/Resumen/Résumé

The increasing interest of the academic community regarding the effects of vulnerability in
the relations between the State and its subjects permeates various fields of law. Despite its
notorious interdisciplinary nature, it has attracted little attention from scholars and

practitioners in the field of Tax Law. Indeed, aiming to advance on the aforementioned
theme, this present work identifies at least three different manifestations of vulnerability as a
relational asymmetry within the scope of state tax activity, which vary both depending on the
moment they occur within the dynamics of the tax phenomenon and depending on the
subjects subjected to taxation. As away to address the disparity among subjects observed in
tax phenomenology, it is necessary to revisit the techniques of promoting extrafiscal

1 Discente do Programa de Mestrado na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
2 Discente do Programa de Mestrado na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
3 Discente do Programa de Mestrado na Universidade Federal do Amazonas - UFAM
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measures and understand their potential as tools for mitigating the harmful effects of the
various listed vulnerability factors. It is possible to use successful experiences observed in
the national legal system as a parameter.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Vulnerability, Taxation, Regressiveness,
Extrafiscality, Inequality
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Introducio

O debate acerca da vulnerabilidade que aflinge diversos individuos e grupos da
sociedade brasileira vem crescendo no cenario académico do pais, com diversos estudiosos
debrugando-se sobre as raizes historicas do problema, medidas de enfrentamento, correlagdes
com outras mazelas sociais, etc.

O dialogo interdisciplinar trouxe a questdo também ao centro do debate juridico,
erigindo diversos trabalhos com foco na correlacdo de fatores de vulnerabilidade e os mais
diversos ramos do direito.

Nesse sentir, o Direito do Consumidor possui uma clara vanguarda na formagao de um
arcabouco tedrico que busca compreender e disciplinar a forma como a vulnerabilidade ¢
trabalhada no sistema juridico brasileiro. Por outro lado, pouco se avancou na seara tributaria
na compreensao da existéncia de fatores de vulnerabilidades pertinentes a atividade tributaria
estatal.

Justifica-se, assim, a realizacdo do presente trabalho, na busca por uma melhor
compreensao da vulnerabilidade que atinge ou tangencia o fenomeno da tributagdo no Brasil.

A proposta metodoldgica eleita para conhecer o objeto da pesquisa ¢ a dogmatica,
predominantemente do tipo juridico-descritiva, que se pensa ser a mais adequada a consecucao

da finalidade descrita.

1. Vulnerabilidade: Conceito e Aplicacao

O papel e a influéncia da vulnerabilidade dos atores sociais nas relagdes intersubjetivas
disciplinadas pelo direito ¢ tema que intriga e fascina os tedricos e pesquisadores, ndo somente
aqueles cujo objeto da pesquisa € o proprio direito positivo, mas também os que se enveredam
por outras areas do conhecimento, sobretudo nas ciéncias sociais.

O conceito de vulnerabilidade vem sendo discutido com maior énfase a partir da
década de 1990, mas como bem salientam SCOTT, PROLA, SIQUEIRA E PEREIRA (2018,
p 602), ele surge na década de 1980 como resposta a epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e se atrelava as pessoas que continham um nimero maior de fatores
associados a agao do virus.

Segundo os autores (2018, p. 601-602), a percepcao de que o contexto social dos
envolvidos no ambito da epidemia de AIDS era fator determinante de variadas suscetibilidades

fomentou a compreensdo de que se tratava de algo mais social do que relegado a grupos
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isolados. Essa também ¢ a conclusdo a que chegam CARMO E GUIZARDI (2018, p. 06), que
arrematam ter sido a evolucdo da epidemia, por resultar na mudanca no perfil das pessoas
atingidas e varidveis socioecondmicas, que solapou as ideias individualizantes até entdo
vigentes sobre os “grupos de risco”, termo que acabou substituido pelo de vulnerabilidade.

Com a inser¢do do conceito nas discussdes de satide publica, ganham tragdo as
discussdes sobre seu contetdo e as tentativas de se tragarem premissas que permitam identifica-
lo adequadamente.

A partir dos anos de 1990, a vulnerabilidade passa a ser vista como o resultado da
discrepancia entre os recursos possuidos pelos individuos ou grupos e o acesso de que dispdem
a estrutura de oportunidades sociais, economicas e culturais do Estado, do mercado e da
sociedade, conforme rememoram FIGUEIREDO E NORONHA (2008, p. 131).

Vulnerabilidade, nessa linha de pensamento seria, portanto, um déficit de
oportunidade, que resulta, por derivagdo, em empecilhos a mobilidade social que poderia ser
desfrutada pelos individuos ou grupos sociais. O enfoque dado a diferenga de oportunidades
entre os agentes sociais ndo ¢ o unico ponto de partida que se utiliza na busca de uma
delimitagdao de um conceito de vulnerabilidade, porém.

Outra interessante possibilidade explorada pela doutrina ¢é a acep¢do de
vulnerabilidade a partir do risco. Nessa linha de pensamento, seria o risco o fator que conduz
um grupo a condi¢do de vulneravel. E seriam fatores de risco “aqueles cujas condi¢des ou
variaveis provocam efeitos negativos ou indesejaveis, ou at¢é mesmo comportamentos que
comprometam a saude e o bem-estar do individuo” (SCOTT; PROLA; SIQUEIRA; PEREIRA,
2018, p. 603).

Ao explorar o tema a partir da perspectiva da ecologia politica, CARMO E GUIZARDI
(2018, p. 06) enfatizam que, em contraponto a “Sociedade do Risco” (conforme pensamento de
Ulrich Beck), aquela discute conflitos socioambientais sob a dtica da desigualdade social, e
concluem que o aspecto social deve estar presente quando se trata de riscos, haja vista a
desuniformidade na propensdo ao risco criado deriva da desigual concentragdo de poder na
sociedade.

A ligdo ¢ absolutamente acertada. A concentragdo de poder na organizagao social
possui correlacdo direta com a exposi¢cdo de um grupo social aos fatores de risco que os colocam
em vulnerabilidade social, ndo havendo espaco para uma adequada compreensao do risco social
sem o correto entendimento dos fatores de poder na organizagao social.

Deve ser trazida ainda a defini¢do - essa um tanto mais abrangente - veiculada por

PEDERSEN E SILVA (2013; apud SCOTT; PROLA; SIQUEIRA; PEREIRA, 2018, p. 603),
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segundo a qual, hodiernamente, a vulnerabilidade seria um termo usado para descrever um
grupo que atualmente se encontra em situagdo desfavoravel frente a outros atores ou grupos
sociais. Sob esse panorama, vulnerabilidade social seria entdo caracterizada pela debilidade de
pessoa ou grupo, a ser aferida a partir da situacao de outros grupos ou pessoas correlatos. Trata-
se do ideédrio que mais se aproxima do sentido etimoldgico da palavra: vulnus, vulnerare -
aqueles que podem ser feridos (FIECHTER-BOULVARD; Apud MIRAGEM; MARQUES;
MAGALHAES, 2020, p. 237).

Os multiplos conceitos trazidos denotam, ao contrario do que se poderia pensar em
uma primeira aproximacao ao tema, ndo uma indefinicdo do objeto, mas uma pluralidade de
prismas sob os quais se busca analisar o mesmo fendmeno. Trata-se, a toda evidéncia, de tema
complexo que exige profundas reflexdes por parte dos juristas.

Com efeito, a vulnerabilidade social decorre da confluéncia de um ou mais fatores
individuais, coletivos ou contextuais (FARIAS; MORE, 2011. Apud: SCOTT; PROLA;
SIQUEIRA; PEREIRA, 2018, p. 609) da estrutura social, para tornar debilitado um grupo,
priva-lo de oportunidades ou ainda submeté-lo a um risco discrepante se comparado aos demais
atores sociais.

Alids, o tema ¢ de tal forma rico que permeia o ordenamento juridico brasileiro como
um todo, tangenciando os varios ramos do direito. Certamente, no entanto, o estudo da
vulnerabilidade foi bastante proficuo no ramo do Direito do Consumidor.

No que diz respeito a vulnerabilidade na seara consumerista, o desenvolvimento do
conceito se deu concomitantemente ao desenvolvimento dos institutos da legislagdao
consumerista, tamanha a correlagdo entre os dois. A proposito, a vulnerabilidade ¢ alcada a
categoria de principio fundante da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo (MIRAGEM;
MARQUES; MAGALHAES, 2020, p. 233).

ARRUDA E ALVIN (1995, p. 45) dispdem ser a vulnerabilidade “uma qualidade
intrinseca, ingénita, peculiar, imanente e indissoluvel de todos que se colocam na posi¢ao de
consumidor, pouco importando sua condi¢do social, cultural ou econdomica”. H4 uma presungao
absoluta, iuris et iure, de vulnerabilidade na relagao consumerista em favor do consumidor.

Chama-se a atengdo, no entanto, as relacdes juridico-tributarias, por ser este o objeto
da pesquisa. Antes, porém um necessario esclarecimento: ¢ impositiva a realizacdo de um
recorte metodoldgico para possibilitar o adequado estudo da influéncia da vulnerabilidade sobre
a ordem tributaria. Desta forma, apenas se analisara a influéncia da vulnerabilidade social,

fruto da desigualdade em suas variadas formas, sobre a tributagao no Brasil.
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Isto posto, passa-se a andlise dos pontos de contato entre a vulnerabilidade estudada e

a tributagao.

2. Os Fatores de Vulnerabilidade Que Tangenciam a Relacido Juridica Tributaria

Decerto que a vulnerabilidade, enquanto fator de discrepancia, privacdo de
oportunidade ou debilidade grupal, nao se limita as relagdes privadas dos individuos.

Muito ao contrario, as peculiaridades caracteristicas dos liames juridicos marcados por
desigualdade relacional se manifestam, com muito mais veeméncia, nas relacdes entre
individuos e o Estado.

Viu-se que a vulnerabilidade pode decorrer tanto de uma situacao peculiar a um sujeito
ou grupo, quanto da relagdo entre dois sujeitos em situacao de assimetria. Também assim ocorre
na formacao do liame juridico tributario. Nesse ponto, sdo precisas as palavras de MARINS
(2020, p. 56), que denuncia a potestade estatal manifestada por meio da tributacdo, consistente
na especial condig¢do de o Estado ser, simultaneamente, criador, definidor e credor da obrigacao
tributéria.

A assimetria relacional entre Estado e Contribuinte pode ser identificado como um
fator de vulnerabilidade no que diz respeito a este grupo, como consequéncia da concentragao
de fungdes no Estado Fiscal. E elemento vulnerador que nasce concomitantemente com o
surgimento do vinculo juridico decorrente da imposigao tributaria. Nao afeta individualmente
um contribuinte ou conjuntamente um grupo, mas é tipico a todos que se sujeitam a incidéncia
tributaria e permeia a propria composi¢ao ontologica da relagdo tributéria.

No ambito do Direito Tributario, esta assimetria relacional vulneradora é uma
preocupacao premente e constante do legislador constituinte, que resguarda uma secao inteira
do texto constitucional para estabelecer as chamadas Limitagcdes Constitucionais ao Poder de
Tributar, se¢do na qual encontram-se previstas Imunidades e Principios que restringem a
liberdade legiferante do Estado no que tange a institui¢ao, alteragdo, revogagdo e cobranga das
exacdes integradas a sua competéncia.

Um dos principios motores do ordenamento tributario brasileiro, que serve de base
para a tributacdo de todos os entes e cujo influxo se faz sentir em regras constitucionais e
infraconstitucionais das mais diversas ¢ o chamado Principio da Capacidade Contributiva, o
qual ¢, por sua vez, uma direta manifestagdo do valor Isonomia na seara das obrigacdes
tributarias, e retira qualquer duvida acerca da preocupagao do constituinte com a equidade na

tributagdo, e ndo somente com a eficiéncia econdémica do fendomeno tributério.
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Como bem observa SCHOUERI (2021, p. 45), ao se observar o fendmeno tributério
apenas pelo angulo da eficiéncia econdmica, partindo-se da (duvidosa) premissa de que, sem a
tributacao, o mercado encontraria o equilibrio natural entre oferta e demanda, o ideal seria uma
tributacao per capta, ou seja, igual para todos os atores. Nada obstante, a ideia de uma tributacao
idéntica a todo e qualquer participe social ndo encontra amparo num Estado em que se pretende
a distribuicao materialmente isondmica de riquezas.

Com efeito, o Principio da Capacidade Contributiva densifica o valor da Isonomia em
sua faceta material, bem como realiza a vocacao da Constituicdo Federal de 1988 a promover a
justica distributiva no seio social. Nessa ordem de ideias, o Principio da Capacidade
Contributiva ndo ¢ outra coisa, se ndo o parametro para afericdo da Igualdade na imposigao
tributaria: somente havera respeito a isonomia, em seu sentido material, se houver a elei¢cdo de
hipdteses de incidéncia que indiquem manifestagao de riqueza - capacidade contributiva em
seu viés objetivo - e se cada contribuinte eleito contribuir de acordo com a forca de suas
possibilidades econdmicas disponiveis - capacidade contributiva sob o viés subjetivo.

Nao ¢ dificil concluir, portanto, que o Estado apenas possui competéncia para tributar
dentro dos limites da capacidade contributiva. VALE (2016, p. 465) elenca os limites maximo
e minimo do Principio da Capacidade Contributiva: O Principio da Vedagao ao Confisco, em
que ocorre tributagdo em montante superior a capacidade contributiva, e o Minimo Vital, que
obsta a tributacdo sobre a parcela necessaria as necessidades existenciais da populagao.

Partindo das premissas firmadas, ao analisar os desdobramentos econdmicos das
exacoes tributarias, chega-se a um segundo tipo de vulnerabilidade, que tangencia o fenomeno
da tributagdo: a vulnerabilidade decorrente da regressividade tributaria.

Diz-se regressiva a tributacdo que onera de maneira mais gravosa a parcela da
populagdo que dispde de menos recursos para satisfazer as necessidades financeiras do Estado.
Ao revés, progressiva € a técnica de tributacao que busca onerar mais gravosamente bases de
calculo maiores. BALEEIRO (2010, Apud CLASEN, 2014, p. 64) ensina que se exige,
proporcionalmente, um maior sacrificio de contribuintes que demonstram maior capacidade
contributiva, para fazer jus as despesas inerentes a desoneracdo daqueles nao dotados de tal
capacidade.

Constata-se, portanto, que enquanto a progressividade pode ocorrer a servigo do
Principio da Capacidade Contributiva, a regressividade ¢ uma macula a esse principio e, da
mesma maneira, ao Principio da Isonomia (SCHOUERI, 2021, p. 419).

Nada obstante, ndo se observa tal fendmeno na formacao do liame juridico entre os

sujeitos ativo e passivo da relagdo tributaria. A bem da verdade, a regressividade no sistema
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tributario brasileiro decorre da repercussdo economica dos tributos ditos indiretos, normalmente
aqueles apontados como tributos sobre o consumo. E, porém, um problema estudado tanto por
juristas, quanto por economistas, vez que tal repercussao econdmica decorre diretamente do
fenomeno juridico da tributagdo e constitui dbice a efetivacao da justica na tributagdo dentro do
ordenamento juridico brasileiro.

Conquanto nociva, nem de longe se pode dizer que a tributagdo regressiva ¢ um
fendmeno novo no sistema tributario brasileiro. A eleicao de operagdes com bens e servigcos
como principal base econdmica da tributagdo ¢ um trago historico da legislacao brasileira,
persistindo e se agravando ao longo do tempo.

Nesse sentido, Chieza, Franchescini e Santos (2020, p. 243) conduziram estudo sob a
tributacao no brasil e constatam que entre 1941 e 1945, a participacao da tributagdo indireta
perfazia 70% do montante total da arrecadacdo tributaria do pais, ao passo que em 2014, do
total da arrecadac¢ao, 77,80% incidem sobre a base indireta (bens e servigos, folha de salarios)
e apenas 22,20% sobre a base de incidéncia direta (renda e propriedade).

Nao ¢ dificil compreender a relagdo entre os tributos indiretos e a regressividade.
Tributos que incidem sobre negocios juridicos € que compdem o valor total da operagdo tém
seu custo repassado ao longo da cadeia produtiva e sdo, em grande medida, suportados pelo
consumidor final, que possivelmente ndo tem capacidade econdmica para arcar com o custo
tributario adicionado a cadeia produtiva.

A despeito de ser mais lembrada como uma mazela decorrente dos tributos indiretos,
os tributos tidos como diretos, a exemplo do imposto sobre a renda, também contribuem, sob
determinadas 6ticas, para a intensificacdo da regressividade tributdria no ordenamento juridico
brasileiro.

O citado estudo, analisando os dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil,
informa ainda que enquanto que, para os contribuintes com renda superior a 320 SM, o imposto
sobre a renda de pessoas fisicas incidiu apenas sobre 8,1% do total de sua renda, para os
contribuintes com rendas menores entre dois e trés salarios minimos, houve a incidéncia sobre
73,8% da renda total.

Os dados trazidos ilustram algo que ¢ consenso entre autores e estudiosos da matéria:
o sistema tributério brasileiro carece de mecanismos que concretizem a isonomia material no
ambito da tributagao.

A regressividade caracteristica do modelo tributario brasileiro acaba por estabelecer

uma situagdo diferenciada e mais gravosa a pessoas ja carentes de recursos, que nao possuem
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condi¢do de contribuir da maneira exigida e ocasiona o comprometimento de seu patriménio
de maneira a prejudicar sua existéncia digna.

Ha, portanto, um elemento de discrepancia - e portanto um fator de vulnerabilidade -
que se manifesta individualmente ¢ de maneira distinta em cada contribuinte, onerando
desproporcionalmente os desfavorecidos. Tal fenomeno, por ndo ser intrinseco a relacao
juridica tributdria, mas dela decorrer, somente se verifica a posteriori da imposi¢ao fiscal,
agravando a vulnerabilidade social.

Podem-se vislumbrar, ainda, fatores de vulnerabilidade que nao atingem os sujeitos
individualmente, nem infligem uniformemente todas as relagdes juridicas entre fisco e
contribuintes, mas afetam grupos ou categorias que possuem elementos em comum entre si.

Nessa ordem de ideias, podem ser citadas, ainda que ndo em carater de exclusividade,
as disparidades econOmicas existentes entre as diversas regioes do Brasil como um fator de
agravamento da vulnerabilidade.

Como bem salienta MELLO (2015, p. 92)desde o inicio da colonizacdo do territério
brasileiro pelos portugueses até os dias atuais, a regido convive com conhecidos problemas
estruturais - defasagem tecnolodgica, baixa escolaridade e qualificagao profissional, auséncia de
inovagao tecnolodgica - que resultam nos baixos indices de desenvolvimento humano de todos
os Estados amazonicos, sem que fosse criado um modelo econdmico perene que permitisse aos
povos amazonicos escapar dos grilhdes da miséria.

Faria (2010, p. 155-161) assevera que pouco foi feito para a reducao das disparidades
regionais. Citando dados do IBGE de 2007, o autor denuncia o baixo rendimento mensal das
regides norte e nordeste do pais (R$ 784,00 e R$493,00 respectivamente), a disparidade entre
a populacdo dos estados destas regides em relagdo a participagdo no PIB nacional, a
representatividade da populacao pobre (46,08% e 55,77%, respectivamente) e o baixo indice
de desenvolvimento humano.

Decerto que a desigualdade e seu histérico de formagao e consolidagdo na realidade
brasileira ¢ mateira afeita aos dominios da historia e economia. Nao se pode olvidar, porém,
que a problematica ¢ expressamente enderecada pela Constituigdo Federal de 1988, que
incorpora ao ordenamento juridico e confere status de Objetivo Fundamental da Republica e
Principio da Ordem Econdmica a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

A preocupacdo do legislador constituinte com a desigualdade regional revela o carater
vulnerador da situagao diferenciada experimentada por habitantes de algumas regides do pais.

A toda evidéncia, ha uma debilidade grupal cujo fator de agregacao ¢ a situagio geografica em
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localidades que apresentam niveis de desenvolvimento — e consequentemente, capacidade
contributiva — inferior a outras regides do pais, notadamente sul e sudeste.

A Carta Magna, em resposta, excepciona uma das diretrizes do sistema tributario
brasileiro a Uniformidade Tributaria, para permitir a tributacao diferenciada voltada a reducao
das desigualdades regionais. Assim, resta autorizada, por parte do legislador
infraconstitucional, a utiliza¢do de técnicas de tributacdo diferenciadas para tentar remediar a
disparidade regional no pais.

Perceba-se que a vulnerabilidade social ¢ um fato comum e notério em todas as regides
do Brasil. Porém, elege-se a disparidade regional como um fator de vulneragao relacionado a
atividade tributdria porque em resposta aquela, a Lei Maior modelou a atividade tributéria e
impingiu relevancia juridica a um fato que de outra maneira seria eminentemente econdmico.

Assim também ocorre com outros grupos e setores da sociedade, que encontram-se em
situagdo de desigualdade vulneradora em relagao a outros grupos correlatos, o que justifica uma
atuagdo estatal diferenciada, em obséquio a diretrizes e programas constitucionais. E o caso,
por exemplo, das micro e pequenas empresas, sociedades cooperativas, dentre outros, conforme
Art. 146 da Carta Maior (BRASIL, 1988).

Em arremate, conclui-se que o terceiro tipo de fator de vulnerabilidade que tangencia
o fendmeno tributario precede a propria formagao do vinculo tributdrio e diz respeito a um
grupo de contribuintes unidos por uma situacdo juridicamente relevante identificada na
Constitui¢ao Federal.

Identificadas os fatores de vulneracdo que se relacionam com o sistema tributario
brasileiro, cabe identificar mecanismos tendentes a mitigar os efeitos nocivos dos fatores de

desigualdade e da auséncia de capacidade contributiva.

3. A Extrafiscalidade como Elemento Mitigador dos Fatores de Vulnerabilidade

Muito se escreveu na doutrina nacional sobre o dirigismo presente na carta de 1988,
calcado na persecucao de valores que permeiam todo seu texto. Sobretudo ao adentrar nas
disposi¢des atinentes a ordem economica, percebe-se um conjunto de diretrizes as quais deve
estar aliado o desenvolvimento economico, que traduzem comandos de responsabilidade
ambiental e social.

O Estado Brasileiro goza de diferentes meios para a concretizagao das fungdes que se
lhe incumbem por for¢a do arcabouco constitucional vigente. Esta, a Constituicdo Federal, ¢ o

alicerce a partir do qual deve ser erigida toda a politica publica estatal.
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A tributagdo ¢ a principal ferramenta de arrecadacdo estatal, por meio da qual o poder
publico apropria-se de parcela do patrimdnio dos particulares para viabilizar o exercicio de suas
atividades e fazer frente as despesas delas decorrentes. Na grande maioria dos casos, o exercicio
da competéncia impositiva por parte dos entes federados tem por escopo angariar recursos para
os cofres publicos. Numa visdo tradicional do fendmeno impositivo, € a arrecadacdo a precipua
fun¢do do tributo, por isso denominada fungao fiscal ou fiscalidade.

Nao se deve perder de vista, todavia, que a arrecadagao nao ¢ um fim em si mesmo. Ja
na funcdo fiscal pode-se contemplar a finalidade de possibilitar a promoc¢do de direitos e
garantias fundamentais imposta pela Constituicdo Federal ao Estado Brasileiro.

CARAVELLI (2015, p. 64-66) observa acertadamente que o conceito de fiscalidade
envolve obrigatoriamente a fung¢do distributiva do tributo, no sentido de repartir de forma justa
a carga tributaria pela sociedade, o que seria uma decorréncia da observancia do Principio da
Capacidade Contributiva. Vislumbra-se entdo que no modelo de Estado Social incorporado pela
Carta de 1988, mesmo a fungao arrecadatéria ndo se desvincula do valor justiga distributiva.

Em prosseguimento, identificam-se trés pressupostos que definem as notas da
tributacdo com finalidade extrafiscal: primeiro, deve a tributagdo perseguir com clareza uma
finalidade ndo arrecadatoria, que deve ser identificada na lei de regéncia; segundo, deve a
caracteristica indutora do comportamento compor a estrutura do tributo e nao ser um aspecto
meramente consequencial; e terceiro, deve a norma tributaria de fato induzir o comportamento
de acordo com a finalidade perseguida, aumentando ou reduzindo a carga de acordo com a
aproximacio ou afastamento do estado 6timo idealizado pelo legislador (LEAQ, 2015, p. 51).

Bem delineado o conceito para identificar com clareza as normas de cunho extrafiscal,
resta abordar de que maneira podem ser usadas para mitigar os fatores de vulnerabilidade
elencados em linhas anteriores.

A rigor, o primeiro fator de vulneragdao abordado ndo se encontra no dominio de
atuacdo das normas extrafiscais. SCAFF (2015) relata que a assimetria natural da rela¢do entre
fisco e contribuinte ¢ uma das causas historicas mais relevantes da origem e fortalecimento do
Estado de Direitoe, no ambito da do ordenamento tributario brasileiro, reclama a protegao
através do valor Seguranca Juridica e as limitagdes ao poder de tributar dele decorrentes.

J& no que tange ao fator de vulnerabilidade decorrente da regressividade que decorre
da base de tributag¢do indireta, tem-se ai um campo fecundo para a atuagdo estatal indutora
através de normas de cunho extrafiscal.

O texto constitucional (BRASIL, 1988) veicula a regra da Seletividade, impositiva ao

IPI e facultativa ao ICMS, que nada mais seria que a obrigatoriedade de adocdo de aliquotas
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mais brandas na tributagdo de bens de consumo tidos como essenciais, onerando mais
gravosamente aqueles bens tidos como supérfluos.

Conquanto remanesca alguma controvérsia doutrinaria sobre a exata natureza da regra
da seletividade, entendemos, neste ponto acompanhados por MOREIRA E MOTTA (2017, p.
33-34), que a regra da seletividade configura verdadeiro influxo da extrafiscalidade na estrutura
tributaria dos impostos que incidem sobre o consumo, buscando reduzir o encargo sobre bens
essenciais a existéncia digna da populacdo, o que geraria, a0 menos em tese, uma possivel
mitigagdo dos efeitos da regressividade.

Outros esforgos vém sendo envidados para reduzir os efeitos prejudiciais da
regressividade, em adicdo a regra de seletividade por essencialidade do produto.

Chama-se, neste ponto, a atencdo ao texto veiculado pela Emenda a Constitui¢cdo
Federal n. 132, que estabelece, conforme regulamentagdao por lei complementar, além da
desoneragdo de uma cesta basica de produtos essenciais, hipoteses de devolugdo do imposto
recolhido para pessoas fisicas consumidoras finais do produto tributado, com vistas a reducao
de desigualdades regionais.

A principio, entendemos que a iniciativa de conferir uma restitui¢do a quem suporta o
custo econdmico da tributacdo na ponta da cadeia ¢ interessante e possui potencial para minorar
os efeitos da regressividade caracteristica do sistema tributario brasileiro com maior eficiéncia,
sobretudo diante da constata¢ao de que a redugao de aliquotas havida em fung¢ao da seletividade
fiscal nem sempre ¢ traduzida em reducao de custo ao consumidor final.

Em prosseguimento, também ha ampla margem para implementacao de politicas
extrafiscais em contraposicao a vulnerabilidade de grupos econdmicos ou sociais que enfrentam
desigualdade de oportunidades por razdes histdricas, politicas ou econdmicas.

Nessa seara, inclusive, a Constitui¢ao Federal possui uma ampla gama de comandos
ao legislador que buscam neutralizar, através da atividade da tributagao, os efeitos de tais fatores
de vulnerabilidade.

Evidentemente, cada grupo atingido por um fator de vulnerabilidade tera
peculiaridades que devem ser observadas em cada acdo governamental, ndo sendo possivel
estabelecer um parametro Unico para atuagao extrafiscal do Estado aplicavel a todos os grupos.

Diante da énfase do presente trabalho sobre a desigualdade regional como fator de
vulnerabilidade coletivo, ndo se poderia deixar de apresentar o sistema tributario diferenciado
da Zona Franca de Manaus como uma alternativa exitosa de atuacdo extrafiscal do Estado

Brasileiro.
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RAMOS FILHO (2019, p. 19) estatui que zonas francas, de uma forma geral, sdo areas
de livre importacdo ou exportacdo de mercadorias e gozam de incentivos fiscais destinados a
promover o desenvolvimento da regido na qual estejam estabelecidas.

Na visao de FURLAN (2008, p. 33), a Zona Franca de Manaus, em seu regime atual,
ndo constitui efetivo regime de zona franca, na acepg¢ao propria, técnico econdmica e juridico-
aduaneira. Seria, a rigor, um dmbito espacial parcelar de nosso ordenamento juridico inerente
a determinado regime de intervengoes de desenvolvimento, tendo em vista a criacdo de
condicdes ao desenvolvimento da Amazonia Ocidental.

A defini¢do trazida pela autora destaca a finalidade extrafiscal inerente ao regime
Jjuridico favorecido que busca reduzir as desigualdades regionais existentes no pais, atraindo
empresas ¢ investimento para o Norte do pais, a0 menos em sua roupagem atual, de forma a
refor¢ar a normatividade inserta no Art. 3° da Constitui¢ao Federal, o qual elege como objetivos
da republica a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, a reducdo das desigualdades
regionais, a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento nacional.

Com o advento da Constituicao Cidada houve a recepcdo da normatizacao atinente a
Zona Franca de Manaus, solidificando-se um valioso - e exitoso - mecanismo de
desenvolvimento sustentavel na regido amazdnica, revigorando o triplice compromisso do pais
com o desenvolvimento econdmico, social e com a prote¢do ambiental.

A partir da analise do arcabouco juridico que subsidia o regime diferenciado, nota-se
que o legislador houve por conferir os beneficios fiscais que com o intuito de induzir o
desenvolvimento econdmico na regido, criando, em contrapartida, condicionantes para a fruigao
das benesses, de maneira a resguardar a protecdo ambiental e a concretizagdo de direitos sociais.

Com efeito, vislumbra-se que o legislador permeou todo o arcabougo juridico da Zona
Franca com mecanismos de indugdo tributdria positiva como uma tentativa de neutralizar os
fatores de vulneracdo que afligem a regido amazonica.

Ha de se concluir, portanto, que a experiéncia da Zona Franca de Manaus ¢ um
elucidativo exemplo do quao valiosos podem ser os mecanismos extrafiscais na condugdo da
intervencdo do Estado sobre a ordem econdmica, na busca de um compromisso com a justiga

fiscal que traga resultados efetivos para grupos vulnerabilizados.

Conclusoes
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Viu-se que as discussdes sobre o conceito de Vulnerabilidade e sua aplicagdo objetiva
tiveram inicio por ocasido da epidemia da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS),
possuindo, num primeiro momento, um escopo limitado a grupos de risco associados a doenga.

Evoluiu-se para compreender a vulnerabilidade como um déficit de oportunidade
decorrente da estrutura social, de ordem social, cultural ou econdémica, que resulta em
discrepancias observadas entre individuos ou grupos sociais, ou ainda a sujei¢cdo destes a um
risco diferenciado ao qual ndo estdo submetidos outros atores da sociedade.

A doutrina traz, hodiernamente, defini¢do mais abrangente, que passa a enfatizar no
conceito de vulnerabilidade uma qualidade relacional: a debilidade de pessoa ou grupo frente a
outros correlatos. Sem duvidas, ndo se trata de conceitos excludentes, mas formas distintas de
analisar um fenomeno multidimensional que decorre de uma confluéncia de fatores de distintas
ordens.

Sem duvidas, uma das areas que mais desenvolveu as repercussdes juridicas da
vulnerabilidade foi a seara consumerista. A propria existéncia do direito do consumidor como
um ramo autdonomo encontra-se umbilicalmente ligada ao reconhecimento de uma assimetria
entre os participes das relagdes de consumo.

Pouco se avangou, no entanto, na deteccdo e sistematizagdo de fatores de
vulnerabilidade pertinentes a relacdo juridica tributaria, empreitada que se buscou envidar no
presente trabalho.

O primeiro fator de vulnerabilidade identificado ¢ inerente ao vinculo juridico que se
forma entre Estado e contribuinte, decorre da propria imposicao estatal e do estado de sujei¢ao
do administrado. Surge de maneira concomitante a relagao obrigacional e atinge uniformemente
todos os que se sujeitam a atividade exacional do Estado-Fiscal.

O segundo fator de vulnerabilidade encontrado nao diz respeito, propriamente, a
estrutura ontologica do vinculo juridico formado a partir da incidéncia da norma tributaria. Mas
estd ligado a repercussdo econdmica da exagdo e a violacdo do Principio da Capacidade
Contributiva por aqueles que suportam o encargo econdmico da atividade tributéria, sobretudo
nos chamados tributos indiretos.

E um fator de vulneracdo bastante caracteristico do sistema tributario brasileiro e
acompanha a chamada regressividade fiscal, fendmeno que identifica a quebra de isonomia em
virtude da transferéncia da carga fiscal aos consumidores finais, que muitas vezes nao dispdem
de recursos disponiveis para arcar com o custo da tributacao.

Esta vulnerabilidade especifica ocorre posteriormente a formagao da relagao juridica

tributéria e atinge individualmente os contribuintes, de maneira especifica e particularizada.
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O terceiro fator de vulneracdo identificado precede a formagdo do vinculo juridico
tributario e atinge grupos ou categorias especificos, identificados na Constituicdo Federal e
ligados por situacdes a que o texto magno atribui especial relevancia.

E o caso, por exemplo, de grupos que se situam em regides precarizadas por razdes
historicas, ou categorias de atores econdomicos ou sociais que o texto constitucional busca
conferir tratamento diferenciado.

Como forma de enfrentamento dos fatores de vulnerabilidade o presente trabalho
aponta a utilizagdo de mecanismo de intervengdo na ordem econdmica, qual seja a fungao
extrafiscal da tributagao.

O primeiro fator de vulnerabilidade identificado, que decorre da sujei¢do de todos os
contribuintes ao Estado-Fiscal, ndo se encontra no campo de atuacdo da extrafiscalidade.
Reclama, ao revés, protecdo aos contribuintes por intermédio do valor Seguranga Juridica,
densificado através das limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

No que tange ao segundo fator de vulnerabilidade, decorrente da regressividade fiscal,
vislumbra-se campo fecundo para atuacdo extrafiscal do Estado. Nesse sentido, a regra da
Seletividade em funcao da essencialidade do bem ¢ uma das medidas que gozam de capacidade
para minorar os efeitos da vulneracdo identificada, impondo aliquotas mais brandas a produtos
essenciais a existéncia digna dos contribuintes.

Com isso, a tendéncia ¢ que haja uma tributagdo menos gravosa sobre bens essenciais
e, por consequéncia, a repercussao econdomica incidente no consumo de bens por populagdes
carentes seria menos onerosa. Considerando, no entanto, que nem sempre ha o repasse de
desoneragdes ao longo da cadeia produtiva, deve-se aliar a regra da Seletividade com outras
técnicas de tributagdo, como se tem debatido na reforma tributdria, com o cashback a
consumidores que perfagam determinados requisitos.

Também a terceira espécie de fator de vulnerabilidade identificado pode ser combatido
por medidas extrafiscais, como de tudo ordena a propria Constituicdo Federal.

Buscou-se enfatizar no presente trabalho, diante peculiaridade atinente a cada grupo
ou categoria vulnerabilizada, a disparidade regional como fator de vulneragdo. Assim,
inevitavel trazer como modelo de atuacao estatal exitosa, focado na redugdo da desigualdade
regional na regido amazonica.

Com o advento da Constituicao Federal, houve a recep¢ao da normatizagdo atinente a
Zona Franca de Manaus, solidificou-se um exitoso mecanismo de desenvolvimento sustentavel,
revigorando o triplice compromisso do pais com o desenvolvimento econdmico, social € com a

protecdo ambiental.
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Através da concessdo de beneficios fiscais e da exigéncia, em contrapartida,
condicionantes para a fruicdo das benesses, de maneira a resguardar a protecdo ambiental e a
concretizagao de direitos sociais. Com efeito, constata-se que o legislador permeou todo o
arcabouco juridico da Zona Franca com mecanismos de indug¢do tributdria positiva como uma
tentativa de neutralizar os fatores de vulneragdo que afligem a regido amazonica.

A partir dos dados colhidos e das razdes expostas, deve-se concluir, ainda que sem a
pretensdo de esgotar o tema, que a utilizagdo adequada de mecanismos de indole extrafiscal
pode conduzir a bons resultados para a redugao dos fatores de vulnerabilidades que atingem a

atividade fiscal do Estado Brasileiro.
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