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Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOESRECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS

SUBSIDY FOR INVESTMENTS: RECENT CHANGES, OLD QUESTIONS

Frederico Menezes Breyner 1
AnalLuizaJunquera Alves2

Resumo

O presente estudo busca tracar a evolugéo legal e jurisprudencial das subvencbes para
investimento e subvencdes para custeio, desde as decisdes-chave do Superior Tribunal de
Justica (STJ), principalmente o julgamento do EDResp n° 1.517.492/PR, que versa sobre o
crédito presumido e o Tema repetitivo n° 1.182 (para os demais beneficios fiscais de ICMS),
até a promulgacdo da Lei n° 14.789/2023 que novamente modificou o cenario das
subvencdes, tornando-o, consideravel mente, mais restritivo. Conceitualmente, as subvencgoes
para investimento sd0 incentivos governamentais em prol do desenvolvimento da atividade
empresaria e os beneficios ficais de ICM S sdo ferramentas importantes para sua efetivacéo,
através das figuras desonerativas do imposto: crédito presumido, reducédo da base de célculo,
isencdo e outros. Todavia, a partir das inimeras alteragdes no entendimento e formas de
aplicagdo, os contribuintes tém recorrido ao judiciério para resguardar a utilizacdo das
subvencoes, buscando evitar ainclusdo desses recursos nas bases de calculo do IRPJe CSLL.
Este artigo examina como as recentes mudangcas legislativas tém reacendido debates antigos
sobre o assunto.

Palavr as-chave: Subvencdo, Investimento, Icms, Legislagéo, Jurisprudéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This study seeks to trace the legal and jurisprudential evolution of investment subsidies and
funding subsidies, since the key decisions of the Superior Court of Justice (STJ), mainly the
judgment of EDResp no. 1.517.492/PR, which deals with the presumed credit and repetitive
Theme No. 1.182 (for other ICMS tax benefits), until the promulgation of Law No. 14.789
/2023, which once again modified the subsidy scenario, making it considerably more
restrictive. Conceptually, investment subsidies are government incentives for the
development of business activity and ICMS tax benefits are important tools for their
implementation, through tax relief figures: presumed credit, reduction in the calculation base,
exemption and others. However, due to numerous changes in the understanding and forms of

1 Graduado, Mestre, Doutor e residente pés-doutoral em Direito Tributério pela UFMG. Professor de Direito
Tributario da Faculdade de Direito Milton Campos. Consultor Juridico e Advogado. Email:
fredericobreyner@outlook.com

2 Académica do curso de mestrado em Direito da Faculdade Milton Campos, Instituicéo de Ensino Superior
(IES) darede Anima Educacéo.
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application, taxpayers have turned to the judiciary to protect the use of subsidies, seeking to
avoid the inclusion of these resources in the IRPJ and CSLL calculation bases. This article
examines how recent |legidlative changes have reignited old debates on the subject.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Grant, Investment, Icms, Legislation, Jurisprudence
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1 INTRODUCAO

As subvencbes para investimentos sdo incentivos governamentais em prol do
desenvolvimento da atividade empresaria. Esses incentivos permitem que uma parcela do
beneficio fiscal concedido por determinado ente governamental seja deduzida da base de
calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL).

Segundo BREYNER (2013)!, o conceito de beneficio fiscal passa pela nogdo de
“género” que, por sua vez, compreenderia os beneficios tributérios e financeiros. Alem disso,
0s beneficios fiscais podem ser implementados como “despesa ptblica” por intermédio das
subvencdes.

E evidente, mesmo numa analise superficial, que as subvencdes tém o potencial de
exercer um grande impacto sobre o lucro tributavel das empresas. Como resultado, o assunto
assume relevancia ndo apenas econémica, mas também social, o que levou a necessidade de
posicionamento por parte do Superior Tribunal de Justica (STJ) em vérias ocasides e, mais
recentemente, a promulgacdo de uma nova lei no final de 2023, alterando o panorama das
subvencdes nos termos em que eram conhecidas.

O proposito deste artigo, portanto, é percorrer sucintamente a evolucdo legislativa e
jurisprudencial sobre o tema, especialmente com relacdo a decisdo do STJ no EDResp n°
1.517.492/PR, bem como a decisdo de Tema repetitivo n° 1.112 e, por ultimo, a Lei n°
14.789/2023, para que, em seguida, seja possivel criticar a manutencdo das subvencdes
atualmente.

Assim, tem-se as subvencdes, nas palavras de SCHOUERI (2012)? podem ser definidas,
no campo do Direito Tributario, como transferéncias de patriménio e capital recebidas pela

pessoa juridica, cuja origem estaria no Poder Publico:

O conceito de subvencdo, em ambito tributério, corresponde as transferéncias de
patrimonio e capital recebidas pela pessoa juridica cuja origem, em regra, encontra-
se no Poder Publico. Tais transferéncias recebem essa denominagdo uma vez que
assim sdo designadas pela contabilidade e pelo orgamento dos entes publicos, e
também devido a utilizagdo da expressdo, com o sentido de transferéncia de renda,
pelo direito privado.

'BREYNER, Frederico Menezes. Beneficios fiscais inconstitucionais e a protecdo da

confianca do contribuinte. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

2 SCHOUERI, L. E.; BARBOSA, M. C. Subvengdes para Investimento e Parceria Publico-privada. Revista
Direito Tributario Atual, [S. 1], n. 27, p. 480-493, 2012. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1686. Acesso em: 01 out. 2023.
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(SCHOUERI, L. E.; BARBOSA, M. C., 2012, p. 483).

Observe que essas transferéncias (ou subvencgdes), conforme colocado pelo autor,

seriam definidas assim a partir da nocéo de que se originam através do orcamento do poder

publico.

Outrossim, as subvengdes sdo classificadas em categorias distintas, a depender da

destinacdo daquele recurso disponibilizado pelo ente federado, sendo elas subvencdo para

investimento ou subvencao de custeio.

Em uma breve distingdo entre as modalidades, para fins de entendimento deste artigo,

tem-se que as subvencdes para investimento possuem carater de assisténcia governamental em

prol do desenvolvimento da atividade empresaria, nos termos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) n° 07°:

Subvencéo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribuicdo de natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicGes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sdo subvencbes
governamentais aquelas que nao podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro
e as transacGes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transages
comerciais normais da entidade.

Por sua vez, as subvencdes para custeio, conforme ensina PIZOLIO (2002)*, sdo aquelas

concedidas para que a entidade “faga frente aos seus custos”.

O professor SCHOUERI (2012) ensina que as subvencgdes para investimento seriam as

figuras mais dificeis de distinguir quando se trata de acréscimo patrimonial, para fins de

imposto de renda:

Dentre as figuras que mais geram dificuldades na distingdo entre os acréscimos
patrimoniais que se sujeitam ao imposto de renda, ou ndo, estdo as subvencgdes para
investimento. A legislacdo do imposto de renda, como se vera, afasta a tributacdo de
tais valores. Embora se refira a isengdo, sua natureza parece indicar que se trata de
caso de falta de competéncia tributaria, j& que tais subvengdes se quer se enquadram
na categoria de renda. Sao, por dizer assim, mais um caso de acréscimo patrimonial
que, como o caso dos aumentos de capital, ndo é renda.

(SCHOUERI, L. E.; BARBOSA, M. C., 2012, p. 480).

Portanto, o carater das subvencdes para investimento ou custeio se altera: a primeira

enquanto subsidio para expandir a atividade empresaria, ao passo que a segunda seria um valor

para arcar com 0s proprios custos ordinarios da entidade.

3 CVM. Pronunciamento Técnico CPC 07.
41ZOLI0, Reinaldo. Imposto de Renda Pessoa Juridica e Subvengdes para Investimento. Revista Dialética de
Direito Tributario, v. 52. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 149.
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SILVA (2023)° pontua que as distingBes entre subvengBes para investimento e
subvengdes para custeio tem sido objeto de controvérsias no &mbito juridico, tendo em vista os
impactos tributarios que decorrem desta distincao.

Assim, ao longo das Ultimas décadas, as subvencdes receberam as mais diversas
regulamentacOes e interpretacOes, tendo em vista serem instrumento de incentivo fiscal,
econdmico e social.

Porém, ao mesmo tempo em que as alteracBes tiveram como intuito, para além da
regulamentacédo, também a mitigacdo da guerra fiscal entre os estados ou a interpretacéo acerca

do alcance dos beneficios aos contribuintes, elas sdo controversas.

2 DOS BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS é o imposto
que incide sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de comunicacdo e
transporte, como o proprio nome sugere.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina, através do artigo 155 que a competéncia para
instituir o imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigo de transporte é dos
Estados e do Distrito Federal.

Por sua vez, segundo dados da Instituicdo Fiscal Independente (IFI), disponibilizados
através do Senado Federal®, o ICMS representa a maior parcela da receita dos Estados e do
Distrito Federal, o que demonstra, mais uma vez, a relevancia do tema.

Na perspectiva Constitucional, além da definicdo da competéncia para instituir o
imposto, a Carta Magna € responsavel por legitimar a existéncia de beneficios fiscais de ICMS,
que serdo regulamentados através de legislacdo especifica.

Contudo, existem beneficios fiscais de ICMS, cuja instituicdo ocorre diretamente
através dos entes tributantes e, conforme elucida BREYNER (2013)’, poderdo ser objeto de

acdo direta de constitucionalidade, por exemplo, as reducfes da base de célculo.

5 SILVA, Fabio Pereira; PITMAN, Arthur Leite. As Subvencdes Fiscais e seus aspectos tributarios e contaveis.
In: MARTINS, lves Gandra da Silva et al. Subvencdes fiscais: aspectos juridico-tributérios e contabeis. Sdo
Paulo: Mp Editora, 2023. p.281.

A IFI é uma instituicdo independente, criada no ambito do Senado Federal, através da Resolugdo n° 42/2016.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi/dados

" BREYNER, Frederico Menezes. Beneficios fiscais inconstitucionais e a protecio da confianga do contribuinte.
Rio de Janeiro: LumenJuris, 2013.
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Dito isso, a Constituicdo Federal para BARCELLOS (2002)8 tem uma concepgio
normativa, que significa dizer que todas as normas constitucionais sdo normas juridicas. Além
disso, tem-se que os principios nela inseridos também séo espécies de normas (BARCELLOS,
2022, p. 31).

E isso importa considerando que a légica do ICMS advém de uma série de principios e
disposicdes constitucionais, que ndo poderéo ser ignorados. Um exemplo que cabe ser citado,
é que o ICMS, é também uma forma em que os Estados possuem para fomentar a economia da
regido, de determinado setor, incentivando a producéo agricola, a comercializacdo de um bem
especifico e tantos mais, de forma que, direta ou indiretamente, 0s objetivos se conectam aos
preceitos constitucionais.

Nesse sentido, OLIVEIRA JR (2015)° corrobora as nogdes trazidas e, indo além, explica
que os beneficios fiscais sdo técnicas para que os Estados atinjam os objetivos propostos:

[...] Da mesma forma, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, com objetivo de
desenvolvimento regional e social, conceder incentivos fiscais via ICMS, por
exemplo, a cooperativas agricolas, pequenas indUstrias e comércios locais, utilizando-

se das técnicas do parcelamento, redugdo da base de célculo, isenges.
(OLIVEIRA, JR, 2015, p. 12).

Dessa forma, ndo se deve desvincular o entendimento do ICMS das nogdes
constitucionais.

Ademais, os beneficios fiscais de ICMS sdo instrumentos extrafiscais, capazes de
reduzir o “6nus do recolhimento do tributo” (CIARLINI, 2020, p.25):

Em outras palavras, os beneficios fiscais consistem em instrumentos extrafiscais,
utilizados pela administracéo publica, pelos quais os estados-membros renunciam ou
reduzem o 6nus do recolhimento do tributo, possuindo um diferencial atrativo a fim
de induzir comportamentos do contribuinte. Configura-se um instrumento autorizado
pela legislagdo brasileira com o intuito de regular as atividades econdémicas e atingir
0 bem estar coletivo, desde que cumpridas todas as normas e principios
constitucionais para tanto.

(CIARLINI, Isabela de Lima Rocha, 2020, p.25).

Portanto, o ICMS é uma ferramenta importante para que os entes da federacdo exercam

controle, fomentem a economia e estimulem os mais diversos setores.

3 DA EVOLUCAO DO CONCEITO LEGAL DE SUBVENCAO

8 BARCELLOS, Ana Paula de A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

% JR. OLIVEIRA, Afranio Menezes de. Incentivos Fiscais no &mbito do ICMS: regramento constitucional, falhas
juridico-legislativas, federalismo e guerra fiscal. Macei6, 2015.
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A origem das subvencdes pode ser percebida, ainda que de forma restritiva, desde 1964,
com a publicacdo da Lei n°® 4.230, que estatui as normas gerais do Direito Financeiro,
entendendo que as subvencOes para fins de ajuda financeira deveriam ser expressas em lei
especifica.

Ainda em 1964, meses depois, através da Lei n° 4.506/1964, que disciplina sobre o
imposto de renda e os proventos de qualquer natureza, tem-se que, através do art. 44, inciso
IV a receita bruta operacional seria composta pelas subvencdes correntes, de custeio ou
operacao, recebidas pelas pessoas juridicas.

Em 1973, com o Parecer Normativo CST n° 142/1973, a Receita Federal — quando o
ICMS ainda era o “ICM” - emanou entendimento de que as subvencoes, vinculados ou néo a
recolhimento de impostos, integrariam a receita bruta operacional das empresas para fins de
tributacdo do Imposto de Renda.

Na ocasido, a RFB proferiu o entendimento partindo de um contexto em que estavam
sendo levantadas dividas acerca da tributacdo dos recursos financeiros em que, através do ICM,
as empresas recebiam incentivo das unidades da federacdo para estimulo a industrializag&o.
Assim restou ementado:

[...] As subvengBes, os auxilios, ou outros recursos ndo exigiveis, pablicos ou
privados, vinculados ou ndo a recolhimentos de impostos, que sejam recebidos por

pessoas juridicas de direito privado, integram a receita bruta operacional dessas
empresas para efeito de tributagdo pelo imposto de renda (Art. 157, letra “d”, do RIR).

A parcela do ativo imobilizado correspondente a auxilios, subvengBes ou outros
recursos publicos ndo exigiveis, escapa a correcdo monetaria prevista no artigo 3.° da
Lei n.° 4.357-64 (Art. 266, letra “a”, do RIR).

(Parecer Normativo CST n°® 142, de 27 de setembro de 1973).

Ja as subvencdes para investimento, no ambiente legal, surgem efetivamente com a Lei
das Sociedades por Acbes (Lei das SAs) n° 6.404/1976, no art. 182, como conta do capital
social:

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por dedugéo,
a parcela ainda ndo realizada.

[..]

d) as doacdes e as subvencdes para investimento. (revogado).

10 Art. 44. Integram a receita bruta operacional: [...] IV - As subvencdes correntes, para custeio ou operagéo,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.
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Adiante, com o Decreto-lei n° 1.598/1977, no art. 38, 82° tem-se que as subvencdes
para investimento, inclusive mediante isengéo ou reducdo de impostos ndo seriam computadas
na determinacdo do lucro real, desde que cumpridos 0s seguintes requisitos:

Art 38 - Nédo serdo computadas na determinagdo do lucro real as importancias,

creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber
dos subscritores de valores mobiliarios de sua emissdo a titulo de:

L]

2° - As subvencfes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de
impostos concedidas como estimulo a implantagédo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real, desde que: (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.185,
de 2023)

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos 8§ 3° e 4° do
artigo 19; ou (Revogado pela Medida Provisoria n® 1.185, de 2023)

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas. (Revogado pela Medida Proviséria n® 1.185, de 2023)

Observe que a legislacdo acima ja disciplina um dos requisitos principais e que precisam
ser observados para que as subvencdes para investimentos ndo fossem computadas no lucro
real: que haja a contabilizagdo do valor recebido (ou “economizado”) a titulo de subvengao para
investimento como reserva de capital.

Portanto, as subvencgdes para investimento, incluindo aquelas mediante isencdo ou
reducdo de impostos, ndo seriam computadas na determinacdo do lucro real, o que evidencia
mais uma vez a distin¢do do tratamento se comparadas as de custeio.

NAVES (2016), na mesma sistematica, explica que em atencdo ao citado §2°, as
subvengdes para investimento, “poderiam ser excluidas na determinagdo do lucro real, desde
que observados os requisitos dos seus incisos”, destacando o registro do valor correspondente
as subvenc0es para investimento em conta de reserva de capital.

Por sua vez, cumpre citar o Parecer Normativo CST n° 112/1978 que, segundo NAVES
(2016), a RFB j& demonstrava a necessidade de que as subvengdes governamentais
preenchessem requisitos especificos para assim serem classificadas, nos termos da normativa
anterior:

i) a intencdo da pessoa juridica de direito publico, que concede a subvencdo, de
destina-la para determinado investimento;

ii) a efetiva e especifica aplicagdo da subvencao, pelo beneficiario, nos investimentos

previstos na implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e
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iii) a identidade entre o beneficiario da subvencdo e a pessoa juridica de direito
privado titular do empreendimento econdmico.

Jaem 2014, através da Lei n® 12.973/2014, no art. 30, as subvengdes para investimento,
replicando as disposi¢des do Decreto-lei do Imposto de Renda, ndo seriam computadas na
determinacéo do lucro real, desde que houvesse a destinacdo para estimulo a implementacéo ou

expansdo do empreendimento econémico:

Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera
ser utilizada para: (Revogado pela Medida Provisdria n° 1.185, de 2023)

[-]

8 2° As doac0es e subvencbes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacdo diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipéteses de: (Revogado pela Medida Provisoria n® 1.185, de
2023)

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos s6cios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipdtese em que a base para a incidéncia serd o
valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doagdes ou
subvenc¢des governamentais para investimentos; (Revogado pela Medida Provisdria
n°®1.185, de 2023)

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducéo do capital social,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subvengdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doagdo ou da subvencdo, hipotese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes de
doagdes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou (Revogado pela
Medida Proviséria n° 1.185, de 2023)

111 - integragdo a base de célculo dos dividendos obrigatorios. (Revogado pela Medida
Provisoria n® 1.185, de 2023) [...].

O que se nota, a partir da leitura deste dispositivo, é que a destinacdo das subvencdes
para investimento é fator determinante da sua contabilizagdo ou ndo no lucro real para fins de
deducéo do IRPJ e CSLL consequentemente.

Assim, j& existem dois requisitos impostos pela legislagdo, resumidamente: (i)
contabilizacdo em conta propria, de reserva de lucros; e (ii) destinacdo das subvencgdes para
investimento a implementagéo ou expansdo do empreendimento econdmico.

N&o s0 isso, nas concepcdes de NAVES (2016)* tem-se que a partir da edicdo da Lei

acima transcrita, o tratamento fiscal das subvengdes para investimento passou a se alinhar com

1 NAVES, Amanda. I. (2016). SubvencBes para Investimento: Tratamento Fiscal ap6s a Edicdo da Lei
12.973/2014. Revista Direito Tributario Atual, (36), 11-26. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/267 - Acesso em 06 set. 2023.
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0 que ja havia sido disposto no CPC n° 07, no sentido de que a contrapartida das subvencoes
para investimento, ndo mais deveria registrar-se em conta de reserva de capital, mas, sim, na
reserva de lucros.

Contudo, em 2017 com o advento da Lei Complementar n° 160/2017, novos debates a
respeito da subvencéo para investimentos comegaram a surgir, principalmente no que concerne
ao ICMS, no que diz respeito aos aspectos contébeis e fiscais, conforme esclarece GASPERIN
(2021)*2,

Isso ocorreu em razdo do art. 9° que, ao alterar o art. 30 da Lei n°® 12.973/2014, insere 0
84°, relacionado todos os beneficios fiscais de ICMS como subvencdo para investimentos,
vedando a exigéncia de quaisquer outros requisitos ou condi¢Ges ndo previstas neste artigo,
observe:

Art. 9°O art. 30 da Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 4° e 5°: (Parte mantida pelo Congresso Nacional)

PAE 30, e

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto
no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal, sdo considerados subvences para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo.

Este breve historico legislativo, permite visualizar que as subvencdes para investimento
e custeio passaram por alteracdes ao longo dos Gltimos anos, até mesmo em razao da guerra
fiscal entre as unidades da federagdo, como forma de promover maior controle e direcionamento
do tema. Todavia, 0 que mais chama atencgéo, para desenvolvimento deste artigo, reside no fato
de que as subvencdes para investimento e custeio passaram a ser equiparadas nos termos da lei,
sendo irrelevante a sua classificacdo, desde que cumpridos 0s requisitos legais.

Assim, surge a necessidade, naturalmente, de entendimento das discussoes

jurisprudenciais neste periodo, a comecar pelo tema que versa sobre o crédito presumido.

3 DAS PRINCIPAIS JURISPRDENCIAS SOBRE O TEMA

2 GASPERIN, C. E. O Carater Interpretativo e Retrospectivo da LC n. 160/2017: Consequéncias. Revista Direito
Tributario Atual, [S. 1], n. 39, p. 54-74, 2021. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/477. Acesso em: 10 out. 2023.
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Conforme ensina BREYNER (2013)3, os beneficios fiscais podem ser implementados
no &mbito das receitas publicas, tanto por meio das subvencdes, subsidios e devolugdes de
tributos legitimamente pagos.

Na pratica, o que se tem € que o contribuinte “deixa” de tributar determinada operagao
— ou uma parcela -, como é o caso das isen¢des ou reducdes da base de célculo e, 0 montante
em que ele deixou de pagar, seria caracterizado como subvencéo para investimento, para que o
valor seja utilizado na expansdo ou desenvolvimento do empreendimento econdmico, desde
cumpridos os demais requisitos impostos pela legislagéo.

Contudo, o crédito presumido (ou outorgado) possui uma sisteméatica de apuracdo
diferente dos demais beneficios fiscais, pois representa, efetivamente, um dispéndio por parte
do ente federado.

Esse raciocinio é percebido através do julgamento do EDResp n° 1.517.492/PR, cuja

decisdo foi proferida nos seguintes termos:

[]

VI — Em sua formulacdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparti¢do de competéncias tributarias e, por isso mesmo,
elemento informador primario na solucéo de conflitos nas relagdes entre a Unido e os
demais entes federados.

VIl — A Constitui¢do da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia, outorgar isencgdes,
beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

VIII — A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo. Embora represente renlncia a parcela da
arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o atendimento a um plexo de
interesses estratégicos para a unidade federativa, associados as prioridades e as
necessidades locais coletivas.

IX — A tributacdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal estimula
competicdo indireta com o Estado-membro, em desapre¢o a cooperacao e a igualdade,
pedras de toque da Federacéo.

[-]

X1l — O abalo na credibilidade e na crenca no programa estatal proposto pelo Estado-
membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca juridica, 0s quais
ndo podem ser desprezados, porquanto, se 0 proposito da norma consiste em
descomprimir um segmento empresarial de determinada imposicéo fiscal, é inegavel
que o ressurgimento do encargo, ainda que sob outro figurino, resultard no repasse
dos custos adicionais as mercadorias, tornando indcua, ou quase, a finalidade
colimada pelos preceito legais, aumentando o preco final dos produtos que especifica,
integrantes da cesta basica nacional.

]

13 BREYNER, Frederico Menezes. Beneficios fiscais inconstitucionais e a protecdo da confianca do
contribuinte. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
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Observe que, em se tratando do crédito presumido, 0 &mago da questdo ndo se encontra
na classificacao deste tipo de subvengéo, mas sim, no fato de que a Uni&o ndo poderia oferecer
tributacdo acerca de uma renuncia de outro ente.

A Ministra Relatora Regina Helena explica que os incentivos fiscais concedidos pelos
Estados seria um “instrumento legitimo” de politica fiscal. Assim, a Unido nédo poderia tributar
a parcela renunciavel de ICMS, considerando que n&o se trata de uma receita capaz de oferecer
tributacao.

Sendo resolvido o tema do crédito presumido, remanesceu a duvida com relacdo aos
demais beneficios fiscais de ICMS, pois, seria possivel entender, inclusive, que independente
da denominacéo do beneficio, poderia existir uma violacdo ao pacto federativo.

Assim sendo, o Superior Tribunal de Justica (STJ), através do Tema repetitivo n° 1.182,
entendeu que as demais figuras desonerativas de ICMS, desde que cumpridos 0s requisitos do

art. 30 da Lei n° 12.973/2014, poderiam ser classificados como subvencéo para investimentos:

“1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como a
reducgdo de base de calculo, redugdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros —
da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos
em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014),
ndo se aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o
crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS, - tais como reducdo
de base de calculo, reducdo de aliquota, isen¢do, diferimento, entre outros — da base
de célculo do IRPJ e da CSLL, ndo deve ser exigida a demonstracdo de concessao
como estimulo a implantag¢do ou expansdo de empreendimentos econdémicos.”

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os paragrafos 4° e 5° no
artigo 30 da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu paragrafo 2°,
a dispensa de comprovagdo prévia, pela empresa, de que a subvencdo fiscal foi
concedida como medida de estimulo a implantagéo ou a expansdo do empreendimento
econdmico ndo obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSLL
se, em procedimento fiscalizatdrio, for verificado que os valores oriundos do beneficio
fiscal foram utilizados para finalidade estranha & garantia da viabilidade do
empreendimento econémico”.

Ao contrario do que a decisdo do STJ em relacéo ao crédito presumido disp6s, todos 0s
beneficios fiscais de ICMS foram colocados sob 0 mesmo bojo, mas ndo com relagéo ao fato
de que a tributacdo da parcela subvencionada violaria o pacto federativo ou se constituiria ou
ndo renda da pessoa juridica, mas sim, que o cumprimento dos requisitos da lei importaria.

Os requisitos, rememorando, perpassam pelo reinvestimento na atividade empresaria e

na constituicdo de uma reserva de subvencéo.
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Percebe-se que, adentrando as particularidades da decisdo, seria possivel dizer que o

tema foi “resolvido” de maneira superficial, sem trazer toda complexidade possivel e

convertendo-se em outras duvidas possiveis, por exemplo: qual seria o alcance da “finalidade”

no que tange a garantia da viabilidade do empreendimento econémico, disposta na deciséo para

que o contribuinte saiba qual o limite dos beneficios fiscais?

O STJ entendeu que a Receita Federal poderia fiscalizar os contribuintes, se identificado

que os valores utilizados como subvengéo para investimentos, tiveram uma “finalidade estranha

a garantia da viabilidade do empreendimento economico”.

Observe que, o desenho da subvencao para investimentos até o0 momento é que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

as subvencOes para investimento diferiam das subvencdes para custeio, a

depender da finalidade daquele beneficio;

as subvengdes para investimento poderiam ser utilizadas para fins de deducao
da base de célculo do IRPJ e CSLL, ao passo que as subvencdes para custeio

ndo poderiam;

a definicdo do conceito de subvencéo para investimentos se torna irrelevante a
partir da Lei Complementar n° 160/2017, pois as subvencdes tornaram-se

equiparadas;

0 STJ entende que o crédito presumido é um beneficio fiscal que se diferencia
dos demais e, portanto, tributa-lo pelo IRPJ e CSLL significaria uma violagéo

ao pacto federativo;

para 0 crédito presumido, a decisdo do STJ ndo pressupde a observancia de

nenhum outro requisito; e, por ultimo,

0 Tema n° 1.182 de forma superficial, entendeu que todos os demais beneficios
fiscais de ICMS seriam subvencao para investimentos e poderiam ser deduzidos
da base de célculo do IRPJ e CSLL, contudo, permitiu com que outras lacunas

permanecessem desacobertadas ou fossem criadas.

4 DA LEI 14.789/2023
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A recente Lei n° 14.789/2023 surge para trazer um pouco mais de polémica — entre
outras finalidades — ao tema das subvencdes para investimento.

Isto pois, ela altera a sistematica de utilizacdo dos beneficios de subvencdo para
investimentos e elenca uma série de observancias: as subvencdes precisam ser habilitadas pela
Receita Federal, os diferentes artigos sobre subvencéo para investimentos foram revogados; 0s
procedimentos contabeis de exclusdo da base de célculo do IRPJ e CSLL ndo mais sdo 0s
mesmos; surgiu a figura do “crédito fiscal”, em porcentagem inferior a utilizacdo até a
promulgacéo desta Lei e outros.

Esse cenario fez com os contribuintes recorressem (novamente) ao judiciario para
salvaguardar a utilizacdo das subvencgdes para investimento como eram até aquele momento.
Principalmente porque ndo ha a mencdo a qualquer beneficio especifico — de forma que nao se
sabe também se, inclusive, o crédito presumido encontra-se atrelado a ela.

Porém, observando com mais critério a lei, tem-se que 0s problemas sdo ainda maiores:
os beneficios fiscais de ICMS como reducdo de base de célculo e isencdo, por exemplo, sdo
normalmente concedidos pelas legislacGes dos estados e ndo demandam a assinatura de um
regime especial de tributacao.

Ou ainda, embora haja um regime especial de tributagdo concedido por determinado
ente, ndo necessariamente o contribuinte estaria sujeito a qualquer contrapartida, que é a
hipbtese mais comum.

Assim, os contribuintes estdo recorrendo ao judiciario e resgatando discussdes antigas
— tais como a violacdo ao pacto federativo e conceito de renda — para tentar deslegitimar a
aplicacdo da nova Lei. Duas grandes contrariedades se destacam: a discussao retoma a origem,
em looping, ao passo que o judiciario devera esperar um abarrotamento de acoes.

Por Gltimo, BEZERRA (2024)* explica que se formou, a partir da nova Lei, um
verdadeiro “limbo juridico”, trazendo um cenario ainda pior de inseguranca juridica:

O verdadeiro limbo juridico se forma para aqueles contribuintes que possuem deciséo

judicial transitada em julgado cujo dispositivo garantia o direito de ndo-tributacdo dos
créditos presumidos de ICMS pelo IRPJ e CSLL.

A realidade demonstra que houve basicamente duas espécies de decisdes que afetaram
referida relacdo juridica enquanto vigente o artigo 30 da Lei 12.973/2014.

14 BEZERRA, Eduardo Souza Navarro. Lei 14.789: novo marco para a exclusdes dos beneficios de ICMS da
tributagdo federal. Conjur, 25 de jan.
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A primeira reconhecia que o crédito presumido de ICMS deveria ser qualificado como
“subvencdo para investimento” e, portanto, sujeito as benesses previstas naquele
dispositivo (desde que cumpridos os demais requisitos).

A segunda, por sua vez, resultou no entendimento vazado no EREsp 1.517.492, acima
exposto, pelo qual que referidos créditos ndo podem ser tributados pela Unido por
forca da imunidade reciproca, reconhecendo-se, por via reflexa, a inaplicabilidade da
lei ordinaria (12.973/2014) que condicionava e restringia a ndo-incidéncia do IRPJ e
CSLL sobre aquelas rubricas.

Enquanto aquele cuja decisdo esta fundada na primeira vertente pode, com razoavel
seguranca, considerar que esta superada pelo novo arcabouco legal que substitui a
normativa atingida pelo transito em julgado; o contribuinte que esta na segunda
situacdo, com decisdo analoga ao EREsp 1.517.492, sera compelido a realizar uma
verdadeira “escolha de Sofia”.

()

Diante da situacdo descrita, surge uma verdadeira incerteza juridica para 0s
contribuintes que possuem uma decisao judicial transitada em julgado garantindo o direito de
ndo tributar os créditos presumidos de ICMS pelo IRPJ e CSLL, bem como para os
contribuintes que sequer possuiam agdes.

Por Gltimo, para os demais beneficios fiscais de ICMS, a controvérsia aparenta ser ainda

maior.

5 CONCLUSAO

A evolucdo das subvencdes para investimento no contexto juridico e legislativo
brasileiro reflete uma trajetéria marcada por alteracfes significativas ao longo das décadas.
Desde suas primeiras regulamentacdes na década de 1960 até as mais recentes mudancas
trazidas pela Lei 14.789/2023, essas subvencdes tém sido objeto de debates, interpretacdes e
ajustes constantes.

Inicialmente concebidas como instrumentos de estimulo ao desenvolvimento
empresarial, as subvencOes para investimento foram alvo de diversas regulamentacbes e
interpretacdes ao longo dos anos, buscando adequar sua aplicacdo a realidade econdmica e
fiscal do pais. A distin¢do entre subvencGes para investimento e subvengGes para custeio, bem
COmo 0s requisitos para sua contabilizagéo e deducdo na base de célculo do IRPJ e CSLL, foram
temas centrais nesse processo.

No entanto, as recentes decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ), tanto aquela que
diz respeito ao crédito presumido de ICMS, bem como os demais beneficios fiscais trouxeram
novos questionamentos e desafios para a compreensdo e aplicagdo das subvencdes para

investimento. A equiparagdo de todos os beneficios fiscais de ICMS como subvencdo para
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investimento, independentemente de sua natureza, gerou debates sobre a legalidade e os
impactos dessa interpretacao.

A promulgacéo da Lei 14.789/2023 adicionou mais complexidade ao cenario, alterando
significativamente os procedimentos contabeis e fiscais relacionados as subvencgfes para
investimento. A necessidade de habilitacdo pela Receita Federal, a revogacdo de artigos
anteriores e a introdugao de novas regras trouxeram incertezas e desafios para os contribuintes.

Diante desse contexto, os contribuintes tém recorrido ao judiciario em busca de protecédo
e esclarecimento sobre a aplicacdo da nova legislacdo. No entanto, as lacunas e ambiguidades
presentes na nova lei estdo s6 comegando, ou melhor “recomegando”.

Em suma, a trajetoria das subvencBes para investimento no Brasil € marcada por uma
evolucdo complexa e dindmica, refletindo os desafios e as transformacgdes do ambiente
econémico e juridico do pais. A busca por um equilibrio entre incentivos fiscais, seguranca

juridica e interesse publico continua sendo um desafio para legisladores, juristas e contribuintes.
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