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Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Antonio Carlos Diniz Murta (Universidade FUMEC) e
Jonathan Barros Vita (Universidade de Marilia), apresentamos os 18 trabalhos que compdem
0 Grupo de Trabalho Direito Tributério e Financeiro I1, realizado no &mbito do VII Encontro
Virtual do CONPEDI. Este GT tem como objetivo a promogédo da discusséo aprofundada de
temas relevantes para a &rea, reunindo pesquisadores de todo o Brasil.

Os trabalhos abordam uma ampla gama de temas, como questdes conceituais, inovagoes
sociolegislativas e propostas de reforma legislativa. A diversidade dos estudos demonstra a
riqueza e a pujanca da pesquisa em Direito Tributério e Financeiro.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

E possivel afirmar que o CONPEDI é uma referéncia na pesquisa em Direito, diante da
gualidade dos trabalhos apresentados, o que reafirma seu cCompromisso com a promocgao da
exceléncia académica.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Nesse contexto, apresentamos a lista completa dos 18 trabalhos apresentados no GT-
40:

1. REFLEXOES SOBRE A EVOLUCAO DA JURISPRUDENCIA NA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL. O artigo analisa a evolugio
da jurisprudéncia sobre a definicdo da base de célculo do ISSQN na construcéo civil,
identificando as principais tendéncias e seus impactos na tributagdo do setor. A pesquisa



contribui para a compreensdo da dinamica das relacBes entre o Poder Judiciario e a
Administragdo Publica na esfera tributaria, além de fornecer subsidios para a aplicacdo
préticado ISSQN.

2. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NO GANHO DE CAPITAL EM

OPERACOES COM CRIPTOMOEDAS: UM ENSAIO ACERCA DO MOMENTO DE
SUA REALIZACAO. O artigo discute a incidéncia do Imposto sobre a Renda no ganho de
capital em operacdes com criptomoedas, examinando os diferentes momentos em que a
realizacdo do ganho pode ocorrer. A pesquisa busca contribuir para a elucidacdo de um tema
ainda controverso na doutrina e na jurisprudéncia, orientando os contribuintes e profissionais
da area sobre a tributacéo de criptoativos.

3. ANALISE DA CIDE-COMBUSTIVEL: TREDESTINAGCAO E IMPLICACOES
ECONOMICAS. Este artigo analisa a CIDE-Combustivel sob a 6tica da sua destinacéo e das
implicacGes econémicas dessa tributacdo. A pesquisa contribui para o debate sobre o papel
da CIDE-Combustivel na arrecadacdo de receitas para o financiamento de politicas publicas,
além de avaliar seus impactos no prego dos combustiveis e na competitividade da economia
brasileira.

4. SOLIDARIEDADE SOCIAL: REFLEXOS NO DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E NA
PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA. O artigo examina os reflexos da solidariedade social
no dever de pagar tributos e na progressividade tributaria. A pesguisa contribui para a
compreensdo do papel da solidariedade na construcéo de um sistema tributério mais justo e
eguanime, além de analisar os desafios da aplicacdo pratica desse principio no ambito
tributério.

5. A CONCENTRACAO DA RENDA E RIQUEZA NO BRASIL, OS BLOQUEIOS
INSTITUCIONAIS E AS “REFORMAS TRIBUTARIAS’: SERA QUE O JOGO PODE
MUDAR? O artigo analisa a relacéo entre a concentracéo da renda e riqueza no Brasil e as
reformas tributarias propostas nos ultimos anos. A pesquisa identifica os bloqueios
institucionais que dificultam a implementacdo de reformas mais progressivas, aém de
discutir as perspectivas de mudanca nesse cenério.

6. INTERPRETACAO ECONOMICA DO DIREITO TRIBUTARIO E A ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO: DISTINCOES NECESSARIAS. O artigo diferencia a
interpretacéo econémica do Direito Tributario da analise econémica do Direito, destacando



0s métodos e objetivos de cada uma delas. A pesquisa contribui para a compreensdo dos
diferentes instrumentos disponiveis para a andlise das normas tributérias, orientando a
aplicacdo do Direito Tributério em situacdes complexas.

7. ASIMPLICACOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 132 DE 2023 NO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. O artigo analisa as implicacbes da Emenda Constitucional n°
132/2023 para o regime do Simples Nacional. A pesguisa identifica as principais mudancas
introduzidas pela emenda e seus impactos para as microempresas e empresas de pequeno
porte, além de avaliar os desafios daimplementacéo dessas mudancas.

8. A INFLUENCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA NA ESTRUTURACAO DA
MATRIZ TRIBUTARIA. O artigo examina a influéncia da capacidade contributiva na
estruturacdo da matriz tributéria brasileira. A pesquisa contribui para o debate sobre ajustica
fiscal e a progressividade do sistema tributario brasileiro, além de analisar os desafios da
aplicacdo do principio da capacidade contributiva na prética.

9. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: EXTRAFISCALIDADE E EFETIVIDADE DO
TRIBUTO. O artigo analisa a extrafiscalidade do Imposto Territorial Rural (ITR) e sua
efetividade como instrumento de politica publica. A pesquisa contribui para o debate sobre o
papel do ITR na promocgdo do desenvolvimento rural e na reducdo das desigualdades sociais
no campo, além de avaliar a efetividade do tributo na consecucao de seus objetivos.

10. O PROCESSO LEGISLATIVO TRIBUTARIO A PARTIR DA EMENDA

CONSTITUCIONAL 132, DE 2023: OS NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISE A
CIENCIA DA LEGISLACAO. O artigo analisa 0s novos principios constitucionais
introduzidos pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e sua influéncia no processo
legislativo tributario. A pesquisa contribui para a compreensdo das novas regras que
disciplinam a elaboracéo de leis tributérias, além de analisar os desafios da aplicacéo desses
principios na pratica.

11. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE: POLITICA DE JUSTICA
TRIBUTARIA. Este artigo examina o Cédigo de Defesa do Contribuinte como instrumento
de politica de justica tributaria. A pesquisa contribui para o debate sobre os direitos dos
contribuintes e a efetividade da justica fiscal no Brasil, além de analisar os desafios da
aplicacdo do Codigo de Defesa do Contribuinte na pratica.

12. A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE ENFRENTAMENTO DE
FATORES DE VULNERABILIDADE QUE ATINGEM A RELACAO JURIDICA



TRIBUTARIA. O artigo analisa a extrafiscalidade como mecanismo de enfrentamento de
fatores de vulnerabilidade que atingem arelacdo juridica tributaria. A pesquisa contribui para
0 debate sobre a funcéo socia do tributo e a protecdo dos direitos dos contribuintes mais
vulneraveis, além de analisar os desafios da aplicacéo da extrafiscalidade na prética.

13. SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS: ALTERACOES RECENTES, DUVIDAS
ANTIGAS. Este artigo andlisa as alteragbes recentes na legislacdo sobre subvencéo para
investimentos e as duvidas que persistem sobre a aplicagdo desse regime. A pesguisa
contribui para a compreensdo das regras que disciplinam a concessdo de subvencdes para
investimentos, além de analisar os desafios da aplicacdo dessas regras na prética.

14. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO TRIBUTARIO: O
IMPACTO DA FLEXIBILIZACAO DA COISA JULGADA NAS RELACOES
TRIBUTARIAS DE TRATO SUCESSIVO. O artigo analisa o impacto da flexibilizacio da
coisa julgada nas relaclGes tributarias de trato sucessivo, a luz do controle de
congtitucionalidade. A pesquisa contribui para o debate sobre a seguranca juridica e a
modulacdo dos efeitos das decisbes judiciais no ambito tributario, além de analisar os
desafios da aplicacéo da flexibilizacdo da coisa julgada na prética.

15. COOPERATIVE COMPLIANCE, ECONOMIA DIGITAL E GESTAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. O artigo examina arelacdo entre o cooperative compliance, a economiadigital
e a gestdo tributaria municipal. A pesquisa contribui para o debate sobre a modernizacdo da
administracdo tributaria municipal no contexto da economia digital, aém de analisar os
desafios daimplementacdo do cooperative compliance nesse contexto.

16. INCENTIVOS FISCAIS E MEIO AMBIENTE: COMO A EXTRAFISCALIDADE
PODE CONTRIBUIR COM A REALIZACAO DA LOGISTICA REVERSA. O artigo
analisa como a extrafiscalidade pode contribuir para a realizacdo da logistica reversa por
meio de incentivos fiscais. A pesquisa contribui para o debate sobre a utilizacdo de
instrumentos tributarios para a protecdo do meio ambiente, além de analisar os desafios da
implementacdo de incentivos fiscais para alogistica reversa na pratica.

17. DRAWBACK NO AGRONEGOCIO E OS BENEFICIOS TRAZIDOS PELA
PORTARIA SECEX N° 295/24. Este artigo analisa os beneficios trazidos pela Portaria
SECEX n° 295/24 para o regime de drawback no agronegdcio. A pesquisa contribui para a
compreensdo das novas regras do drawback no agronegocio, além de analisar os impactos
dessas regras para o setor.



18. POLITICAS PUBLICAS DE BENEFICIOS FISCAIS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA (PCD’S): A NECESSIDADE DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR POR ISONOMIA OS PORTADORES DE
DOENCAS RENAIS CRONICAS. O trabalho analisa as politicas publicas de beneficios
fiscais para pessoas com deficiéncia (PCD's) a luz da isonomia, com foco na necessidade de
contemplar por igual os portadores de doencas renais cronicas. A pesguisa contribui para o
debate sobre a justica fiscal e a inclusdo social, defendendo a ampliacdo da abrangéncia das
politicas publicas de beneficios fiscais para garantir a igualdade de oportunidades para todas
as pessoas com deficiéncia, independentemente da natureza de sua deficiéncia.

Os 18 trabalhos que compdem o GT-40 - Direito Tributério e Financeiro Il - demonstram a
riqueza e a diversidade da pesquisa em curso na area. Esperamos gque a apresentacéo desses
trabalhos contribua para o conhecimento e o debate sobre temas relevantes para o Direito
Tributario e Financeiro.

Agradecemos a todos os participantes do GT.

Atenciosamente,

Coordenacdo do GT Direito Tributario e Financeiro 1.



REFLEXOES SOBRE A EVOL UCAO DA JURISPRUDENCIANNA DEFINICAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUGCAO CIVIL

REFLECTIONSON THE EVOLUTION OF JURISPRUDENCE IN DEFINING THE
ISSQN CALCULATION BASE IN CIVIL CONSTRUCTION

Helton Kramer Lustoza

Resumo

Este estudo se propfe a aprofundar as principais controvérsias que cercam a tributagdo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), com um foco particular na
composi¢do da base de cédlculo do servico de construgdo civil. Ao longo do tempo, este
critério quantitativo tém sido objeto de debates intensos, especiamente no ambito do
Supremo Tribunal Federal, como evidenciado no julgamento do RE 603.497, resultando em
divergéncias significativas sobre a base de célculo do ISSQN. E necessario estabelecer uma
linha de interpretacéo clara e uniforme deste critério, visando assegurar a segurangajuridicae
a equidade na aplicagdo do ISSQN, sobretudo no setor da construgéo civil. A pesquisa se
justifica na medida em que um consenso na compreensao deste tema objetiva prevenir
incertezas e injusticas tributérias, fomentando um ambiente juridico mais estavel para todas
as partes interessadas. Por meio de uma analise embasada no panorama doutrinério e
jurisprudencial, este artigo examina os conceitos de servico e a defini¢cdo do seu valor. Ao
fazé-lo, busca-se contribuir para um entendimento mais claro e consistente dessa questao
complexa e fundamental no campo tributario

Palavras-chave: Issgn, Constituicdo, Stf, Base de célculo, Seguranca juridica

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to delve into the main controversies surrounding the taxation of the Tax on
Services of Any Nature (ISSQN), with a particular focus on the composition of the

calculation base for construction services. Over time, this quantitative criterion has been the
subject of intense debate, especialy within the scope of the Brazilian Federal Supreme Court,
as evidenced in the judgment of RE 603,497, resulting in significant divergences regarding
the calculation base of the ISSOQN. It is necessary to establish a clear and uniform

interpretation of this criterion, aiming to ensure legal certainty and fairness in the application
of the ISSQN, especialy in the construction sector. The research isjustified to the extent that
a consensus in understanding this issue aims to prevent tax uncertainties and injustices,

fostering a more stable legal environment for all parties involved. Through an analysis
grounded in doctrinal and jurisprudential perspectives, this article examines the concepts of
service and the definition of its value. In doing so, it seeks to contribute to a clearer and more
consistent understanding of this complex and fundamental issue in the field of taxation.



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Issgn, Constitution, Stf, Calculation basis, Legal
security



INTRODUCAO

A tributacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, no contexto
da construcdo civil, tem sido objeto de intensos debates ao longo dos anos. Questdes
relacionadas aos critérios material e espacial, bem como a definicdo da base de célculo do
imposto, tém gerado divergéncias interpretativas tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia

brasileira.

Neste contexto, 0 presente artigo se propde a analisar as principais controvérsias que
envolvem a tributagcdo do ISSQN na construcdo civil, com especial atencdo para 0s
desdobramentos jurisprudenciais que ocorreram a partir do ano de 2010.

Particularmente, sera examinada a evolucdo do entendimento jurisprudencial em
relacdo a possibilidade de deducdo dos materiais empregados nas obras como parte da base de
calculo do imposto. Destaca-se que, apesar de determinadas decisdes do Supremo Tribunal
Federal terem contribuido para consolidar certos posicionamentos, questdes cruciais

permanecem em aberto, demandando uma andlise aprofundada e critica.

A compreensdo clara e consistente dessas controveérsias € essencial para garantir
seguranca juridica e equidade na aplicacdo do ISSQN no ambito da construcdo civil,

contribuindo para o desenvolvimento de um ambiente tributario mais transparente e eficiente.

A pesquisa se origina do tema 247/STF, em que estabelece entendimento acerca da
base de célculo do ISSQN sobre os servi¢os de construcéo civil, definindo se o preco do
servico (base de célculo geral do imposto) sofrera o abatimento do valor dos materiais

fornecidos pelo prestador dos servicos.

As ressalvas previstas no item 7 da lista anexa a Lei Complementar 116 deram
origem a duas correntes interpretativas distintas: uma mais restritiva, defendendo que a
deducdo apenas seria aplicavel aos materiais produzidos pelo prestador fora do local da
prestacdo do servico, sujeitando-se ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos
(ICMS); e outra mais favoravel aos contribuintes, argumentando que a deducdo deveria
abarcar os materiais produzidos no proprio local da prestagdo dos servicos, de forma que o
ISSQN né&o incidiria sobre o valor dessas mercadorias, independentemente de serem

produzidas localmente ou néo.
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Até o0 ano de 2010, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica seguia uma linha
uniforme, entendendo que a base de célculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) deveria englobar o custo total do servico, sem possibilidade de deducdo dos valores

correspondentes aos materiais utilizados e as subempreitadas.

Em resposta a essa controvérsia, o Supremo Tribunal Federal, em 2010,
reconhecendo a relevancia do tema, decidiu, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
n° 603.497, que os materiais utilizados devem ser deduzidos da base de célculo do ISSQN?.
Seguindo esta diretriz, até recentemente, a maioria dos tribunais brasileiros, incluindo o
Superior Tribunal de Justica e o préprio Supremo Tribunal Federal, mantiveram a posi¢édo de
que a deducdo era admissivel. Argumentavam que a base de céalculo do ISSQN para os
servigcos prestados por entidades enquadradas no item 7 da lista de servicos deveria se

restringir ao valor do servigco em si, excluindo o custo dos materiais utilizados.

No entanto, em uma reviravolta recente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o
primeiro agravo interno do RE 603.497/MG (Tema 247 do STF), em 03/07/2020 (com a
publicacdo da ata de julgamento em 13/07/2020), deu parcial provimento ao recurso. Além de
reafirmar a tese de recepcdo do artigo 9°, paragrafo 2°, do Decreto-Lei n® 406/1968, a
Suprema Corte buscou preservar a orientacdo jurisprudencial sedimentada pelo Superior
Tribunal de Justica no ambito infraconstitucional, reiterando a impossibilidade de deducao
dos materiais empregados da base de calculo do ISS incidente sobre servi¢os de construcéo

civil.

A questdo em analise tem sido alvo de intensos debates tanto no ambito doutrinario
quanto jurisprudencial, evidenciando um aparente conflito entre, por um lado, o suposto
direito claro e inquestionavel dos contribuintes de deduzir os materiais utilizados na prestacao
de servigos de construcdo civil da base de calculo do ISSQN e, por outro, a necessidade de
arrecadacao dos entes tributantes responsaveis pela tributacdo desses servicos. Diante disso,
urge uma analise mais aprofundada da matéria para resolver possiveis controvérsias que

possam comprometer a correta e legitima tributacao

1 TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. DEFINICAO DA BASE DE CALCULO.
DEDUCAO DOS GASTOS COM MATERIAIS EMPREGADOS NA CONSTRUCAO CIVIL.
RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, b, DO DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR ESTA CORTE. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. (RE 603.497/MG, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgado em
04/02/2010, DJe-081)

11



Este artigo investiga a determinacdo da base de céalculo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) no contexto da prestagdo de servicos de construgéo civil.
Através de uma analise fundamentada no panorama doutrindrio e jurisprudencial,
examinamos 0s conceitos de servigco e preco, bem como a evolucdo da jurisprudéncia dos

tribunais brasileiros.

| —ASPECTO MATERAIL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ISSON

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 153 a 156, define a competéncia
tributaria da Unido, Estados, DF e Municipios, de forma a reconhecer seus limites e condicdes
como pressuposto para legitimidade do sistema. Lembra Roque Antonio Carrazza que ao
mesmo tempo em que as normas constitucionais habilitam as pessoas politicas a criarem seus
tributos, também impede as demais de altera-lo (CARRAZZA, 2008, P. 786).

Frente a isso, é certo que a Carta Constitucional previu vérias situacdes onde a
prestacdo de servigo sera tributada por impostos diferentes, tais como servigco de transporte
intermunicipal (ICMS) servico de comunicagdo (ICMS) e servigos de outras naturezas
(ISSQN). Para se identificar o imposto correto, o intérprete devera realizar o enquadramento
do fato concreto perante a hipoOtese abstratamente prevista pela lei tributaria. Sem que se
verifique tal enquadramento ndo se pode afirmar que existe um fato juridico tributario,
conforme entendimento de Paulo de Barros Carvalho:

O objeto sobre o qual converge o nosso interesse é a fenomenologia da incidéncia da
norma tributaria em sentido estreito ou regra-matriz de incidéncia tributaria. Nesse
caso, diremos que houve a subsuncdo, quando o fato (fato juridico tributario
constituido pela linguagem prescrita pelo direito positivo) guardar absoluta

identidade com o desenho normativo da hipbtese (hipbtese tributaria)
(CARVALHO, 2005, P. 250).

O arquétipo constitucional do ISSQN esta previsto pelo artigo 156 da Carta Magna,
através do qual é garantida aos Municipios a competéncia tributaria para instituir imposto
sobre “servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar”. ESse dispositivo constitucional, além de prever a incidéncia sobre a prestagédo
de servicos, estabeleceu dois pontos de extrema importancia para o tema: primeiro, revelando
a preocupacdo entre o conflito do ISSQN e ICMS, outro, delegando a legislacéo
complementar a misséo de editar normas gerais sobre este tributo municipal.

Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003 surgiu varias polémicas em

relacdo a incidéncia tributaria, em especial sobre a tributacdo da construcdo civil. Esta

12



celeuma tem sido objeto de inimeras discussdes no ambito doutrinario e jurisprudencial,
causando certa inseguranca juridica.

Em linhas gerais, o critério material do ISSQN esta previsto no art. 1° da Lei
Complementar 116/2003, o qual define como fato gerador “a prestacdo de servigos constantes
da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador”. Nesse sentido, somente é permitido ao Municipio arrecadar o ISSQN sobre
servigos ndo compreendidos na competéncia da Unido e dos Estados, isso levou a entender
que a lista de servicos seria taxativa. O entendimento adotado no &mbito do Supremo Tribunal
Federal vai ao encontro deste raciocinio, a ponto de definir ser taxativa a lista de servigos,
embora admita interpretacdo ampla e analdgica. Significa afirmar que a lista é taxativa, mas,
em alguns de seus itens onde constem expressdes do tipo “e outros”, e “congéneres”, &
possivel uma interpretacdo ampliativa?.

Em decorréncia deste entendimento, os servi¢os ndo incluidos na lista prevista na Lei
Complementar n. 116/2003 ndo estdo sujeitos a incidéncia do ISS, por inexisténcia de
competéncia tributaria municipal. A partir disso, tem-se uma definicdo clara de que o ndcleo
da descricdo fatica deve estar concretizado na conjugagdo das terminologias: “prestar +
servigos”.

Nesta perspectiva, a prestacdo de servigos de qualquer natureza, para fins de
incidéncia de ISSQN, deve estar compreendida a partir da presenga de trés pressupostos:
efetividade do servico, habitualidade e finalidade lucrativa. O aspecto material do ISSQN esta
ligado ao fato de se desenvolver um esforco a fim de cumprir uma obrigacdo de fazer, sendo
importante para a analise da incidéncia tributaria a sua prestacdo e ndo o resultado (produto).
Isso faz com que se conclua que esta exagdo municipal ndo pode incidir sobre o servigco em
potencial, mas sim, sua materialidade resultara da efetiva prestacdo de servi¢o, conforme

leciona o Aires F. Barreto:

2 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR: LISTA DE  SERVICOS:
CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987: SERVICOS EXECUTADOS POR
INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E
taxativa, ou limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei complementar,
embora comportem interpretacdo ampla os seus tdpicos. Cuida-se, no caso, da lista anexa a Lei
Complementar 56/87. 1l. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 111. - Ilegitimidade da exigéncia do
ISS sobre servicos expressamente excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87. (RE 361.829/RJ,
relator ministro Carlos Velloso, DJ de 24/02/06, p. 51)
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0 ISS, e bem assim qualquer outro imposto, sé pode alcancar o fato concretamente
ocorrido no mundo fenoménico, e nunca aquele que estd por ocorrer, ainda que a
probabilidade dessa ocorréncia seja presumivel. Relativamente ao ISS, é preciso
atentar, ainda, para a circunstancia de que se trata de um imposto sobre fatos e néo

sobre contratos (BARRETO, 2009, P. 322).

A seguranca juridica desta forma de tributacdo esta centrada na exata diferenca entre
a obrigacao de ‘“fazer” e a obrigagdao de “dar”, sendo de fundamental importancia para
identificar os fatos sujeitos a sua incidéncia. A professora Maria Helena Diniz contribui de

forma magistral para esta distin¢do, quando traca tais diferencas da seguinte forma:

A prestacdo, na obrigacdo de dar, consiste na entrega de um objeto, sem que se tenha
de fazé-lo previamente, e, na de fazer, na realizacdo de um ato ou confec¢do de uma

coisa, para depois entrega-la ao credor (DINI1Z, 2002, P. 100).

Nessa linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal, em analise sobre a locacédo de
bens maveis, definiu se tratava de uma obrigacdo de dar, afastando a incidéncia de ISSQN.
Tempos depois, a Suprema Corte pacificou esse mesmo entendimento, através da Sumula
Vinculante n. 31, em que consignou que: “é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre operacdes de locacédo de bens moveis”.

Depreende-se do texto legal, que o aspecto material da hipoOtese de incidéncia do
ICMS néo é a mercadoria em si, mas a sua circulacdo juridica, que deve ser entendida como a
transferéncia sucessiva de sua titularidade. E natural que uma empresa que comercializa
equipamentos de informética (operacéo sujeita ao ICMS) também venha a realizar servicos de
assisténcia destes mesmos produtos. Somente com a analise da lista de servicos € que sera
possivel identificar se esta atividade se enquadra na hipo6tese de incidéncia do imposto,
independente deste constituir ou ndo atividade preponderante do prestador.

Contudo, a regra somente valera se o servico nao for considerado como atividade-
meio, com autonomia em relagdo & obrigacdo principal. E o que ocorre, por exemplo, com a
venda de ar condicionado, cuja comercializagdo da mercadoria inclui, muitas vezes, a sua
instalagdo. Quando a prestacdo de servigo for parte integrante da relacdo juridica ela serad
considerada como atividade-meio, 0 que consequentemente afasta a incidéncia do tributo

municipal.

14



Com isso, ficou definido que as atividades constantes da lista, sem ressalva quanto a
incidéncia do ICMS, estdo sujeitas somente ao ISS, ainda que na sua prestacao se verifique o

fornecimento de materiais.

Il — A BASE DE CALCULO DO ISSQN NA CONSTRUCAO CIVIL E A
REPERCUSSAO DO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A base de céalculo pode ser compreendia como a grandeza econdémica que advém dos
fatos juridicos sujeitos aos tributos. Contudo, a grandeza efetiva dos acontecimentos e os fatos
ndo sdo mensuradveis em sua integralidade, o que mostra a necessidade de delimitar a base de
calculo, compativel com sua natureza. No caso do ISSQN a base de célculo devera se amoldar
ao preco do servigo, que sera a contraprestacdo estabelecida em troca de uma obrigacdo de
fazer. O que muitas vezes era confundido com ingressos financeiros, isto é, nem todo ingresso
de valores oriundo do negdcio juridico se enquadrara na base de célculo deste tributo
municipal.

Existem alguns valores que ingressam no caixa do prestador do servico que, embora
se originem do mesmo negdcio juridico, ndo fazem parte da hipdtese de incidéncia do ISSQN.
A sua base de célculo, como todo o tributo, deve estar delimitada pelo principio da legalidade,
na medida em que precisa estar definido por lei municipal (art. 97 CTN), sendo que esta
previsdo deve estar em consonancia com as normas gerais do tributo (art. 146, 111 CF/88).

A previsdo legal da base de calculo do ISSQN esta no art. 7° da Lei Complementar n.
116/03, onde estabelece o critério do preco do servico. Em servicos simples ndo ha maiores
dificuldades da sua identificacdo, como por exemplo, apds a prestacdo de servigos de
representacdo comercial, o tributo incide sobre o preco acordado. Entretanto, a dificuldade se
concentra nos casos em que 0s servicos sdo acompanhados de utilizacdo de materiais e
instrumentos, ainda mais, diante do fato de que nem todo ingresso pode ser considerado
receita direta da prestacao de servico.

Tanto a legislacédo antiga (DL 605/68) quanto a nova (LC 116/2003) permitem que a
formacdo do prego do servigo seja formada através da identificacdo do valor integral com a
subtracdo do valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servico (art. 7°, 8 2°, I, da Leli
Complementar n° 116/03).

A doutrina costuma diferenciar o preco da prestacéo (base de célculo do ISSQN) com

0 preco do servico, sendo que o conceito deste ultimo engloba, além do valor da prestacdo,
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valores gastos com a prestacdo (BAPTISTA, 2008, P. 1048). Essa diferenciagdo é de suma
importancia em servicos em que haja a aplicagdo de materiais e instrumentos, na medida em
que ha uma dificuldade maior para se identificar a real base de calculo do tributo. No que se
refere a incidéncia tributaria da prestacdo de servicos de construcdo civil possui expressa
previsdo na lista de servicos da Lei Complementar 116/2003, conforme item 7.02, interferindo
na delimitacdo da base de calculo do tributo:
7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e

equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacéo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Observe-se que o dispositivo legal acima citado é expresso em afirmar que havera a
incidéncia de ISSQN sobre o valor integral da prestacdo do servigo, ressalvando o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador do servico fora do local da obra. Para
iss0, é necessario realizar uma interpretacdo conjunta dos dispositivos da LC 116/2003 para se
ter uma conclusdo légica e coerente. Seria temerario obter sinteses parciais, com base em
dispositivos legais isolados, o que leva a necessidade de averiguar alguns desdobramentos
desta discussao.

Durante alguns anos o Superior Tribunal de Justica tinha o posicionamento
sacramento no sentido de que na prestacao de servico de construcdo civil ocorria a incidéncia
do ISSQN sobre o valor global do servigo, sem autorizagdo de deducdo de materiais, exceto
quanto a previsdo da parte final do item 7.023. Isto porque na construgdo civil existe uma
obrigacdo de uma atividade fim, qual seja: a prestacdo de servico direcionado a entrega de
uma obra. Este entendimento leva a conclusdo de que o conceito de prestacdo de servigo
independe se o prestador utilizou ou aplicou materiais para consecucao de seu objetivo. Em
outras palavras, ndo desnatura o contrato, se 0 dentista usou anestésico e se 0 engenheiro teve
que adquirir uma trena.

A incorporagdo de bens na obra fez com que tais materiais perdessem suas
qualidades de origem, transformando-se em elementos da construcéo, isto é, o tomador do
servico ndo contratou o recebimento destes materiais, mas simplesmente eles foram

transformados em insumos e foram adicionados a obra.

3 STJ-AgRg no REsp 1002693/RS - Ministro CASTRO MEIRA - Data do Julgamento - 25/03/2008 - Data da
Publicacdo/Fonte DJ 07.04.2008
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Cabe ainda mencionar a respeito da simula n. 167 do Superior Tribunal de Justica, 0
qual prevé o entendimento de que o fornecimento de concreto para construcdo civil,
preparado no trajeto até a obra, sujeita-se somente ao ISS. Neste caso, conforme explica
Andrei Pitten Velloso, “0s materiais empregados na prestacdo de servicos sdo, com
frequéncia, elementos imprescindiveis a sua concluséo, ndo se qualificando necessariamente
como mercadorias, por ndo serem bens destinados ao comércio” (VELLOSO, 2007, P 311).

Nesta perspectiva, a hipotese de incidéncia do ICMS como sendo a operacdo
relativa a circulacdo em si mesma considerada, revela-se apenas quando haja
movimentos de mercadorias que sejam imputaveis a negocios juridicos translativos da
sua titularidade (DERZI, 1997, P. 34). No que tange as obras de construcédo civil, é
importante esclarecer que a conclusdo dos contratos firmados por empreitada ndo ha a
transferéncia, a contratante, de parte do empreendimento executado ou dos materiais
individualmente empregados, mas sim, a entrega da obra como um todo. Tanto é
assim, que nos termos do art. 610 do Codigo Civil, o contrato de empreitada pode
advir somente da contribuicdo do trabalho do empreiteiro ou, também, com o emprego
de materiais. Em ambas as situagfes o contrato de empreitada se caracterizaria como
obrigacdo de fazer, sendo que o material empregado se transformou em insumo da
obra.

Na leitura de Aires F. Barreto, o fato da lei complementar ndo permitir a
inclusdo dos materiais equivale a dizer que materiais nao integram a base de calculo do
ISSQN, isto em razdo da ndo cumulatividade do imposto. Entende este autor que o
veto ocorrido no inciso Il do § 2° da LC 116/2003 é inconstitucional, pois a nao
deducdo das subempreitadas afrontaria a prépria estrutura constitucional do imposto
(BARRETO, 2009, P. 410).

Uma interpretacdo literal levaria a conclusdo de que a Unica excecdo cabivel
prevista na lista de servicos ocorre quando o prestador do servico alia essa atividade a
de industrial ou comerciante, alienando mercadorias. Neste caso, teria, a0 menos em
tese, duas obrigagdes que se cumprem: “dar” e “fazer”, isto €, junto com a prestagao

do servico existiram mercadorias produzidas por ele e vendidas ao tomador do servico
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(MELO, 2000, P. 60). Por outro lado, existe a corrente doutrinaria que defende que ndo
poderia haver limitacdo da deducdo dos materiais fornecidos pelo prestador, haja vista
a redacao do art. 7° da LC n. 116/2007 utilizar o termo “material fornecido” € nao o
termo “produzido”.

De forma contraria a tese restritiva, o Supremo Tribunal Federal, através de
um voto monocratico da ministra Ellen Gracie, no Recurso Extraordinério n. 603497,
julgou pela possibilidade da deducéo de materiais da base de calculo da prestacdo de

servigos da construcéo civil da seguinte forma:

A hipétese dos autos versa sobre a constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre
materiais empregados na construgdo civil. O acérdio assim decidiu:
TRIBUTARIO — 1SS — CONSTRUCAO CIVIL — BASE DE CALCULO -
MATERIAL EMPREGADO - DEDU(;AO — IMPOSSIBILIDADE . A
jurisprudéncia desta Corte pacificou o entendimento de que a base de célculo do ISS
é o preco total do servigo, de maneira que, na hipotese de construgdo civil, ndo pode
haver a subtracdo do material empregado para efeito de defini¢do da base de célculo.
Precedentes de Corte. Agravo regimental improvido.” 2. Este Tribunal, no
julgamento do RE 603.497, de minha relatoria, reconheceu a existéncia da
repercussdo geral da matéria para que os efeitos do art. 543-B do CPC possam ser
aplicados. Esta Corte firmou o entendimento no sentido da possibilidade da dedugéo
da base de célculo do ISS dos materiais empregados na construcdo civil. O acdrdao
recorrido divergiu desse entendimento. 3. Ante o exposto, com fundamento no art.
557, § 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso extraordinario. (RE 603497,
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, julgado em 18/08/2010, publicado em DJe-172
DIVULG 15/09/2010 PUBLIC 16/09/2010)

Tratava-se de embargos a execucdo oferecidos pela empresa Topmix Tecnologia e
Engenharia de Concreto S.A. na execucdo fiscal promovida pelo Municipio de Betim — MG.
Na referida acdo incidental, a embargante postula a extingdo da execucdo fiscal, com o
reconhecimento do seu direito a deduzir, da base de célculo do ISS, o valor dos materiais
fornecidos em servigcos de concretagem, prestados em obras de construcdo civil. Sustentou
que tal direito decorre do disposto no art. 9°, 8 2°, a, do Decreto-Lei 406/1968, recepcionado
pela Constituicdo de 1988.

Note-se que neste julgamento emblemético, as partes ndo questionaram a
constitucionalidade da deducgdo, para definir a base de calculo do ISS, dos materiais
empregados na construgdo civil. Mas tomaram como premissa a subsisténcia da decisdo do
Superior Tribunal de Justica, que teria apreciado a questdo a luz da legislacdo
infraconstitucional, conferindo-lhe interpretacdo mais restrita.

Ainda que o entendimento anterior estivesse baseado em uma decisdo monocratica,

observa-se que o Supremo Tribunal Federal, em outras ocasifes, reiterou essa mesma
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interpretacédo, estabelecendo claramente a base de calculo do servico conforme previsto no
item 7.02%,

Esta discussdo se originou em 2010, quando a discussdao chegou ao Supremo
Tribunal Federal através do RE 603.497. Relatora da matéria, a ministra Ellen Gracie
(atualmente aposentada) deu provimento ao recurso para restabelecer a sentenca e permitir a
empresa recorrente deduzir da base de calculo os valores dos materiais usados para
concretagem. Essa decisdo monocratica durou por mais de uma década, em que 0S
contribuintes utilizaram esta tese para deduzir todo tipo de material utilizado ou empregado
definitivamente na obra. Inclusive, em diversas oportunidades, os julgamentos do Supremo
sinalizaram que a interpretacdo do STJ estava superada.

A partir destas manifestacdes da Suprema Corte, o Superior Tribunal de Justica
alterou seu entendimento relativo a definicdo da base de calculo do ISSQN na construcao
civil, passando a aceitar a possibilidade da deducdo dos materiais. Na mesma situacao
juridica, este Tribunal afastou a incidéncia do ISS sobre as subempreitadas e definiu que os
materiais que poderiam ser deduzidos seriam aqueles empregados na obra®.

Observa-se que, a partir de 2010, prevaleceu um entendimento jurisprudencial sobre
a possibilidade de dedugdo dos materiais na construcao civil. Entretanto, ndo foram definidos
quais tipos de materiais poderiam ser deduzidos da base de calculo, nem houve clareza quanto
a extensdo dessa deducdo, se limitada aos materiais incorporados a obra ou abrangendo
também os utilizados de forma indireta.

Até que viesse uma decisdo definitiva e expressa da Suprema Corte, restou aos
Municipios e aos contribuintes interpretarem o0s preceitos e delimitacGes essenciais para
alcancar uma decisdo coerente. Assim, apesar da fundamentacdo da sentenca ndo ser
alcancada pela coisa julgada, é parte muito importante para permitir a perfeita e correta
interpretacdo do entendimento judicial. Neste mesmo sentido salienta Humberto Teodoro
Junior que “deve-se partir do principio basico de que ndo é pela simples leitura de seu
dispositivo e de sentido literal que se consegue extrair seu sentido e alcance” (TEODORO

JR, 2007, P. 578).

4 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL.
BASE DE CALCULO. ABATIMENTO DOS MATERIAIS E SUBEMPREITADAS. POSSIBILIDADE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o art. 9° do Decreto-Lei 406/1968 foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Pelo que é possivel a deducéo da base de célculo do ISS dos
valores dos materiais utilizados em construco civil e das subempreitadas. 2. Agravo regimental desprovido.
(RE 599582 AgR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 29/03/2011, DJe-123
DIVULG 28-06-2011 PUBLIC 29-06-2011 EMENT VOL-02553-02 PP-00233)

> AgRg no AgRg no Al n° 1.410.608, 12 Turma, relator Ministro Benedito Gongalves, julgado em 18/10/2011,
publicado no DJe de 21/10/2011)
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Através de uma interpretacéo razoavel desta situacdo, ndo parece coerente prevalecer
0 entendimento de que o Supremo Tribunal Federal simplesmente permitiu a deducédo de todo
e qualquer material da base de célculo do ISSQN em casos de construcgéo civil, até porque a
lei assim ndo permitiu. Pelo contrario, a fundamentacdo das decisdes da Suprema Corte,
consideraram que a deducdo € possivel, mas deve se limitar somente aos materiais
empregados diretamente na obra. Com isso, fica claro que a legislacao tributaria juntamente
com a jurisprudéncia dominante, pretenderam excluir da base de célculo, corresponde ao
valor total do servico de construcdo civil prestado, tdo-somente, os valores advindos de
materiais que tenham origem de uma venda mercantil (sujeita a tributacdo do ICMS) e desde
que sejam empregados (incorporadores definitivamente) na obra.

A terminologia “materiais fornecidos”, previsto no art. 7° da LC n. 116/2003 nao
chega ao ponto de englobar materiais utilizados indiretamente na obra. Por exemplo, seria
equivocada a permissao de abatimento de valores como carrinhos de méo, capacetes, tapumes,
guindastes, papeis higiénicos e outros materiais que poderiam ser utilizados em vérias obras
de uma forma auxiliar. Por isso, defendeu-se que o abatimento de valores da base de calculo
deve ser realizado com cautela e atencdo, pois devera haver a efetiva comprovacdo de que 0s
materiais foram devidamente aplicados na obra, independente de serem adquiridos ou
produzidos pelo prestador.

A titulo de exemplo, pode-se apontar a legislacdo do Municipio de Sdo Paulo, onde o
art. 14 da Lei n. 13701/2003, permitiu o abatimento de materiais na prestacdo de servicos de

construcdo civil, desde que sejam incorporados a obra:

Art. 14. A base de célculo do Imposto é o preco do servigo, como tal considerada a
receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducéo, excetuados os descontos
ou abatimentos concedidos independentemente de qualquer condicao.

§ 7° Quando forem prestados os servigos descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05,
7.15 e 7.19 da lista do "caput" do artigo 1° o Imposto sera calculado sobre o preco
do servico deduzido das parcelas correspondentes:

| — ao valor dos materiais incorporados ao imovel, fornecidos pelo prestador de
Servicos;

A terminologia utilizada pela legislacdo paulista parece ter sido adequada a situacao,
na medida em que respeitou o direito de abatimento dos materiais, bem como conservou a
cautela da fiscalizagdo municipal em delimitar a base de célculo conforme os ditames
constitucionais. E tambeém respeitou a possibilidade de deducdo de materiais fornecidos pelo
prestador, exigindo a comprovacdo da incorporacdo destes na obra. Esse também foi o

entendimento encontrado no Conselho de Contribuintes paulista, abalizando o que vem sendo
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exigido pela Lei n. 13701/2003:

Assim sendo, em se tratando de construcdo civil, ndo serdo incluidos na base de
calculo desta exacdo os valores referentes a compra, efetuada pelo prestador de
servico, de materiais empregados na obra, uma vez que os mesmos foram tributados
pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, bem como,
também ndo sera considerado o montante utilizado para pagamento das sub-
empreiteiras contratadas, pois, estas ja recolheram o 1SS devido sobre a parcela em
comento.

()

Compulsando os autos do Procedimento Administrativo denoto que foi exatamente
este o caminho trilhado pela fiscalizagdo. O Agente Fiscal em posse da
documentacdo fornecida pelo prdprio Recorrente, efetuou o encontro entre as
deducdes realizadas e os instrumentos existentes comprobatdrios da aquisi¢cdo de
materiais utilizados na obra e incorporados ao imovel e as primeiras vias das Notas
Fiscais Faturas de Servico expedidas pelas sub-empreiteiras, com o0s conseqiientes
comprovantes de recolhimento de ISS. (CC-SP — PA n° 2006-0.0.31.593-9 -
Conselheiro Relator: Adelmo da Silva Emerenciano - Camara Julgadora: 22 Camara
— 27/11/2006)

Foi considerado que a deducdo dos materiais tinha se tornado um direito inafastavel
do contribuinte, em homenagem ao principio da ndo bitributacdo, mas deveria ser feito com
coeréncia e de forma restritiva, em consonancia com a legislagdo pertinente e ao art. 111 do
Caodigo Tributario Nacional. Isso leva a sintese de que a permissdo de subtrair da base de
calculo do ISSQN o montante referente a todo e qualquer material utilizado na construcao
civil fere o principio da razoabilidade.

Isso levou com que os contribuintes e Fazenda Publica trabalhassem com o
entendimento de que a deducdo ndo estaria restrita apenas aos materiais produzidos pelo
prestador, mas nao inovou legislativamente a ponto de permitir uma deducdo de forma
absoluta de todos os materiais adquiridos pelo prestador do servico.

Uma ligacdo entre o art. 7° da LC 116/03 e o art. 9° do DL 406/68, permite que haja
uma legitimidade na deducdo da base de calculo de materiais fornecidos (ndo necessariamente
produzidos) pelo prestador. Mas € necessario que haja um critério para a realizacdo desta
operacdo, 0 que acredita que o razoavel seria permitir somente os materiais empregados
definitivamente como insumo na obra.

Ocorre que, no julgamento definitivo do RE 603497, agora com a Relatoria da
Ministra Rosa Weber, houve uma reviravolta, em que se delegou ao Superior Tribunal de
Justica a delimitacdo dos materiais que seriam deduzimos, por ser matéria infraconstitucional.
Em outras palavras, o Supremo Tribunal Federal defendeu que ndo caberia a Suprema Corte

revisar a o entendimento do Superior Tribunal de Justica, mas apenas verificar se, ao acolhé-
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la, aquela Corte ndo incorreu em ofensa a Carta da Republica. E, no caso em tela,
compreenderam os Ministros que ndo houve ofensa a Carta Magna. E como tese de
repercussao geral, a Ministra Relatora Rosa Weber sugeriu a tese nos seguintes termos: “O art.
9°, § 2° do DL n° 406/1968 foi recepcionado pela ordem juridica inaugurada pela
Constituicao de 1988”.

Assim ficou estabelecida a ementa do julgado:

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. CONSTRUCAO CIVIL. BASE DE CALCULO.
MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2°, “A”, DO
DL 406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO
DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada na decisdo agravada,
circunscreve-se a a asseverar recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 9°, § 2°, “a”,
do DL 406/1968, sem, contudo, estabelecer interpretacdo sobre o seu alcance nem
analisar sua subsisténcia frente a legislacdo que lhe sucedeu — em especial, a LC
116/2003 -, tarefas de competéncia do Superior Tribunal de Justica. 2. No caso, 0
acorddo do Superior Tribunal de Justica, objeto do recurso extraordinério, ndo
destoou da jurisprudéncia desta Suprema Corte, porque, sem contrariar a premissa
de que o art. 9°, § 2° “a”, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem
constitucional, e considerada, ainda, a superveniéncia do art. 7°, § 2° |, da LC
116/2003, restringiu-se a delimitar a interpretacdo dos referidos preceitos
infraconstitucionais, para concluir pela auséncia, na espécie, dos requisitos para a
deducdo, da base de calculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de materiais utilizados no fornecimento de concreto, por empreitada, para
construgdo civil. 3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para,
reafirmada a tese da recepcdo do art. 9°, § 2°, do DL 406/1968 pela Carta de 1988,
assentar que sua aplicacdo ao caso concreto nao enseja reforma do acérddo do STJ,
uma vez que aquela Corte Superior, & luz do estatuido no art. 105, Ill, da
Constituicdo da Republica, sem negar a premissa da recepcao do referido dispositivo
legal, limitou-se a fixar-lhe o respectivo alcance. (RE 603497 AgR-segundo,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-
2020 PUBLIC 13-08-2020)

Prevaleceu neste julgamento a orientacdo que ndo h& materia constitucional a ser
analisada, mas somente a exegese da legislacdo infraconstitucional, o que ndo contrap8s a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Neste sentido, sendo a controvérsia relativa a
interpretacdo dos preceitos do Decreto-Lei 406/1968 e da LC 116/2003 que dizem respeito a
base de célculo do ISS incidente sobre a prestacdo de servigos de construcéo civil, tudo sso se
insere na esfera de competéncia constitucionalmente conferida ao Superior Tribunal de
Justica.

E, ainda, chegou-se a conclusdo de que a tese restritiva ndo seria ofensiva a
Constituicdo Federal, implicando que, segundo a aplicacdo da deducdo dos matérias da base
calculo do ISSQN apenas aquelas hipdteses em que o prestador do servico € contribuinte do

ICMS e fornece mercadorias paralelamente & prestacdo do servico. Na mesma linha, Anna
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Cordelli Alves ressalta que a aplicagdo do art. 7°, 8 2°, da LC n° 116/2003 depende das
peculiaridades da relacdo contratual:

No mesmo exemplo dado, configura-se tal hip6tese quando o tomador contrate pura
e simplesmente a reforma do imovel, sem qualquer exigéncia referente a materiais a
serem utilizados. Nesse caso, 0 preco acordado estara remunerando a execu¢do da
reforma e devera ser tomado, como um todo (servigo + fornecimento de materiais),
para fins de calculo do ISS devido. (ALVES, 2004, P. 181)

Em linhas gerais, o Supremo Tribunal Federal ndo revisou a interpretacdo que o
Superior Tribunal de Justica dava ao caso em momento anterior a 2010, apenas verificando se
havia alguma ofensa a Constituicdo Federal. E, no caso dos autos, ndo vislumbrou ofensa
alguma a Carta Magna. Frente a esta situacdo, ndo visualizou que a tese restritiva empregada
pelo Superior Tribunal de Justica ensejaria reforma, uma vez que aquela Corte, cabe fixar o
respectivo alcance.

Na sequéncia, o Superior Tribunal de Justica, em marco de 2023, aproveitou-se do
julgamento do RE 603.497 e, voltou a aplicar a tese restritiva para deducdo dos materiais da
base de calculo do ISSQN na construcao civil:

O Supremo Tribunal Federal, ao proferir o primeiro julgamento do RE 603.497/MG
(Tema 247 do STF), em 31/08/2010 (DJ 16/09/2010), decidiu reformar acérdéo do
STJ com fundamento no entendimento do Pretério Excelso sobre a "possibilidade de
deducdo da base de calculo do ISS dos materiais empregados na construcao civil".

A partir desse momento, esta Corte Superior, buscando alinhar a sua jurisprudéncia a
referida decisdo da Suprema Corte, comecou a decidir naquele mesmo sentido,
como se observa, a titulo de exemplo, no AgRg nos EARESsp n. 113.482/SC, relatora
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3* Regido), Primeira
Secdo, julgado em 27/2/2013, DJe de 12/3/2013.

Entretanto, mais recentemente, em 03/07/2020 (publicacdo da ata de
julgamento em 13/07/2020), nos mesmos autos do RE 603.497/MG, o STF deu
parcial provimento a agravo interno para, reafirmando a tese de recepcdo do
art. 9° § 2° do DL n. 406/1968 pela Constituicdo de 1988, assentar que a
aplicacdo dessa tese naquele caso concreto ndo ensejou reforma do acérddo do
STJ, ficando evidenciada, no referido julgamento, a intencdo do Pretdrio
Excelso de preservar a orientacdo jurisprudencial que o Superior Tribunal de
Justica sedimentou no &mbito infraconstitucional acerca da impossibilidade de
deducdo dos materiais empregados da base de calculo do ISS incidente sobre
servico de construcao civil.

Diante desse ultimo pronunciamento da Suprema Corte no julgamento do seu
Tema 247, ha de voltar a ser prestigiada a vetusta jurisprudéncia do STJ sobre
0 tema.

(REsp n. 1.916.376/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 14/3/2023, DJe de 18/4/2023.)

Observe-se que, expressamente, o Relator, Ministro Gurgel de Faria, reestabeleceu o
entendimento anterior desta Corte Jurisdicional acerca da restricdo da possibilidade de

deducéo de materiais somente para os casos de materiais produzidos pelo prestador de servigo
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e que tenha sido objeto de tributagdo do ICMS.

Neste julgamento, o Relator recordou que esta Corte Superior possuia firme
orientacdo jurisprudencial de que a base de célculo do ISS € o preco do servico de construgédo
civil contratado, ndo sendo possivel deduzir os materiais empregados, salvo se produzidos
pelo prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a
incidéncia do ICMS. Em outras palavras, a jurisprudéncia estava consolidada no sentido de
que a base de célculo do ISS é o custo integral do servico, ndo sendo admitida a subtracdo dos
valores correspondentes aos materiais utilizados e as subempreitadas.

Ao momento em que o Supremo Tribunal deu parcial provimento ao agravo interno
manejado no RE 603.497/MG, além de reafirmar a tese de recepcao do art. 9°, § 2°, do DL n.
406/1968, buscou preservar a orientacdo jurisprudencial que o Superior Tribunal de Justica
sedimentou no &mbito infraconstitucional acerca da impossibilidade de deducao dos materiais
empregados da base de célculo do ISS incidente sobre servigo de construcéo civil.

O Ministro Gurgel de Faria, relator do recurso, detalhou este posicionamento:

Diante desse Ultimo pronunciamento da Suprema Corte, ndo tenho divida de que
deve voltar a ser prestigiada a entdo vetusta jurisprudéncia do STJ sobre o tema,
identificada nos varios julgados acima citados. O prestador de servi¢o de construcao
civil é, via de regra, contribuinte tdo somente do ISS, de modo que, ainda que ele
mesmo produza os materiais empregados fora do local da obra, esses materiais ndo
estardo sujeitos ao recolhimento do ICMS e, portanto, ndo poderdo ser abatidos da
base de célculo do ISS. Entretanto, caso o prestador do servi¢o de construcédo civil
também seja contribuinte do ICMS, os materiais necessarios a constru¢do por ele
produzidos fora do local da obra e destacadamente comercializados em paralelo com

o tomador, porquanto passiveis de tributagdo pelo imposto estadual, poderdo ser
subtraidos da base de célculo do ISS.

A partir deste novo cenario, percebe-se que o Superior Tribunal de Justica (12 e 22
Turmas®), no &mbito de sua atribuicdo constitucional, retomou o entendimento de ser possivel
a deducédo dos materiais, desde que ele seja produzido pelo prestador do servico e por ele
destacadamente comercializado com a incidéncia do ICMS. Sob este ponto de vista, este
entendimento possui coeréncia no ambito da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
na medida em que as empresas de construcdo civil, quando adquirem bens necessarios ao
desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo estio sujeitas ao ICMS. E a tese aprovada em
recursos repetitivos: "As empresas de construcdo civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS

sobre mercadorias adquiridas como insumos em operacdes interestaduais'*’.

& Agint no AREsp n. 1.892.536/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
19/10/2021, DJe de 25/10/2021.
REsp 1.916.376-RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 14/3/2023.

" Recurso especial desprovido. Acdérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ
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O que nos parece que, a partir do retorno da jurisprudéncia do STJ a teoria restritiva,
ndo se permitira a deducdo dos materiais adquiridos pelo prestador de servigo de terceiros,
ainda que tenha recolhido o ICMS de forma destacada. Posi¢do tormentosa, uma vez que ndo
haveria uma razoabilidade em n&o se permitir a deducdo dos materiais adquiridos de terceiros,
sob pena de configuracdo de bitributacdo (ICMS/ISSQN).

De qualquer forma, neste momento, caberd aos Municipios adaptarem suas
legislacBes locais com base nesta nova interpretacdo jurisprudencial, uma vez que
representard em incremento de receitas de forma legitima. Contudo, ainda caberd um
amadurecimento jurisprudencial sobre os temas elencados, 0 que se espera é a seriedade do
Judiciério, principalmente a fim de delimitar definitivamente este assunto, tendo em vista a
incerteza sobre os materiais adquiridos de terceiros pelo prestador de servigco com destaque de

ICMS, o que, a nosso ver, podera apresentar divergéncia quanto ao tema.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei Complementar n. 116/2003, uma série de controvérsias em
relacdo a tributacdo, especialmente no setor da construcao civil, emergiram, gerando debates
intensos tanto no meio académico quanto jurisprudencial, resultando em certa instabilidade

juridica.

Tanto a legislacdo antiga (DL 605/68) quanto a nova (LC 116/2003) permitem que a
formacdo do preco do servico seja formada através da identificacdo do valor integral com a
subtracdo do valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servico (art. 7°, § 2°, I, da Lei
Complementar n° 116/03).

A incidéncia tributaria sobre a prestacdo de servicos de construcdo civil encontra
previsdo na lista de servicos da LC 116/2003, notadamente no item 7.02, o que influencia
diretamente na delimitacdo da base de calculo do tributo. Observe-se que o dispositivo legal
acima citado é expresso em afirmar que havera a incidéncia de ISSQN sobre o valor integral
da prestagdo do servico, ressalvando o fornecimento de mercadorias produzidas pelo

prestador do servico fora do local da obra.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema de

08/2008. (REsp n. 1.135.489/AL, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009, DJe de
1/2/2010)
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repercussdo geral 247/STF, além de reafirmar a tese de recepcdo do artigo 9°, paragrafo 2°, do
Decreto-Lei n® 406/1968, buscou preservar a orientagcdo jurisprudencial sedimentada pelo
Superior Tribunal de Justica no @mbito infraconstitucional, reiterando a impossibilidade de
deducdo dos materiais empregados da base de calculo do ISS incidente sobre servicos de

construcdo civil.

Dessa forma, o prestador de servigo de construcdo civil, em principio, é apenas
contribuinte do ISSQN, o que significa que os materiais empregados na obra, mesmo que
produzidos pelo prestador fora do local da obra, ndo estardo sujeitos ao ICMS e, portanto, ndo
poderdo ser abatidos da base de célculo do ISS. No entanto, caso o prestador do servigo
também seja contribuinte do ICMS e os materiais por ele produzidos fora do local da obra
sejam comercializados com a incidéncia desse imposto, poderdo ser deduzidos da base de
calculo do ISSQN.

Em suma, a base de célculo do ISS é o preco do servico de construcdo civil
contratado, e apenas é possivel deduzir o valor do material empregado se ele foi produzido

pelo prestador fora do local da obra e comercializado com a incidéncia do ICMS.
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