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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

APRESENTACAO

O presente trabal ho associa-se ao Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo Penal
e Congtituicdo | do VII Evento Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo e
conta com 20 artigos. Dentre as categoriais conceituais constata-se: Constituicdo Federal,
Democracia, Direito Penal, Estado, Justica Penal, Lei Maria da Penha, Processo Penal,
Sociedade da Informag&o e Sociedade de Risco.

O primeiro texto nomina-se A CONST ITUIC}AO FEDERAL E OS ASPECTOS PENAIS E
DO PROCESSO PENAL: ALCANCESE LIMITES PARA O LEGISLADOR ORDINARIO
EM MATERIA PENAL, sob autoria de Luiz Gustavo de Oliveira Santos Aoki e Antonio
Carlos da Ponte e se apresenta com o objetivo de examinar a evolucdo historica dos aspectos
materiais do direito penal e processua penal aluz dos preceitos constitucionais, delineando
os limites e extensfes para a atuagcdo do legislador ordinario. Ao adotar uma abordagem
indutiva-histérica, o estudo analisa uma gama de fontes, incluindo documentos historicos,
contribuic¢des doutrinérias, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. Conclui-se que o legislador
ndo deve apenas criar, mas identificar e fortalecer os interesses relevantes, estabelecendo,
assim, um critério de restri¢cdo ao impeto punitivo estatal. Tal compreensdo visa ndo apenas a
limitar aintervencdo penal as necessidades reais da sociedade, mas também a salvaguardar os
valores constitucionais, direitos fundamentais e os direitos individuais. Dessa forma, o artigo
oferece uma andlise critica sobre o papel do legislador na formulagdo e aplicagdo do direito
penal, contribuindo para o debate sobre a necessidade de equilibrar o poder estatal com os
principios democréticos, efetivacio dos direitos e as garantias fundamentais estabelecidas
pela Constituicéo Federal.

O segundo artigo, redigido por Allan Thiago Barbosa Arakaki e Maria De Fatima Ribeiro,
discorre sobre A FUN(;AO SOCIAL DA POLICIA MILITAR E UMA NOVA FORMA DE
ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA e discute o papel das forcas das policias militares
e aimprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas fungfes institucionais, aluz
da teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 Viés apenas dogmaético para se
compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento baseado no agir
comunicativo. O método empregado é o dedutivo por atender as pretensdes desta pesquisa e
se cuida de uma pesquisa bibliografica e documental. Parte-se inicialmente do papel



dogmatico das forcas de seguranca e os desafios diante da alta taxa de letalidade. Apos,
ingressa-se na funcéo solidéria das forcas de seguranca, buscando diferencié-la da funcéo
social e o que elaabergaria. Ao fim, enfoca-se como o agir comunicativo poderia auxiliar na
formulacdo de um novo formato de policiamento e o que isso implica, denotando um novo
formato de policiamento. Conclui-se que a compreensdo da funcdo solidéria das forcgas de
seguranca demanda a construcdo de elos comunicativos com a populacdo atendida, por
intermédio de desenvolvimento de parcerias, ultrapassando o papel meramente dogmatico. O
referencial tedrico utilizado € ateoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e
compreensdes do model o de policiamento firmados por Zaffaroni.

Na sequéncia sob redacdo dos autores Allan Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago
Pereira , Marilda Tregues De Souza Sabbatine com o titulo A NECESSIDADE DE
MUDANCA DE PARADIGMAS NAS ALTERACOES DA LEI MARIA DA PENHA. O
artigo analisa o aumento do nimero das infracbes domeéstico-familiar contra a mulher a luz
da Lei 11.340/06. O objetivo secundério, por sua vez, relaciona-se a examinar se 0
recrudescimento unilateral da legislacdo penal possibilita ou ndo um resultado mais efetivo
de seguranca coletiva nessa dinamica. A pesqguisa é de natureza bibliografica, documenta e
jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo. Parte-se da premissa geral, discorrendo
sobre 0 panorama da Lel 11.340/06 e sua importancia. Apds, adentra as diversas mudancas
da lei e o aumento dos crimes albergados por €ela, fazendo um paralelo com a politica
criminal do Broken Window e buscando identificar se funciona ou ndo a politica criminal
mais rigida em tais contextos. Debruca-se, posteriormente, a delinear propostas que poderiam
auxiliar a adotar uma ténica mais producente no combate a violéncia de género. Ao fim,
conclui-se que um dos motivos centrais de ndo haver diminui¢do nos crimes analisados é que
0 mero recrudescimento de politica publica criminal, divorciada de outros elementos
ressocializantes, ndo promove a pacificacdo social. Ao contrério disso, cuida-se de uma
manobra do préprio Direito Penal Simbdlico, alcando individuos como inimigo e, em geral,
possibilitando uma resposta imediatista que ndo auxilia no enfrentamento da questéo. O
referencial tedrico empregado é lastreado nateoria do agir comunicativo, utilizando ainda um
enfoque positivista e dogmético.

O proximo artigo com o titulo A PERSPECTIVA ETICA DE RESPONSABILIDADE
COMUNITARIA DESDE A RESOLUCAO N. 487/2023, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA e da autora Camila Maués dos Santos Flausino aporta-se em referenciais pos-
estruturalistas, como Rosine Kelz, Didier Fassin, Roberto Esposito e Judith Butler e busca
problematizar, no campo afetivo politico-filosofico, as acdes e intervencdes oficiais de
governos humanitérios voltadas a protecdo de pessoas com transtorno mental em conflito
com alel penal. Pautada como discurso oficial, e como o encontro do “outro” repercute em



dindmicas afetivas, psiquicas e politicas voltadas a ateridades irredutiveis. Trata-se de
pesqguisa com abordagem dedutiva e, quanto ao procedimento, bibliografica. Ao final, a partir
da Resolucéo n. 487/2023, do CNJ, util no estudo como protétipo analitico, permitiu-se
refletir sobre possiveis afetos politicos que fomentam agendas de governos humanitarios
nesse campo e como eles se engatam em aproximacdo ao projeto de reformulacéo da
responsabilidade ética de dever mutuo de desenvolvimento da maxima potencialidade
humana e de rompimento de fronteiras que normativamente sdo estabel ecidas como verdades
juridico-médicas.

O quinto artigo tem como autor Guilherme Manoel de Lima Viana e o titulo € A PROVA
ILICITA E A SOCIEDADE DA INFORMAGAO. O trabalho explora a intersecéo entre a
prova ilicita e a sociedade da informacéo no cenario juridico atual. O foco central reside na
emergéncia e prevaléncia crescente de evidéncias digitais, impulsionadas pelo avanco
tecnol 6gico e pela expansdo ininterrupta da sociedade digital. Utilizando uma metodologia de
revisao de literatura, a pesguisa aprofunda a andlise juridica, considerando casos especificos
e tendéncias legais relevantes dentro do contexto da sociedade da informacdo. Os resultados
apontam para a necessidade urgente de abordagens juridicas inovadoras capazes de enfrentar
as complexidades decorrentes da prova ilicita na sociedade da informacdo. Destaca-se a
importancia de equilibrar a busca pela verdade processual com a protecéo rigorosa dos
direitos fundamentais, sugerindo aimplementacdo de diretrizes e medidas concretas. O artigo
conclui ressaltando a crucial importancia de adaptar as estruturas legais existentes para
enfrentar as mudancas sociais e tecnoldgicas, proporcionando um arcabouco flexivel que
possa eficazmente lidar com as nuances da prova ilicita na sociedade da informac&o. Nesse
contexto, propde-se ndo apenas uma resposta as implicacdes juridicas, mas também um
chamado a reflexdo sobre como preservar a integridade do sistema judicial diante dos
desafios complexos decorrentes da evolugdo tecnoldgica. O objetivo final é estabelecer um
sistema judicia resiliente, justo e adaptavel, capaz de enfrentar os dilemas contemporaneos
de maneira eficaz.

A SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO dos autores Ana Cristina Santos Chaves , Marcos Paulo Andrade Bianchini

Eduardo Augusto Gongalves Dahas contempla o texto seis. Este artigo examina a relacéo
entre a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck em sua obra " Sociedade de risco: Rumo
a outra modernidade”, analisando os impactos dos riscos globais decorrentes dos constantes
avancos tecnol 6gicos advindos apos a revolucéo industrial que gera uma sociedade do medo
e insegura e cada vez mais reflexiva ante os riscos provocados na contemporaneidade.

Também analisou como 0s riscos modernos que desafiam as estruturas tradicionais existentes
no Estado Democrético de Direito e no direito penal. Discute a mudanca de paradigma na



sociedade que precisa lidar com riscos globais normalmente ndo intencional, mas com

potencial lesivo impactante em todo o mundo que transcende as fronteiras territoriais,

econdmicas, classicas e cientificas. Foi analisado o desafio do Estado Democréatico de Direito
a se adaptar a uma realidade complexa e interconectada. Foi analisado a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck frente as teorias funcionalistas sistémicas. Utilizou-se o método-
dedutivo, e como fontes primarias, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e os autores Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, José Afonso da Silva, na
definicdo de Estado Democrético de Direito, a teoria funcionalista teleolodgica na visdo de
Claus Roxin e funcionalista sistémica na visdo de Gunther Jakob, fazendo uma correlacéo
com a sociedade de risco de Ulrich Beck. Conclui-se que a sociedade de risco descrita por

Beck, vé nos avancos tecnol 6gicos e a globalizac8o a criacdo de novos riscos e incertezas que
atravessam fronteiras nacionais e desafia o direito penal.

O artigo sétimo, intitulado A SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM INDEVIDO
ESTADO DE COISAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: BREVES
CONJECTURAS SOBRE OS OBSTACULOS PARA SUA SUPERACAO NO BRASIL,
com escrita de Barbara Labiapari Pinto e Fernando Laércio Alves da Silva, apresenta
resultado de investigacdo conduzida sobre a situagéo do sistema prisional brasileiro e busca
lancar luzes sobre o problema da superlotacdo carceréria. Problematéo antigo e endémico no
Brasil que sequer pode ser considerado como uma situacéo de crise, mas, de fato, um estado
de coisas persistente e indevido. Exatamente por se tratar de tema tantas vezes discutido, na
presente pesquisa se propds analisa-lo a partir de novas lentes, conjugando a ja comum
leitura da insuficiéncia de vagas com questdes que impactam, ou pelo menos deveriam
impactar no sistema, como as medidas alternativas a prisdo, de um lado, e a mudanca de
orientacdo do STF sobre a possibilidade da decretacdo da prisdo apds decisdo condenatéria
ndo transitada em julgado, por outro. Metodologicamente, a investigacdo, de abordagem
guali-quanti, desenvolveu-se por meio da coleta de dados documentais sobre o sistema
prisional do INFOPEN, CNMP e, CNJ (2008-2023) e pela coleta e analise de julgados,
notadamente das decisdes do STF acerca da temética da execucao penal apds condenacdo em
segunda instancia, e pela coleta e andlise bibliografica, realizada a partir do Portal de
Periddicos da CAPES e do Banco de Dissertacfes e teses da CAPES. Caminho trilhado para
tentar identificar o grau de eficiéncia do modelo de penas alternativas a prisdo estabelecido
pela Le n. 9.714/98 e o impacto da inseguranca juridica e, principalmente, da inadequada
compreensao da possibilidade de execucdo provisdria da pena privativa de liberdade no
sistema prisional brasileiro.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: EFEITOS DA CONFISSAO EM CASO
DE NAO CUMPRIMENTO DO ACORDO foi o tema apresentado por Victor Dessunti



Oliveira , Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto e Andrezza Damasceno Machado. O artigo é
dedicado a compreender como a confissdo do réu afeta 0 andamento processual quando um
acordo de ndo persecucdo penal ndo € cumprido. Os autores demonstram que o ANPP pode
oferecer uma aternativa flexivel ao processo tradicional, permitindo que as autoridades ajam
de forma adaptativa em diferentes situagdes. 1sso pode ser particularmente Util em casos onde
a culpabilidade é clara e as partes envolvidas concordam com os termos do acordo. Em
relacdo a utilizacdo da confissdo como prova em eventual acédo judicial, decorrente do
descumprimento do acordo, os autores defendem a sua impossibilidade, vez que a confissdo é
feita antes da denlincia, ou seja, antes mesmo de iniciar a agéo judicial. Assim sendo, a
confissdo em sede inquisitiva, como € o caso do ANPP, ndo pode ser utilizada como provana
acdo judicial, devendo o processo seguir seu curso normal, conforme consta no Cédigo de
Processo Penal, por respeito ao devido processo legal, bem como a todas as garantias
previstas na Congtituicdo Federal.

Os autores Kennedy Da Nobrega Martins e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues
apresentaram o0 artigo intitulado AGENDAMENTO ELETRONICO PARA
ATENDIMENTO DO CLIENTE PRESO: ANALISE DO IMPACTO DA PORTARIA N°
164/2020 — SEAP/PA NA PRATICA DA ADVOCACIA CRIMINAL. A Portaria n° 164
/2020 — SEAP/PA regula o acesso dos advogados as unidades prisionais no Pard,
estabelecendo horarios especificos para atendimentos e introduzindo um sistema de
agendamento eletrénico para atendimento e entrevista pessoal e reservada com clientes. O
estudo analisa como normativa af eta a pratica da advocacia criminal, a relacéo advogado-
cliente, especialmente em um contexto de justica penal, onde o acesso rapido e eficiente a
representacdo legal é crucial. A conclusdo aponta que o equilibrio entre a seguranca prisional
e os direitos dos detidos e seus defensores € um aspecto imprescindivel a ser considerado na
implementacdo de qualquer nova tecnologia ou politica, devendo-se buscar, por meio do
didlogo, solucbes que respeitem as garantias constitucionais e profissionais dos advogados,
ao mesmo tempo em que se aproveitam os beneficios que as inovagdes tecnol 6gicas podem
oferecer para a eficiéncia e eficacia dos processos judiciarios e prisionais.

Giovanna Aguiar Silva e Fernando Laércio Alves da Silva jogam luz a um problema
percebido com muita perspicécia: a liberdade decisbria da vitima nos delitos sexuais. O titulo
do artigo € COM SENTIMENTO: DESVELANDO O IMPACTO DO PATRIARCADO E
DO PATRIMONIALISMO NA IDENTIFICACAO DA VONTADE-CONSENTIMENTO
DA VITIMA MULHER ENQUANTO ELEMENTO DE CARACTERIZACAO
IDESCARACTERIZACAO DOS CRIMES SEXUAIS. Passados quase um quarto de século
daedicdo dalLe n. 12.015/2009, os autores realizaram um balango dos avangos concretos na
protecdo a dignidade e a liberdade sexual das mulheres. O trabalho investigou a



jurisprudéncia do TIMG quanto a adequada compreensao dos aspectos da liberdade decisoria
da mulher (consentimento) quanto ao exercicio de sua sexualidade e seu impacto na
caracterizacado ou ndo de crimes sexuais. O objetivo geral foi identificar se a andlise judicial
ainda se encontra enviesada por aspectos de uma cultura patriarcal. Para tanto, conduziu-se
uma pesquisa qualitativa, metodol ogicamente estruturada, adotando como corte temporal o
intervalo entre janeiro de 2010 a dezembro de 2020. As conclusdes desta investigacao,
confirmam gue a perspectiva civilista do conceito de consentimento ndo se mostra suficiente
para a compreensdo da complexidade do consentir e do querer, relacionados a realizacéo da
liberdade sexual pela mulher e deixam claro que no plano da atuacéo judicial, existem
indicios de que a visdo dos julgadores esta atrelada, muitas vezes, ndo apenas a miope
compreensdo do direito civil, mas, de fato, vinculada a um idea de mundo, no minimo,
novecentista.

Outro assunto muito contemporaneo foi apresentado por Euller Marques Silva e Yuri

Anderson Pereira Jurubeba com o artigp FILHO ADOTIVO NO HOMICIDIO

FUNCIONAL: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL DA QUALIFICADORA. Este artigo
examinou a inclusdo dos filhos adotivos como sujeitos passivos no contexto do homicidio
funcional, fazendo um paralelo entre o dispositivo legal que incluiu a qualificadora e o
reconhecimento constitucional da igualdade entre filhos adotivos e biologicos. Os autores
explicam que a problematica abordada consiste no fato de que o Legislador, no ano de 2015,
ao ingtituir uma nova qualificadora para os homicidios cometidos contra agentes de
seguranca publica e seus parentes proximos, utilizou-se da expressdo “parentes

consanguineos’, excluindo, assim, os filhos adotivos dessa protecdo, gerando uma violagéo
ao principio constitucional de isonomia entre as origens de filiacéo.

A INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AO CRIME DE
RACISMO foi o tema desenvolvido por Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto, Andrezza
Damasceno Machado e Victor Dessunti Oliveira. Segundo os autores, a Lei n® 13.964 de
2019 inovou o ordenamento juridico com a insercdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), inspirado no plea bargaining, que possibilita a negociacdo entre o Ministério
Pablico e 0 acusado. O artigo questiona se 0 ANPP pode ser aplicado ao crime de racismo. O
artigo debate a inconstitucionalidade da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo pena ao
crime de racismo, considerando gque a Constituicdo estabelece o combate ao racismo como
um objetivo fundamental da Republica e como um dos principios orientadores do Brasil em
suas relacdes internacionais.

Um artigo que chamou muito a atencdo foi o apresentado por Jodo Victor Tayah Lima ,
Nilzomar Barbosa Filho e Alysson de Almeida Lima com o titulo de MEDIACAO DE



CONFLITOS NA POLICIA CIVIL: REFLEXOES ENTRE OS PODERES E OS DEVERES
JURIDICOS DO DELEGADO DE POLICIA. Os autores promoveram um estudo acerca das
atribuicdes constitucionais e legais do delegado de policia no emprego da mediacdo de
conflitos.

Os autores sustentam que as delegacias de policia sdo 6rgaos publicos que funcionam como
receptores constantes dos mais variados conflitos sociais. Assim, atendendo a paradigmas
principiol égicos constitucionais, em especial a legalidade e a eficiéncia, é essencial que as
autoridades policiais civis, em uma perspectiva de seguranca publica cidada e de preservacdo
dos direitos humanos, abrace sua missdo transformadora dos conflitos, priorizando os
métodos ndo-violentos em sua resolucdo. O artigo, pois, apresenta uma mudanca
paradigmatica, que, segundo seus autores, Nndo apenas possivel, mas essencial, e, somente
assim, as delegacias de policia abandonardo o estigma de espacos sombrios destinados
exclusivamente a punicdo para assumirem uma nova roupagem acolhedora, onde as pessoas
comparecem para verem efetivados os seus direitos fundamentais.

Para isto, foi utilizado o método dedutivo, que partiu de premissas juridicas universais
aplicaveis ao escopo juridico para se chegar ao particular, no caso, a funcdo do delegado de
policia. Empreendeu-se uma incursdo documental e bibliografica, com uso da legislacdo
nacional, de solicitacdes de acesso a informagdo dirigidas a 6rgaos publicos e de obras
doutrinérias que pudessem se relacionar com o tema proposto, tornando possivel desenvolver
uma pesquisa explicativa. No que tange a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, embora
dados quantitativos sobre ocorréncias criminais da Policia Civil do Estado do Amazonas
tenham servido de apoio as hipéteses levantadas. O

s resultados da pesquisa demonstram que o uso da mediacdo policial encontra amparo
juridico amplo, tendo em vista que atende a principios constitucionais norteadores da funcéo
administrativa e a diretrizes e procedimentos ja previstos na legislagdo infraconstitucional.
Ademais, trata-se de um instituto com ampla aplicacéo no quotidiano policial, tendo em vista
o0 ato numero de ocorréncias criminais que sO se procedem mediante queixa ou

representacao, possibilitando o uso do mencionado método autocompositivo de conflitos. A
conclusdo evidencia que a mediacdo é uma pratica restaurativa desgjavel nos criminais de
acdo privada e acdo pena publica condicionada a representacdo, pois tem o poder de
transformar positivamente o conflito, atendendo as necessidades, tanto da sociedade, quanto
da méquina administrativa.

O artigo intitulado “MIRANDA V. ARIZONA: O PARADIGMA CONSTITUCIONAL
NORTE AMERICANO QUE SOLIDIFICOU O DIREITO AO SILENCIO



ULTRAPASSANDO AS FRONTEIRAS NACIONAIS’, foi escrito por Fernanda Matos
Fernandes de Oliveira Jurubeba e Y uri Anderson Pereira Jurubeba. O texto externa que, ao
longo dos séculos, o péndulo das confissdes oscilou da permissdo da coercdo extrema, ou
mesmo da tortura, para um modelo mais racionalista. Em 1966, a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu que a Quinta Emenda da Constituicdo restringe os promotores de utilizar as
declaracdes de uma pessoa feitas em resposta ao interrogatério sob custédia policial como
provas no seu julgamento, a menos que possam demonstrar trés importantes condicdes: que a
pessoa foi informada sobre seu direito de consultar um advogado antes e durante o
interrogatorio; do seu direito contra a autoincriminacéo; e que o arguido ndo s6 compreendeu
esses direitos, mas também voluntariamente os dispensou. O estudo tem como objetivo
examinar o famoso precedente norte-americano, destrinchando seu histérico, o voto dos
membros da Suprema Corte e, 0 mais importante, as questdes relativas aos direitos do
acusado no processo penal, que ultrapassam o sistema juridico norte americano e séo
identificadas como principio basico de todo Estado Democrético de Direito. Para tanto, os
autores se valeram da pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem
gualitativa dos resultados.

O texto seguinte, intitulado “NORMATIZACAO DO DOLO E PESSOA JURIDICA

CRIMINOSA”, dos autores Anténio Carlos da Ponte e Eduardo Luiz Michelan Campana,
retoma a discussdo acerca da responsabilidade penal da pessoajuridica, diante dos crescentes
riscos e lesdes a bem juridicos causados por empresas que apresentam complexas estruturas
organizacionais. Apos a andlise das classicas objecbes a punibilidade de um ente coletivo,
parte-se para 0 estudo do dolo sob os prismas das correntes de pensamento causalista,

finalista e funcionalista, perquirindo-se acerca da normatizacdo do dolo como possivel

solucdo para a imputacdo de fatos delituosos a pessoas juridicas, ainda que ndo se consiga
responsabilizar as pessoas fisicas que as compdem. Em seguida, s80 expostas as teorias
normativas do dolo sustentadas pelos expoentes do funcionalismo minimo, moderado e
radical, de corte volitivo e cognitivo, e a viabilidade de sua aplicacéo para a pessoa col etiva.
Analisa-se, por fim, o atual entendimento jurisprudencial nos tribunais superiores que afasta,
ainda que excepcionalmente, o sistema de dupla imputacéo adotado pela Lei 9.605/1998,
propondo-se uma possivel solucdo com fundamento na discusséo acerca da normatizacéo do
dolo.

No texto que tem por titulo “O papel da teoria dos jogos na investigacdo crimina e sua
conexdo com o principio do devido processo legal”, Kennedy Da Nobrega Martins e
Alexandre Manuel Lopes Rodrigues discorrem que o entrelacamento da teoria dos jogos com
ainvestigacdo criminal oferece uma perspectiva inovadora sobre a dindmica processual e sua
interacdo com o principio do devido processo legal. Esta abordagem, ao explorar a estratégia



e atomada de decisdes dentro do sistema penal, ilumina aspectos cruciais que influenciam a
conducdo das investigactes e o desenvolvimento processual penal. Diante disso, o objetivo
do artigo € examinar a intersecdo entre a teoria dos jogos e a investigacdo criminal, avaliando
como essa interacdo molda a aplicacdo do principio do devido processo legal dentro das
regras da Carta Magna. A metodologia adotada na pesquisa foi a revisdo bibliogréfica,
envolvendo uma analise de literatura especializada, abrangendo textos juridicos, estudos
sobre a teoria dos jogos, especialmente do autor Alexandre Morais da Rosa, e trabalhos
académicos relacionados. Nesse sentido, a teoria dos jogos se apresenta como uma
ferramenta para auxiliar o tomador de decisdo na busca da escolha mais eficiente. Quando
aplicada ao inquérito policial, os envolvidos (como o Delegado, Ministério Publico e defesq)
atuam estrategi camente para atingir seus objetivos. Dessa forma, o inquérito € vital, pois as
decisBes tomadas afetam diretamente o desfecho do caso, real¢cando a necessidade de uma
abordagem légica e cuidadosa em todas as etapas, respeitando o devido processo legal e as
regras do jogo constitucional.

O texto seguinte, de autoria de Marcos Paulo Andrade Bianchini, Alexandre Marques de
Miranda e Carlos José Seabra De Melo, tem por titulo “OS DESAFIOS DO DIREITO
PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO”. Na pesquisa empreendida, os autores analisam o
funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico e investigam se houve a superacéo do
paradigma funcionalista na sociedade contemporénea frente a sociedade de risco

caracteristica da modernidade poOs-industrial. Foram analisados o dialogo entre o

funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico, interpretada a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck e examinado o expansionismo penal desenvolvido por Silva
Sanchez. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, e como fontes primarias a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que serve como referéncia legal
fundamental, bem como a teoria do funcionalismo teleol 6gico, representada por Claus Roxin,
e ateoria do funcionalismo sistémico, elaborada por Guinther Jakobs. Foram investigadas as
teorias da sociedade de risco de Ulrich Beck e o conceito de expansionismo penal

desenvolvido por Silva Sanchez. O texto conclui gue o0 expansionismo e ainflacéo legidlativa
em relacdo ao direito pena fazem perecer de efetividade a protecéo seja de bens juridicos ou
do proprio sistema de normas importantes para a vida em sociedade.

Em “PROMESSA NAO CUMPRIDA: A FALACIA IDEOLOGICA DA PENA DE PRISAO
COMO RESSOCIALIZADORA DO CIDADAQ?”, os autores Luiz Fernando Kazmierczak e
Vinicius Hiudy Okada discorrem que a gestdo cotidiana dos servicos penais enfrenta perda de
controle interno, violando direitos, comprometimento da individualizacdo penal, déficit de
gestéo e falta de transparéncia, conjunto classificado como “Estado de coisa inconstitucional”
pelo STF. O Cbdigo Penal prevé a reincidéncia em seu art. 63, verificando-se quando o



agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que o tenha condenado
por crime anterior. Criminologia clinica € uma atividade complexa de conhecimentos
interdisciplinares predominantemente cientificos, voltada a prética profissional. O seu

modelo de inclusdo social implica um rompimento com os pressupostos [6gicos do sistema
punitivo — uma inversdo hierarquica e subordinativa —, ndo sendo considerado uma

criminologia critica e nem tem compromissos com 0s postulados do pensamento critico. A
teoria do labelling approach significa um abandono do paradigma etiol 6gico-determinista e a
substituicdo de um modelo estético e monolitico de andlise social por uma perspectiva
dinamica e continua de corte democratico. A teoriafoi bem recepcionada pela doutrina penal
brasileira, sendo introduzida pelas Leis n° 7.209/84 e n° 7.210/84, influenciando inclusive a
Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se, através deste trabalho, que a pena de prisdo como
ressocializadora do cidaddo ndo passa de uma falécia ideol dgica, visto que o condenado ndo
esta sendo preparado para reingressar na sociedade, mas sendo “desculturado”.

No trabalho intitulado “UMA NECESSARIA INTERVENCAO DA DEFENSORIA

PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS EM DEFESA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS’, a autora Wilza Carla Folchini Barreiros discorre, a partir de pesquisa
bibliogréfica e da analise factual do comportamento dos trés Poderes, que ha uma crescente
repressdo aos movimentos sociais. O objetivo do artigo €, por meio da investigacéo de
normas e principios, buscar mecanismos que auxiliam na mudanca de posicdo que 0s
integrantes de movimentos sociais vém ocupando no ambito das acfes penais, em geral,
previamente taxadas como agentes promotores da desordem e da ilegalidade. O tema foi
delimitado especificamente a repressdo criminal dos ativistas dos movimentos de luta pelo
direito a moradia e 0 acesso a terra, bem como meios de provocar mudancas perante o Poder
Judiciario. Paratanto, traz as falhas naimputacdo do crime de esbulho possessorio, em que se
ignora elementos inerentes ao tipo, como a verificacdo da posse a partir do direito a moradia
e da funcéo social da propriedade. Nessa linha, e tendo como um dos fundamentos a teoria
garantista de Ferrgjoli, aponta-se como um dos mecanismos auxiliares a reducéo de
desigualdades no processo pena a atuacdo da Defensoria Publica, na qualidade de custos
vulnerabilis, em todos os processos envolvendo criminalizagcdo de integrantes dos

movimentos sociais. A intervengdo como custos vulnerabilis visa reequilibrar a relacéo
processual penal, bem como atuar como importante ator na formacéo de precedentes que
possam interessar 0s grupos de vulneraveis que representa.

Por fim, o trabalho que tem por titulo “VIDAS DESVASTADAS. DESASTRES
AMBIENTAIS, DESLOCAMENTO FORCADO E A PERSPECTIVA DE CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE", dos autores Débora Guimardes Cesarino, Emanuelle de
Castro Carvalho Guimaraes e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, apresenta reflexdes sobre a



possibilidade do deslocamento forcado de pessoas causado por desastres ambientais oriundos
de atividades empresariais serem classificados como crimes contra a humanidade. Por

conseguinte, fez-se necessario estudar como ocorrem esses deslocamentos e suas

consequéncias as populacbes atingidas, correlacionar conduta com 0s crimes contra a
humanidade previstos art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, bem
como analisar se esse enquadramento pode sujeitar as empresas violadoras as sancdes penais
internacionais. A metodologia utilizada foi a juridico-tedrica e o procedimento dedutivo,
juntamente com a ampla pesquisa bibliografica e documental. Considerando que a protecdo
do meio ambiente deve ser uma preocupacdo comum de toda a humanidade, conclui-se, por
fim, que a criminalizaco expressa dessas acfes causadas por empresas, com consequente
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional, traria uma resposta mais eficiente as vitimas,
além de auxiliar na jornada de todos rumo a um futuro mais seguro e ecologicamente
consciente.

Como o leitor pode observar, tratam-se de temas atuais e ecléticos, e que, por certo,
contribuirdo para reflexdes criticas acerca do atual estagio do direito e do processo penal.

Excelente leitura.
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INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AO CRIME
DE RACISMO

INAPLICABILITY OF THE NON-PROSECUTION AGREEMENT FOR THE
CRIME OF RACISM

Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto 1
Andrezza Damasceno M achado 2
Victor Dessunti Oliveira3

Resumo

A Lei n° 13.964 de 2019 inovou o ordenamento juridico com a inser¢cdo do acordo de ndo
persecucdo penal (ANPP) no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal. O acordo foi inspirado
no plea bargaining, que possibilita a negociacdo entre o Ministério Publico e o acusado.

Contudo, debate-se se esse novo instituto € um direito subjetivo do acusado ou uma
faculdade do promotor de justica diante do caso e se diante do preenchimento dos requisitos
objetivos para aplicagdo do acordo, ele podera ser aplicado ao crime de racismo. Além disso,
serd analisado o status e a protecdo constitucional dada ao crime de racismo. Por esta razéo, o
presente artigo possui como objetivo analisar a aplicabilidade do acordo e sua relevancia
juridica. Como objetivos especificos o trabalho analisard a introducdo do acordo no

ordenamento juridico brasileiro, os requisitos legais de sua propositura e, por fim, analisara a
aplicacao do acordo ao crime de racismo. A pesquisa € desenvolvida pelo método hipotético
dedutivo, mediante a coleta de dados por meio de pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial. A
pesquisa bibliogréfica concentra-se na andise de livros e artigos a respeito do acordo de ndo
persecucdo pena e a abordagem do objeto da pesquisa é qualitativa, observando-se toda
jurisprudéncia e bibliografia pertinente ao tema.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal, Aplicabilidade, Direito processual penal,
Justica penal negociada, requisitos

Abstract/Resumen/Résumé

Law No. 13,964 of 2019 innovated the legal system with the insertion of the criminal non-
prosecution agreement (ANPP) in art. 28-A of the Criminal Procedure Code. The agreement
was inspired by plea bargaining, which allows negotiation between the Public Prosecutor's
Office and the accused. However, it is debated whether this new institute is a subjective right
of the accused or a power of the prosecutor in the case and whether, given the fulfillment of
the objective requirements for the application of the agreement, it could be applied to the
crime of racism. Furthermore, the status and constitutional protection given to the crime of

1 Especialistaem direito criminal e Mestrando.
2 Especidista
3 Especidista
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racism will be analyzed. For this reason, this article aims to analyze the applicability of the
agreement and its legal relevance. As specific objectives, the work will analyze the
introduction of the agreement into the Brazilian legal system, the legal requirements for its
proposal and, finally, it will analyze the application of the agreement to the crime of racism.
The research is developed using the hypothetical deductive method, by collecting data
through bibliographic and jurisprudential research. The bibliographical research focuses on
the analysis of books and articles regarding the non-criminal prosecution agreement and the
approach to the research object is qualitative, observing all jurisprudence and bibliography
pertinent to the theme.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-criminal prosecution agreement, Applicability,
Criminal procedural law, Negotiated criminal justice, Requirements
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INTRODUCAO

O presente artigo busca realizar um estudo sucinto sobre o acordo de ndo
persecucdo penal (ANPP), um novo instituto do processo penal brasileiro que representa
um método de resolucao de questdes criminais baseado na justica criminal negociada. O
foco esta na tematica da aplicacdo ou ndo do acordo ao crime de racismo, levando em
consideracdo a protecéo conferida a ele pelo constitucionalista original.

E de se ressaltar que o repldio ao racismo é um dos principios da Republica
Federativa do Brasil, no que concerne as relacdes internacionais, bem como a pratica
deste crime € tratada como inafiancavel e imprescritivel, ou seja, é latente o tratamento
especial dado a este crime de delito no ordenamento patrio.

O combate ao racismo no Brasil é essencial para promover a igualdade e a justica
social em uma sociedade marcada por profundas desigualdades estruturais. Apesar de
representarem uma parte significativa da populacéo, as pessoas negras e pardas enfrentam
discriminacdo em areas como educacdo, emprego e seguranca. Para combater o racismo,
é necessario implementar politicas publicas eficazes, promover uma mudanca cultural e
garantir a implementacdo de medidas afirmativas para reduzir as desigualdades raciais.
Essa luta requer o compromisso de toda a sociedade em promover a diversidade, incluséo
e justica para todos os cidadaos.

O acordo de ndo persecucao penal, estd previsto no artigo 28-A, do Cddigo de
Processo Penal e foi introduzido pela Lei n°® 13.964/2019, conhecida como pacote
anticrime. O propdsito deste novo instituto é facilitar a celebracdo de um acordo para
evitar o inicio de uma acéo penal. Trata-se de uma ferramenta adicional disponibilizada
ao titular da acéo penal para promover a justi¢a criminal negociada.

Assim, o0 acordo de ndo persecucdo penal representa mais uma opgéo para evitar
0 inicio de um processo, assegurando que o Estado possa direcionar seus esfor¢cos para
delitos de maior gravidade, com puni¢Ges mais severas, principalmente nos casos de
reincidéncia e para criminosos habituais que demandam uma resposta mais enérgica por
parte das autoridades estatais.

O ANPP consiste em um acordo entre o Ministério Publico e o investigado,
estipulando condicBes que, uma vez cumpridas, resultam no arguivamento da

investigacao e na extin¢do da punibilidade.

200



Com as significativas alteracdes trazidas pelo Pacote Anticrime, surgem
indagacOes acerca da aplicabilidade do acordo, notadamente no que se refere ao crime de
racismo, que, mesmo satisfazendo o0s requisitos objetivos, recebe tratamento
diferenciado.

Portanto, no primeiro capitulo deste artigo, sera analisado se ha violacdo ao
principio da obrigatoriedade.

J& no segundo capitulo, debate-se se esse novo instituto € um direito subjetivo
do acusado ou uma faculdade do promotor de justica diante do caso e se diante do
preenchimento dos requisitos objetivos para aplicacdo do acordo, ele podera ser aplicado
ao crime de racismo.

No terceiro capitulo sera analisado o status e a protecao constitucional dada ao
crime de racismo.

Por fim, a pesquisa é desenvolvida pelo método hipotético dedutivo, mediante a
coleta de dados por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

A pesquisa bibliografica concentra-se na anélise de livros e artigos a respeito do
acordo de ndo persecucdo penal e a abordagem do objeto da pesquisa é qualitativa,
observando-se toda jurisprudéncia e bibliografia pertinente ao tema.

1 O PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE NA ACAO PENAL PUBLICA

O acordo de nédo persecucdo penal se enquadra na chamada justica penal
negociada, que teve inicio no Brasil em 1995 com a implementacdo da Lei dos Juizados
Especiais (Lei n°® 9.099/1995), e incentiva o acordo de vontades entre as partes, que
participam da solucéo da lide atuando como verdadeiras protagonistas do processo.

O objetivo principal do ANPP ¢ oferecer uma alternativa, visando a realizagdo
de um acordo para evitar a persecucdo penal. Esse processo ocorre na fase pré-processual,
ou seja, antes que um processo seja instaurado. Trata-se de mais uma ferramenta
disponibilizada ao titular da acdo penal que deve analisar a aplicacéo do artigo 28-A do
Cddigo de Processo Penal e a viabilidade do acordo de ndo persecucao penal em cada
caso.

Além disso, 0 ANPP tem impactos diretos na liberdade e na presuncdo de
inocéncia do acusado, uma vez que quando celebrado evita-se que seja formalizado um
processo e, com isso, evita-se um julgamento e uma eventual condenacdo. Portanto, trata-

se de um instrumento processual material, pois, uma vez cumprido o acordo, ocorre a
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extincdo da punibilidade, conforme estabelece o artigo 28-A, §13, do Codigo de Processo
Penal.

Dessa forma, o acordo busca oferecer solugfes rapidas para crimes de menor
gravidade. 1sso permite que o sistema judiciario possa concentrar seus esforgos nos
crimes mais graves e nos casos de reincidéncia ou criminosos habituais, garantindo uma
resposta mais efetiva do Estado.

O Ministério Publico, tem como incumbéncia a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e sera o
responsavel pelo oferecimento do acordo de ndo persecucédo penal, conforme preconiza o
artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal. No entanto, a Constituicdo também atribui ao
Ministério Publico promover privativamente a acdo penal pablica na forma da lei. A acao
penal sera publica quando o titular do direito da agdo for o proprio Estado, visando a
tutela dos interesses sociais e a manutencao da ordem publica.

No Brasil essa acdo é regida, dentre outros, pelo principio da obrigatoriedade.
Assim, verificando o Ministério Publico que as condicOes da acdo estdo presentes, deve
oferecer a denuncia.

Segundo grande parte da doutrina esse principio pode ser extraido do artigo 24
do Cadigo de Processo Penal, que dispde que a acdo sera promovida por denuncia pelo
Ministério Publico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da
Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representé-lo.
Pode ser assim conceituado o principio da obrigatoriedade, segundo 0s ensinamentos de
Renato Brasileiro (2020, p. 323):

De acordo com o principio da obrigatoriedade da acdo penal publica,
também denominado de legalidade processual, aos érgaos persecutorios
criminais ndo se reserva qualquer critério politico ou de utilidade social
para decidir se atuardo ou ndo. Assim é gue, diante da noticia de uma
infracdo penal, da mesma forma que as autoridades policiais tém a
obrigacdo de proceder a apuracdo do fato delituoso, ao érgdo do
Ministério Publico se imp&e o dever de oferecer denlincia caso visualize
elementos de informacdo quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e
culpével, além da presenca das condi¢des da a¢do penal e de justa causa

para a deflagracdo do processo criminal.
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Diante dessa perspectiva, inicialmente parece evidente que ha uma contrariedade
ao principio da obrigatoriedade com a oferta do acordo de ndo persecucdo penal. 1sso
ocorre porque o Ministério Publico deixa de iniciar a agdo penal, mesmo tendo justa causa
para fazé-lo.

Ocorre que, o principio da obrigatoriedade estd passando por uma revisdo
moderna no processo penal. Essa revisao se faz necessaria porque o sistema tradicional
da obrigatoriedade ndo consegue atender a todas as demandas sociais, uma vez que 0
Estado ndo possui estrutura ou mecanismos suficientes para processar todos 0s crimes
cometidos.

Portanto, torna-se necessario dar maior énfase aos crimes que causam maior
prejuizo social, enquanto aos que causam Mmenor prejuizo precisa-se encontrar uma
solucdo mais rapida e simples, enquadrando o acordo de ndo persecucdo penal nesse
cenario.

Neste contexto, apesar da aparente contrariedade ao principio da
obrigatoriedade, ndo hd uma violacdo a legalidade da acdo penal publica, conforme
defendido por Ada Pellegrini Grinover. Segundo essa visdo, ndo se trata de uma agéo
penal publica obrigatoria, mas sim de uma acdo pautada pelo principio da legalidade, uma
vez que esta sendo exercida pelo Ministério Publico conforme estabelecido em lei. (ADA
PELLEGRINI GRINOVER, 2005)

Portanto, o que de fato ocorre é uma atenuacdo do principio da obrigatoriedade,
uma vez que é escolhida uma medida alternativa a proposicdo da dendncia, de acordo
com as opcdes legislativas disponiveis.

Essa mitigacdo é também chamada de principio da discricionariedade regrada
por Renato Brasileiro. (LIMA, p. 324)

Com a implementacdo de diversos institutos no modelo de justica penal
negociada, como o acordo de nédo persecucéo penal e a transacdo penal, o que se observa
na pratica da acdo penal publica hoje é, na verdade, a aplicacdo do principio da
oportunidade. Esse principio, que ja governa as ac0es penais privadas e € utilizado em
varios outros paises, como no sistema juridico dos Estados Unidos.

No ordenamento juridico patrio, na acdo penal privada, a vitima querelante €
regida pelo principio da oportunidade ou conveniéncia, isso significa que tem
discricionariedade no exercicio da acéo penal privada. Assim, ela ira oferecer queixa se
assim desejar e se presentes as condi¢fes da acdo, ndo sendo necessaria uma justificativa

para 0 ndo oferecimento.
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Segundo Renato Brasileiro (2020, p. 326):

Por conta deste principio, cabe ao ofendido ou a seu representante legal
0 juizo de oportunidade ou conveniéncia acerca do oferecimento (ou
ndo) da queixa-crime. Consiste, pois, na faculdade que é outorgada ao
titular da acdo penal para dispor, sob determinadas condi¢des, de seu
exercicio, com independéncia de que se tenha provado a existéncia de

um fato punivel contra um autor determinado.

Em outros sistemas juridicos nos quais o principio da oportunidade se estende
também as acOes penais publicas, isso ocorre por uma escolha de politica criminal. Nessas
circunstancias, o 6rgdo de acusacdo ndo esta compelido a exercer a acdo penal, tendo a
possibilidade de aplicar a justica penal consensual mesmo em infracdes de médio ou alto
potencial ofensivo, por meio de institutos como o plea bargain. Nestes casos, 0 6rgdo
acusador dispde de ampla e ilimitada margem de negociagdo, podendo empregar
diferentes estratégias para a conclusdo do acordo, inclusive negociando sobre a propria

pena do acusado. Conforme aduz Buch:

Neste modelo, 0 acusado pode optar por exercer seus direitos e
garantias processuais e constitucionais ou deixa-los em troca de algum
beneficio, podendo também declarar-se culpado das acusagdes do
Ministério Pablico, recebendo como contraprestacdo a atenuacdo no
numero de acusagdes e/ou na gravidade das penas a serem aplicadas.
Trata-se em Ultima anélise de um contrato firmado entre a parte
acusatoria e a parte ré, sem a participacdo de um juiz e portanto sem
imparcialidade. Ao Judiciario cabe unicamente o papel de executor do
pactuado. (BUCH, Jodo marcos. Plea bargain e sua inaplicabilidade no

direito brasileiro)

Isso ndo se aplica ao acordo de nédo persecucdo penal brasileiro, uma vez que
esse modelo ndo foi admitido aqui. Como mencionado anteriormente, o acordo ocorre na
fase pré-processual, em crimes de médio potencial ofensivo, ndo sendo discutida a
aplicacdo de pena, uma vez que ainda ndo ha um processo, e diante do preenchimento de
determinados requisitos previstos no artigo 28-A, do Codigo de Processo Penal.
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Além disso, parte da doutrina argumenta que o plea bargain ndo esta em
conformidade com os principios constitucionais do pais, infringindo a presuncao de
inocéncia e o devido processo legal. 1sso ocorre porque o acusado concorda em aceitar
uma pena sem passar por todo o processo criminal, 0 que pode ser visto como um meio
de pressdo para induzir o investigado a fazer confissbes falsas ou fornecer informac6es
incorretas apenas para se livrar do sistema acusatorio estatal e dos desafios de um
processo penal.

Segue esse entendimento Aury Lopes Junior:

O plea bargaining viola desde logo o pressuposto fundamental da
jurisdicdo, pois a violéncia repressiva da pena ndo passa mais pelo
controle jurisdicional efetivo e tampouco se submete aos limites da
legalidade, sendo que est& nas mdos do Ministério Publico e submetida
a sua discricionariedade. 1sso significa uma inequivoca incursdo do
Ministério Publico em uma area que deveria ser dominada pelo tribunal,
gue erroneamente limita-se a homologar o resultado do acordo entre o
acusado e o promotor. (LOPES JR., Aury. Adogdo do plea

bargaining no projeto "anticrime": remédio ou veneno?)

Portanto, é possivel concluir que ndo ha uma substituicdo do principio da
obrigatoriedade pelo principio da oportunidade, mas apenas sua mitigacao.
Consequentemente, o Ministério Publico ndo se limitard a simples opcdo de oferecer a
dendncia diante dessa perspectiva da nova politica criminal, mas, ao invés disso, usara as
alternativas legislativas a sua disposicdo, selecionando a estratégia juridica mais
adequada para a situacdo em questéo.

Nesse sentido, o acordo de nédo persecucdo penal representa uma escolha do
Estado visando reduzir a instauracdo de processos, 0s quais, em determinadas
circunstancias, ndo tém alcancado os resultados desejados mediante a imposicdo de

penas.

2 DIREITO SUBJETIVO DO ACUSADO DIANTE DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS OBJETIVOS PARA APLICACAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL
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Considerando o exposto no capitulo anterior, surge uma indagacéo: ao verificar
que os requisitos legais para sua aplicacao estdo previstos, sera este um direito subjetivo
do acusado ou uma faculdade do promotor de justica?

Os requisitos objetivos para aplicacdo do acordo de ndo persecugdo penal
encontram-se no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal, trazido pela Lei n°
13.964/2019, com a seguinte redacdo (BRASIL, 1941):

Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a prética de infracdo penal
sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro)
anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo
penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo
do crime.

Se levar em consideragéo que se trata de um direito subjetivo do acusado, diante
do preenchimento dos requisitos objetivos, verifica-se que em um primeiro momento o
acordo de nédo persecucao penal poderia ser aplicado ao crime de racismo, pois as penas
minimas ndo excedem a 4 anos, bem como ndo ha violéncia ou grave ameaca contra a
vitima. E isso o que se extrai do artigo 20 da Lei n° 7.716/89, que assim dispde (BRASIL,
1989):

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

O entendimento de Aury Lopes Jr (2020), baseia-se na interpretacdo do artigo
28-A, 814, do Codigo de Processo Penal, o qual prevé que no caso de recusa, por parte
do Ministério Publico, em propor o acordo de ndo persecucao penal, o investigado podera
requerer a remessa dos autos a 6rgdo superior, na forma do art. 28 do Cddigo de Processo
Penal.

A principal interpretacdo dada a tal artigo sugere que o acusado tera a
oportunidade de solicitar uma revisdo em um prazo de 30 dias, encaminhando-a a
autoridade superior. Esta Gltima pode optar por manter a decisao original ou nomear outro

membro do Ministério Pablico para propor um acordo.
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Porém, Aury Lopes Junior traz outra possivel interpretacdo ao artigo, como se
pode observar (2020, p. 321):

Como se trata de direito publico subjetivo do imputado, presentes 0s
requisitos legais, ele tem direito aos beneficios do acordo. N&o se trata,
sublinhe-se, de atribuir ao juiz um papel de autor, ou mesmo de juiz-
ator, caracteristica do sistema inquisitorio e incompativel com o modelo
constitucional-acusatério por nds defendido. Nada disso. A sistematica
é outra. O imputado postula o reconhecimento de um direito (o direito
ao acordo de ndo persecucdo penal) que lhe estd sendo negado pelo
Ministério Publico, e o juiz decide, mediante invocagdo. O papel do juiz
aqui é o de garantidor da maxima eficacia do sistema de direitos do réu,

ou seja, sua verdadeira missao constitucional.

No entanto, a posi¢cdo predominante na doutrina, como destacado por Renato
Brasileiro (2020, p. 276), é que ndo existe um direito subjetivo do acusado para propor o
acordo de persecucdo penal; trata-se, antes, de uma discricionariedade do Ministério
Publico.

E importante notar que no contexto da justica consensual, ndo ha direitos
subjetivos para nenhuma das partes. O que existe é uma igualdade de condicGes, onde as
partes estdo em pé de igualdade, possuindo 0s mesmos direitos.

Portanto, o Ministério Pablico ndo pode impor sua vontade sobre a do acusado,
nem o acusado pode fazer o mesmo em relagcdo ao Ministério Pablico. Como o proprio
nome do instituto sugere, deve haver um acordo, no qual as partes alcancem um consenso.

Neste sentido, entende Renato Brasileiro (2020, p. 276):

Partindo da premissa de que o acordo de ndo persecucdo penal deve
resultar da convergéncia de vontades, com necessidade de participacao
ativa das partes, ndo nos parece correta a assertiva de que se trata de
direito subjetivo do acusado, sob pena de se admitir a possibilidade de
0 juiz determinar sua realizagao de oficio, o que, alias, Ihe retiraria sua

caracteristica mais essencial, qual seja, 0 consenso.

O préprio teor do artigo 28-A, caput, do Codigo de Processo Penal, revela um

elemento de discricionariedade do acordo de ndo persecucdo penal. Inicialmente, o artigo
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menciona que o Ministério Publico podera propor o acordo e ndo que deve. Além disso,
estipula que isso so pode ser feito se 0 acordo for necessario e suficiente para a reprovagédo
e prevengdo do crime, o que estabelece um elemento de discricionariedade. Isso ocorre
porque, embora o acusado possa preencher todos os requisitos estabelecidos em lei e ndo
estar sujeito a nenhuma das vedacdes previstas, 0 Ministério Publico pode optar por ndo
oferecer o0 acordo devido a essa disposicao.

Portanto, fica claro que ha uma margem de discricionariedade por parte do
Ministério Publico. Contudo, ao decidir ndo oferecer o acordo de ndo persecucao penal,
€ necessario que o Ministério Publico justifique sua escolha, 0 que caracteriza uma
discricionariedade regulamentada.

Neste sentido, é 0 entendimento de Higyna Josita (2020, p. 87):

Como ja decidiu o STJ (AgRg no RHC 74.464/PR), a suspensdo
condicional do processo néo € direito subjetivo do acusado, mas sim um
poder-dever do Ministério Pablico, titular da agdo penal, a quem cabe,
com exclusividade, analisar a possibilidade de aplicacdo do referido
instituto, desde que o faca de forma fundamentada. Esse mesmo
raciocinio pode ser aplicado para o instituto do ANPP, ja que ambos
tém o mesmo carater de instrumento da Justica penal consensuada. O
MP ndo é obrigado a ofertar o acordo, mas, nesse caso, precisa

fundamentar a razdo pela qual esta deixando de fazé-lo.

No que tange a possibilidade de oferecimento do acordo de ndo persecucao penal
ao crime de racismo, ao analisar a Lei n°® 7.716/89 percebe-se que a maioria dos crimes
previstos € cometido sem violéncia ou grave ameaca e tem pena minima inferior a quatro
anos. Portanto, em tese, esses crimes admitiriam o ANPP.

Porém, por ndo se tratar de um direito subjetivo do acusado e ndo se mostrar
suficiente para reprovacao e prevencao do crime, o acordo de ndo persecucdo nao devera

ser aplicado.

3 DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENALAO CRIME DE RACISMO
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Em um breve histérico sobre a criminaliza¢do do racismo no Brasil, destaca-se
que a primeira legislacdo a abordar o tema classificou-o como uma contravencao penal,
ou seja, uma infracdo de menor potencial ofensivo. Essa legislacdo é a Lei n° 1.390/51
(JUSBRASIL, 1951), conhecida como Lei Afonso Arinos. Simbolicamente, essa lei
representou o primeiro ato a reconhecer que a discriminacao racial seria considerada um
ilicito penal.

Entretanto, sua aplicacdo ficou aquém do desejado, limitando o alcance do
racismo a apenas alguns espacos fisicos, configurando-se como uma legislacdo de
aplicacdo restrita. 1sso transmitia a mensagem de que o racismo fora dos espacos fisicos
previstos em lei era tolerado.

Antes da Lei Afonso Arinos, existia um processo de criminalizacdo dos negros,
exemplificado pelo 2° Ato Complementar & Constituicdo de 1824, que proibia negros e
escravos de frequentarem escolas. Mesmo com a promulgacio da Lei Aurea, que aboliu
a escraviddo no Brasil, ndo houve estipulacdo do destino desses individuos recentemente
libertados. Como resultado, essa parcela da sociedade foi deslocada das senzalas para
corticos e favelas, e hoje constitui a maioria da populacéo carceréaria do pais.

Apos esse periodo, varias leis dificultaram a inser¢do dos negros ex-escravos na
sociedade como povo liberto, enquanto outras impediram a vinda de negros para o pais,
como o Decreto n° 528/88, que proibia a entrada de africanos e asiaticos no Brasil, exceto
com autorizacdo do Congresso Nacional.

O que se observa é que, a partir da Lei n® 1.390/51, o Brasil ndo comegou a
criminalizar o racismo, mas iniciou, na verdade, uma descriminalizacdo do negro o
resultado € que a sociedade ainda hoje colhe os frutos venenosos desse passado
escravocrata.

Com a Constituicdo de 1988, houve uma mudanca de paradigma, passando o
racismo a ter um tratamento mais rigoroso, estando previsto no artigo 3°, inciso IV, como
objetivo fundamental promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Além disso, o artigo 5°, inciso XLII, passou a prever que a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.
(BRASIL, 1988)

Dessa forma, nas palavras de Thimotie Aragon Heemann:
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O Poder Constituinte Genuino foi claro como a luz solar: todos aqueles
regidos pela Constituicdo Federal de 1988 possuem o direito de viver
em um pais sem preconceitos, independente de etnia, raga e cor, onde
todos recebem o mesmo respeito e a mesma consideragdo por parte do
Estado e da sociedade na qual estdo inseridos. (JOTA. A
inconstitucionalidade de acordos de ndo persecuc¢do penal em casos de

racismo)

O constituinte originario, no artigo 4°, inciso VIII, da Constituicdo (BRASIL,
1988), enumera como um dos principios que regem o Brasil em suas relacbes
internacionais, o repudio a apenas dois crimes: o terrorismo e o racismo. Conclui-se que,
o Constituinte originario buscou deixar claro que o Brasil ndo compactuara com praticas
racistas, tanto na ordem interna quanto na ordem internacional.

Quanto a imprescritibilidade do crime, essa caracteristica especial estipulada
pelo constituinte, por si s6, ja se mostra totalmente incompativel com o oferecimento do

acordo de ndo persecucdo penal, entende neste sentido Heemann (JOTA, 2021):

O manto da imprescritibilidade é a excegdo da exce¢do no direito
brasileiro, sendo conferido apenas as condutas mais abjetas e
perniciosas da sociedade e possuindo como Unica raison d’étre a
punicdo do autor independentemente do periodo de tempo transcorrido.
Portanto, inserir o crime de racismo no catalogo de infracGes penais que
comportam a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal significa
contrariar a mens constitutionis, que, ao conferir 0 manto da
imprescritibilidade ao delito em andlise por conta de sua gravidade,
objetivou a punic¢do do autor independentemente do decurso de tempo.
(JOTA. Ainconstitucionalidade de acordos de n&o persecugéo penal em

casos de racismo)

Além disso, o crime de racismo atinge diretamente a dignidade da pessoa
humana, que € a pedra angular fundamental do ordenamento juridico brasileiro. Um dos
pré-requisitos para o acordo de nao persecuc¢do penal é a indenizacao da vitima, mas como
aferir quanto vale a dignidade de alguém ou quanto vale o dano da discriminacéo sofrida?
N&o se podem mensurar. Até mesmo porque a definicdo de dignidade humana é

extremamente subjetiva, podendo significar uma coisa diferente para cada pessoa.
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Cabe lembrar que quando se fala em racismo estd se abrangendo também a
transfobia e a homofobia, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADO n° 26.
Conforme tese fixada (STF, 2019):

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensdo social, projeta-
se para além de aspectos estritamente bioldgicos ou fenotipicos, pois
resulta, enquanto manifestagdo de poder, de uma construcdo de indole
histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e
destinada ao controle ideoldgico, a dominacdo politica, & subjugacdo
social e a negacdo da alteridade, da dignidade e da humanidade
daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo
pertencerem ao estamento que detém posi¢do de hegemonia em uma
dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicao de marginais do ordenamento juridico, expostos,
em consequéncia de odiosa inferiorizacéo e de perversa estigmatizacao,
auma injusta e lesiva situagdo de excluséo do sistema geral de protecdo

do direito.

A verdade é que o racismo persiste e se reinventa constantemente. E evidente
que, apesar de serem a maioria da populagdo, os negros ainda ndo tém representacao
proporcional nos cargos de poder, e o Brasil continua sendo o pais com o maior nUmero
de assassinatos de pessoas transgénero em todo o mundo.

Dessa forma, torna-se claro que ndo basta a mera previsdo de tutela penal
estabelecida pela Constituicdo Federal ou pelos demais diplomas legais, por se tratar de
um problema social e estrutural. Sendo assim, cabe ao judiciario buscar a maxima
efetividade das normas, e uma maneira de alcancar isso € ndo aplicar o acordo de nédo
persecucdo penal ao crime de racismo.

Se o proprio constituinte originario rejeitou o racismo, seria contraditorio admitir
a ndo persecucdo criminal do autor do delito de racismo, especialmente quando
confrontada com um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e com
0 compromisso do Estado brasileiro em relacdo ao tema na esfera internacional. O Brasil
é signatério de diversos documentos internacionais de direitos humanos que o obrigam a
reprimir o racismo de maneira eficaz e suficiente.

Portanto, ndo se demonstra proporcional o Ministério Publico oferecer qualquer

tipo de acordo a quem comete tal crime, por ndo ser suficiente para a reprovacdo e
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prevencado do crime, considerando a realidade brasileira e o racismo estrutural praticado
na sociedade, o que acarretaria em uma protecdo deficiente do Estado levando-se em

conta a gravidade abstrata do crime, além de ser claramente inconstitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou apresentar um estudo breve sobre o acordo de ndo persecucao
penal, com énfase na sua aplicacdo ao crime de racismo. Mesmo quando 0s requisitos
objetivos necessarios sdo atendidos, destaca-se que o tratamento conferido é diferenciado,
considerando sua relevancia no ordenamento juridico e na sociedade.

O Ministério Publico, encarregado de oferecer o acordo de ndo persecucéo penal,
tem entre suas funcgdes institucionais a promocdo exclusiva da acdo penal publica,
conforme previsto em lei. Essa acdo segue o principio da obrigatoriedade, devendo a
dendncia ser apresentada pelo Ministério Pablico quando preenchidas as condicdes da
acao.

Entretanto, verificou-se que ndo ha afronta a esse principio com o oferecimento
do acordo de ndo persecucdo penal, uma vez que, pela reinterpretacdo que o principio
vem sofrendo, na realidade, hd uma mitigacdo da obrigatoriedade.

O Ministério Pablico tem o dever de agir conforme as opcdes legislativas
disponiveis. Nesse sentido, ndo ha dldvida quanto a ser 0 acordo de ndo persecucao penal
um direito subjetivo do investigado ou uma faculdade do promotor, exercida de forma
totalmente discricionéria.

Conforme argumentado na pesquisa, trata-se de uma discricionariedade regrada,
podendo o acordo ser oferecido pelo Ministério Publico quando preenchidos os requisitos
previstos em lei, devendo ainda observar os principios fundamentais do Direito.

Diante disso, torna-se evidente a inconstitucionalidade da aplicacdo do acordo
de ndo persecucdo penal ao crime de racismo, considerando que a Constituicdo estabelece
0 combate ao racismo como um objetivo fundamental da Republica e como um dos
principios orientadores do Brasil em suas relag@es internacionais.

Tratando o racismo como um crime que viola diretamente a dignidade da pessoa
humana e sendo um problema social e estrutural de grande importancia, o papel do
Ministério Publico e do Judiciario deve ser buscar tutelar as vitimas da melhor maneira

possivel e garantir efetivamente sua repressao.
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Portanto, para que esses objetivos sejam alcangados, concluiu-se que nao se pode

aplicar o acordo de ndo persecucdo penal ao crime de racismo.
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