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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

APRESENTACAO

O presente trabal ho associa-se ao Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo Penal
e Congtituicdo | do VII Evento Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo e
conta com 20 artigos. Dentre as categoriais conceituais constata-se: Constituicdo Federal,
Democracia, Direito Penal, Estado, Justica Penal, Lei Maria da Penha, Processo Penal,
Sociedade da Informag&o e Sociedade de Risco.

O primeiro texto nomina-se A CONST ITUIC}AO FEDERAL E OS ASPECTOS PENAIS E
DO PROCESSO PENAL: ALCANCESE LIMITES PARA O LEGISLADOR ORDINARIO
EM MATERIA PENAL, sob autoria de Luiz Gustavo de Oliveira Santos Aoki e Antonio
Carlos da Ponte e se apresenta com o objetivo de examinar a evolucdo historica dos aspectos
materiais do direito penal e processua penal aluz dos preceitos constitucionais, delineando
os limites e extensfes para a atuagcdo do legislador ordinario. Ao adotar uma abordagem
indutiva-histérica, o estudo analisa uma gama de fontes, incluindo documentos historicos,
contribuic¢des doutrinérias, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. Conclui-se que o legislador
ndo deve apenas criar, mas identificar e fortalecer os interesses relevantes, estabelecendo,
assim, um critério de restri¢cdo ao impeto punitivo estatal. Tal compreensdo visa ndo apenas a
limitar aintervencdo penal as necessidades reais da sociedade, mas também a salvaguardar os
valores constitucionais, direitos fundamentais e os direitos individuais. Dessa forma, o artigo
oferece uma andlise critica sobre o papel do legislador na formulagdo e aplicagdo do direito
penal, contribuindo para o debate sobre a necessidade de equilibrar o poder estatal com os
principios democréticos, efetivacio dos direitos e as garantias fundamentais estabelecidas
pela Constituicéo Federal.

O segundo artigo, redigido por Allan Thiago Barbosa Arakaki e Maria De Fatima Ribeiro,
discorre sobre A FUN(;AO SOCIAL DA POLICIA MILITAR E UMA NOVA FORMA DE
ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA e discute o papel das forcas das policias militares
e aimprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas fungfes institucionais, aluz
da teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 Viés apenas dogmaético para se
compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento baseado no agir
comunicativo. O método empregado é o dedutivo por atender as pretensdes desta pesquisa e
se cuida de uma pesquisa bibliografica e documental. Parte-se inicialmente do papel



dogmatico das forcas de seguranca e os desafios diante da alta taxa de letalidade. Apos,
ingressa-se na funcéo solidéria das forcas de seguranca, buscando diferencié-la da funcéo
social e o que elaabergaria. Ao fim, enfoca-se como o agir comunicativo poderia auxiliar na
formulacdo de um novo formato de policiamento e o que isso implica, denotando um novo
formato de policiamento. Conclui-se que a compreensdo da funcdo solidéria das forcgas de
seguranca demanda a construcdo de elos comunicativos com a populacdo atendida, por
intermédio de desenvolvimento de parcerias, ultrapassando o papel meramente dogmatico. O
referencial tedrico utilizado € ateoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e
compreensdes do model o de policiamento firmados por Zaffaroni.

Na sequéncia sob redacdo dos autores Allan Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago
Pereira , Marilda Tregues De Souza Sabbatine com o titulo A NECESSIDADE DE
MUDANCA DE PARADIGMAS NAS ALTERACOES DA LEI MARIA DA PENHA. O
artigo analisa o aumento do nimero das infracbes domeéstico-familiar contra a mulher a luz
da Lei 11.340/06. O objetivo secundério, por sua vez, relaciona-se a examinar se 0
recrudescimento unilateral da legislacdo penal possibilita ou ndo um resultado mais efetivo
de seguranca coletiva nessa dinamica. A pesqguisa é de natureza bibliografica, documenta e
jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo. Parte-se da premissa geral, discorrendo
sobre 0 panorama da Lel 11.340/06 e sua importancia. Apds, adentra as diversas mudancas
da lei e o aumento dos crimes albergados por €ela, fazendo um paralelo com a politica
criminal do Broken Window e buscando identificar se funciona ou ndo a politica criminal
mais rigida em tais contextos. Debruca-se, posteriormente, a delinear propostas que poderiam
auxiliar a adotar uma ténica mais producente no combate a violéncia de género. Ao fim,
conclui-se que um dos motivos centrais de ndo haver diminui¢do nos crimes analisados é que
0 mero recrudescimento de politica publica criminal, divorciada de outros elementos
ressocializantes, ndo promove a pacificacdo social. Ao contrério disso, cuida-se de uma
manobra do préprio Direito Penal Simbdlico, alcando individuos como inimigo e, em geral,
possibilitando uma resposta imediatista que ndo auxilia no enfrentamento da questéo. O
referencial tedrico empregado é lastreado nateoria do agir comunicativo, utilizando ainda um
enfoque positivista e dogmético.

O proximo artigo com o titulo A PERSPECTIVA ETICA DE RESPONSABILIDADE
COMUNITARIA DESDE A RESOLUCAO N. 487/2023, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA e da autora Camila Maués dos Santos Flausino aporta-se em referenciais pos-
estruturalistas, como Rosine Kelz, Didier Fassin, Roberto Esposito e Judith Butler e busca
problematizar, no campo afetivo politico-filosofico, as acdes e intervencdes oficiais de
governos humanitérios voltadas a protecdo de pessoas com transtorno mental em conflito
com alel penal. Pautada como discurso oficial, e como o encontro do “outro” repercute em



dindmicas afetivas, psiquicas e politicas voltadas a ateridades irredutiveis. Trata-se de
pesqguisa com abordagem dedutiva e, quanto ao procedimento, bibliografica. Ao final, a partir
da Resolucéo n. 487/2023, do CNJ, util no estudo como protétipo analitico, permitiu-se
refletir sobre possiveis afetos politicos que fomentam agendas de governos humanitarios
nesse campo e como eles se engatam em aproximacdo ao projeto de reformulacéo da
responsabilidade ética de dever mutuo de desenvolvimento da maxima potencialidade
humana e de rompimento de fronteiras que normativamente sdo estabel ecidas como verdades
juridico-médicas.

O quinto artigo tem como autor Guilherme Manoel de Lima Viana e o titulo € A PROVA
ILICITA E A SOCIEDADE DA INFORMAGAO. O trabalho explora a intersecéo entre a
prova ilicita e a sociedade da informacéo no cenario juridico atual. O foco central reside na
emergéncia e prevaléncia crescente de evidéncias digitais, impulsionadas pelo avanco
tecnol 6gico e pela expansdo ininterrupta da sociedade digital. Utilizando uma metodologia de
revisao de literatura, a pesguisa aprofunda a andlise juridica, considerando casos especificos
e tendéncias legais relevantes dentro do contexto da sociedade da informacdo. Os resultados
apontam para a necessidade urgente de abordagens juridicas inovadoras capazes de enfrentar
as complexidades decorrentes da prova ilicita na sociedade da informacdo. Destaca-se a
importancia de equilibrar a busca pela verdade processual com a protecéo rigorosa dos
direitos fundamentais, sugerindo aimplementacdo de diretrizes e medidas concretas. O artigo
conclui ressaltando a crucial importancia de adaptar as estruturas legais existentes para
enfrentar as mudancas sociais e tecnoldgicas, proporcionando um arcabouco flexivel que
possa eficazmente lidar com as nuances da prova ilicita na sociedade da informac&o. Nesse
contexto, propde-se ndo apenas uma resposta as implicacdes juridicas, mas também um
chamado a reflexdo sobre como preservar a integridade do sistema judicial diante dos
desafios complexos decorrentes da evolugdo tecnoldgica. O objetivo final é estabelecer um
sistema judicia resiliente, justo e adaptavel, capaz de enfrentar os dilemas contemporaneos
de maneira eficaz.

A SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO dos autores Ana Cristina Santos Chaves , Marcos Paulo Andrade Bianchini

Eduardo Augusto Gongalves Dahas contempla o texto seis. Este artigo examina a relacéo
entre a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck em sua obra " Sociedade de risco: Rumo
a outra modernidade”, analisando os impactos dos riscos globais decorrentes dos constantes
avancos tecnol 6gicos advindos apos a revolucéo industrial que gera uma sociedade do medo
e insegura e cada vez mais reflexiva ante os riscos provocados na contemporaneidade.

Também analisou como 0s riscos modernos que desafiam as estruturas tradicionais existentes
no Estado Democrético de Direito e no direito penal. Discute a mudanca de paradigma na



sociedade que precisa lidar com riscos globais normalmente ndo intencional, mas com

potencial lesivo impactante em todo o mundo que transcende as fronteiras territoriais,

econdmicas, classicas e cientificas. Foi analisado o desafio do Estado Democréatico de Direito
a se adaptar a uma realidade complexa e interconectada. Foi analisado a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck frente as teorias funcionalistas sistémicas. Utilizou-se o método-
dedutivo, e como fontes primarias, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e os autores Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, José Afonso da Silva, na
definicdo de Estado Democrético de Direito, a teoria funcionalista teleolodgica na visdo de
Claus Roxin e funcionalista sistémica na visdo de Gunther Jakob, fazendo uma correlacéo
com a sociedade de risco de Ulrich Beck. Conclui-se que a sociedade de risco descrita por

Beck, vé nos avancos tecnol 6gicos e a globalizac8o a criacdo de novos riscos e incertezas que
atravessam fronteiras nacionais e desafia o direito penal.

O artigo sétimo, intitulado A SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM INDEVIDO
ESTADO DE COISAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: BREVES
CONJECTURAS SOBRE OS OBSTACULOS PARA SUA SUPERACAO NO BRASIL,
com escrita de Barbara Labiapari Pinto e Fernando Laércio Alves da Silva, apresenta
resultado de investigacdo conduzida sobre a situagéo do sistema prisional brasileiro e busca
lancar luzes sobre o problema da superlotacdo carceréria. Problematéo antigo e endémico no
Brasil que sequer pode ser considerado como uma situacéo de crise, mas, de fato, um estado
de coisas persistente e indevido. Exatamente por se tratar de tema tantas vezes discutido, na
presente pesquisa se propds analisa-lo a partir de novas lentes, conjugando a ja comum
leitura da insuficiéncia de vagas com questdes que impactam, ou pelo menos deveriam
impactar no sistema, como as medidas alternativas a prisdo, de um lado, e a mudanca de
orientacdo do STF sobre a possibilidade da decretacdo da prisdo apds decisdo condenatéria
ndo transitada em julgado, por outro. Metodologicamente, a investigacdo, de abordagem
guali-quanti, desenvolveu-se por meio da coleta de dados documentais sobre o sistema
prisional do INFOPEN, CNMP e, CNJ (2008-2023) e pela coleta e analise de julgados,
notadamente das decisdes do STF acerca da temética da execucao penal apds condenacdo em
segunda instancia, e pela coleta e andlise bibliografica, realizada a partir do Portal de
Periddicos da CAPES e do Banco de Dissertacfes e teses da CAPES. Caminho trilhado para
tentar identificar o grau de eficiéncia do modelo de penas alternativas a prisdo estabelecido
pela Le n. 9.714/98 e o impacto da inseguranca juridica e, principalmente, da inadequada
compreensao da possibilidade de execucdo provisdria da pena privativa de liberdade no
sistema prisional brasileiro.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: EFEITOS DA CONFISSAO EM CASO
DE NAO CUMPRIMENTO DO ACORDO foi o tema apresentado por Victor Dessunti



Oliveira , Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto e Andrezza Damasceno Machado. O artigo é
dedicado a compreender como a confissdo do réu afeta 0 andamento processual quando um
acordo de ndo persecucdo penal ndo € cumprido. Os autores demonstram que o ANPP pode
oferecer uma aternativa flexivel ao processo tradicional, permitindo que as autoridades ajam
de forma adaptativa em diferentes situagdes. 1sso pode ser particularmente Util em casos onde
a culpabilidade é clara e as partes envolvidas concordam com os termos do acordo. Em
relacdo a utilizacdo da confissdo como prova em eventual acédo judicial, decorrente do
descumprimento do acordo, os autores defendem a sua impossibilidade, vez que a confissdo é
feita antes da denlincia, ou seja, antes mesmo de iniciar a agéo judicial. Assim sendo, a
confissdo em sede inquisitiva, como € o caso do ANPP, ndo pode ser utilizada como provana
acdo judicial, devendo o processo seguir seu curso normal, conforme consta no Cédigo de
Processo Penal, por respeito ao devido processo legal, bem como a todas as garantias
previstas na Congtituicdo Federal.

Os autores Kennedy Da Nobrega Martins e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues
apresentaram o0 artigo intitulado AGENDAMENTO ELETRONICO PARA
ATENDIMENTO DO CLIENTE PRESO: ANALISE DO IMPACTO DA PORTARIA N°
164/2020 — SEAP/PA NA PRATICA DA ADVOCACIA CRIMINAL. A Portaria n° 164
/2020 — SEAP/PA regula o acesso dos advogados as unidades prisionais no Pard,
estabelecendo horarios especificos para atendimentos e introduzindo um sistema de
agendamento eletrénico para atendimento e entrevista pessoal e reservada com clientes. O
estudo analisa como normativa af eta a pratica da advocacia criminal, a relacéo advogado-
cliente, especialmente em um contexto de justica penal, onde o acesso rapido e eficiente a
representacdo legal é crucial. A conclusdo aponta que o equilibrio entre a seguranca prisional
e os direitos dos detidos e seus defensores € um aspecto imprescindivel a ser considerado na
implementacdo de qualquer nova tecnologia ou politica, devendo-se buscar, por meio do
didlogo, solucbes que respeitem as garantias constitucionais e profissionais dos advogados,
ao mesmo tempo em que se aproveitam os beneficios que as inovagdes tecnol 6gicas podem
oferecer para a eficiéncia e eficacia dos processos judiciarios e prisionais.

Giovanna Aguiar Silva e Fernando Laércio Alves da Silva jogam luz a um problema
percebido com muita perspicécia: a liberdade decisbria da vitima nos delitos sexuais. O titulo
do artigo € COM SENTIMENTO: DESVELANDO O IMPACTO DO PATRIARCADO E
DO PATRIMONIALISMO NA IDENTIFICACAO DA VONTADE-CONSENTIMENTO
DA VITIMA MULHER ENQUANTO ELEMENTO DE CARACTERIZACAO
IDESCARACTERIZACAO DOS CRIMES SEXUAIS. Passados quase um quarto de século
daedicdo dalLe n. 12.015/2009, os autores realizaram um balango dos avangos concretos na
protecdo a dignidade e a liberdade sexual das mulheres. O trabalho investigou a



jurisprudéncia do TIMG quanto a adequada compreensao dos aspectos da liberdade decisoria
da mulher (consentimento) quanto ao exercicio de sua sexualidade e seu impacto na
caracterizacado ou ndo de crimes sexuais. O objetivo geral foi identificar se a andlise judicial
ainda se encontra enviesada por aspectos de uma cultura patriarcal. Para tanto, conduziu-se
uma pesquisa qualitativa, metodol ogicamente estruturada, adotando como corte temporal o
intervalo entre janeiro de 2010 a dezembro de 2020. As conclusdes desta investigacao,
confirmam gue a perspectiva civilista do conceito de consentimento ndo se mostra suficiente
para a compreensdo da complexidade do consentir e do querer, relacionados a realizacéo da
liberdade sexual pela mulher e deixam claro que no plano da atuacéo judicial, existem
indicios de que a visdo dos julgadores esta atrelada, muitas vezes, ndo apenas a miope
compreensdo do direito civil, mas, de fato, vinculada a um idea de mundo, no minimo,
novecentista.

Outro assunto muito contemporaneo foi apresentado por Euller Marques Silva e Yuri

Anderson Pereira Jurubeba com o artigp FILHO ADOTIVO NO HOMICIDIO

FUNCIONAL: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL DA QUALIFICADORA. Este artigo
examinou a inclusdo dos filhos adotivos como sujeitos passivos no contexto do homicidio
funcional, fazendo um paralelo entre o dispositivo legal que incluiu a qualificadora e o
reconhecimento constitucional da igualdade entre filhos adotivos e biologicos. Os autores
explicam que a problematica abordada consiste no fato de que o Legislador, no ano de 2015,
ao ingtituir uma nova qualificadora para os homicidios cometidos contra agentes de
seguranca publica e seus parentes proximos, utilizou-se da expressdo “parentes

consanguineos’, excluindo, assim, os filhos adotivos dessa protecdo, gerando uma violagéo
ao principio constitucional de isonomia entre as origens de filiacéo.

A INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AO CRIME DE
RACISMO foi o tema desenvolvido por Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto, Andrezza
Damasceno Machado e Victor Dessunti Oliveira. Segundo os autores, a Lei n® 13.964 de
2019 inovou o ordenamento juridico com a insercdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), inspirado no plea bargaining, que possibilita a negociacdo entre o Ministério
Pablico e 0 acusado. O artigo questiona se 0 ANPP pode ser aplicado ao crime de racismo. O
artigo debate a inconstitucionalidade da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo pena ao
crime de racismo, considerando gque a Constituicdo estabelece o combate ao racismo como
um objetivo fundamental da Republica e como um dos principios orientadores do Brasil em
suas relacdes internacionais.

Um artigo que chamou muito a atencdo foi o apresentado por Jodo Victor Tayah Lima ,
Nilzomar Barbosa Filho e Alysson de Almeida Lima com o titulo de MEDIACAO DE



CONFLITOS NA POLICIA CIVIL: REFLEXOES ENTRE OS PODERES E OS DEVERES
JURIDICOS DO DELEGADO DE POLICIA. Os autores promoveram um estudo acerca das
atribuicdes constitucionais e legais do delegado de policia no emprego da mediacdo de
conflitos.

Os autores sustentam que as delegacias de policia sdo 6rgaos publicos que funcionam como
receptores constantes dos mais variados conflitos sociais. Assim, atendendo a paradigmas
principiol égicos constitucionais, em especial a legalidade e a eficiéncia, é essencial que as
autoridades policiais civis, em uma perspectiva de seguranca publica cidada e de preservacdo
dos direitos humanos, abrace sua missdo transformadora dos conflitos, priorizando os
métodos ndo-violentos em sua resolucdo. O artigo, pois, apresenta uma mudanca
paradigmatica, que, segundo seus autores, Nndo apenas possivel, mas essencial, e, somente
assim, as delegacias de policia abandonardo o estigma de espacos sombrios destinados
exclusivamente a punicdo para assumirem uma nova roupagem acolhedora, onde as pessoas
comparecem para verem efetivados os seus direitos fundamentais.

Para isto, foi utilizado o método dedutivo, que partiu de premissas juridicas universais
aplicaveis ao escopo juridico para se chegar ao particular, no caso, a funcdo do delegado de
policia. Empreendeu-se uma incursdo documental e bibliografica, com uso da legislacdo
nacional, de solicitacdes de acesso a informagdo dirigidas a 6rgaos publicos e de obras
doutrinérias que pudessem se relacionar com o tema proposto, tornando possivel desenvolver
uma pesquisa explicativa. No que tange a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, embora
dados quantitativos sobre ocorréncias criminais da Policia Civil do Estado do Amazonas
tenham servido de apoio as hipéteses levantadas. O

s resultados da pesquisa demonstram que o uso da mediacdo policial encontra amparo
juridico amplo, tendo em vista que atende a principios constitucionais norteadores da funcéo
administrativa e a diretrizes e procedimentos ja previstos na legislagdo infraconstitucional.
Ademais, trata-se de um instituto com ampla aplicacéo no quotidiano policial, tendo em vista
o0 ato numero de ocorréncias criminais que sO se procedem mediante queixa ou

representacao, possibilitando o uso do mencionado método autocompositivo de conflitos. A
conclusdo evidencia que a mediacdo é uma pratica restaurativa desgjavel nos criminais de
acdo privada e acdo pena publica condicionada a representacdo, pois tem o poder de
transformar positivamente o conflito, atendendo as necessidades, tanto da sociedade, quanto
da méquina administrativa.

O artigo intitulado “MIRANDA V. ARIZONA: O PARADIGMA CONSTITUCIONAL
NORTE AMERICANO QUE SOLIDIFICOU O DIREITO AO SILENCIO



ULTRAPASSANDO AS FRONTEIRAS NACIONAIS’, foi escrito por Fernanda Matos
Fernandes de Oliveira Jurubeba e Y uri Anderson Pereira Jurubeba. O texto externa que, ao
longo dos séculos, o péndulo das confissdes oscilou da permissdo da coercdo extrema, ou
mesmo da tortura, para um modelo mais racionalista. Em 1966, a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu que a Quinta Emenda da Constituicdo restringe os promotores de utilizar as
declaracdes de uma pessoa feitas em resposta ao interrogatério sob custédia policial como
provas no seu julgamento, a menos que possam demonstrar trés importantes condicdes: que a
pessoa foi informada sobre seu direito de consultar um advogado antes e durante o
interrogatorio; do seu direito contra a autoincriminacéo; e que o arguido ndo s6 compreendeu
esses direitos, mas também voluntariamente os dispensou. O estudo tem como objetivo
examinar o famoso precedente norte-americano, destrinchando seu histérico, o voto dos
membros da Suprema Corte e, 0 mais importante, as questdes relativas aos direitos do
acusado no processo penal, que ultrapassam o sistema juridico norte americano e séo
identificadas como principio basico de todo Estado Democrético de Direito. Para tanto, os
autores se valeram da pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem
gualitativa dos resultados.

O texto seguinte, intitulado “NORMATIZACAO DO DOLO E PESSOA JURIDICA

CRIMINOSA”, dos autores Anténio Carlos da Ponte e Eduardo Luiz Michelan Campana,
retoma a discussdo acerca da responsabilidade penal da pessoajuridica, diante dos crescentes
riscos e lesdes a bem juridicos causados por empresas que apresentam complexas estruturas
organizacionais. Apos a andlise das classicas objecbes a punibilidade de um ente coletivo,
parte-se para 0 estudo do dolo sob os prismas das correntes de pensamento causalista,

finalista e funcionalista, perquirindo-se acerca da normatizacdo do dolo como possivel

solucdo para a imputacdo de fatos delituosos a pessoas juridicas, ainda que ndo se consiga
responsabilizar as pessoas fisicas que as compdem. Em seguida, s80 expostas as teorias
normativas do dolo sustentadas pelos expoentes do funcionalismo minimo, moderado e
radical, de corte volitivo e cognitivo, e a viabilidade de sua aplicacéo para a pessoa col etiva.
Analisa-se, por fim, o atual entendimento jurisprudencial nos tribunais superiores que afasta,
ainda que excepcionalmente, o sistema de dupla imputacéo adotado pela Lei 9.605/1998,
propondo-se uma possivel solucdo com fundamento na discusséo acerca da normatizacéo do
dolo.

No texto que tem por titulo “O papel da teoria dos jogos na investigacdo crimina e sua
conexdo com o principio do devido processo legal”, Kennedy Da Nobrega Martins e
Alexandre Manuel Lopes Rodrigues discorrem que o entrelacamento da teoria dos jogos com
ainvestigacdo criminal oferece uma perspectiva inovadora sobre a dindmica processual e sua
interacdo com o principio do devido processo legal. Esta abordagem, ao explorar a estratégia



e atomada de decisdes dentro do sistema penal, ilumina aspectos cruciais que influenciam a
conducdo das investigactes e o desenvolvimento processual penal. Diante disso, o objetivo
do artigo € examinar a intersecdo entre a teoria dos jogos e a investigacdo criminal, avaliando
como essa interacdo molda a aplicacdo do principio do devido processo legal dentro das
regras da Carta Magna. A metodologia adotada na pesquisa foi a revisdo bibliogréfica,
envolvendo uma analise de literatura especializada, abrangendo textos juridicos, estudos
sobre a teoria dos jogos, especialmente do autor Alexandre Morais da Rosa, e trabalhos
académicos relacionados. Nesse sentido, a teoria dos jogos se apresenta como uma
ferramenta para auxiliar o tomador de decisdo na busca da escolha mais eficiente. Quando
aplicada ao inquérito policial, os envolvidos (como o Delegado, Ministério Publico e defesq)
atuam estrategi camente para atingir seus objetivos. Dessa forma, o inquérito € vital, pois as
decisBes tomadas afetam diretamente o desfecho do caso, real¢cando a necessidade de uma
abordagem légica e cuidadosa em todas as etapas, respeitando o devido processo legal e as
regras do jogo constitucional.

O texto seguinte, de autoria de Marcos Paulo Andrade Bianchini, Alexandre Marques de
Miranda e Carlos José Seabra De Melo, tem por titulo “OS DESAFIOS DO DIREITO
PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO”. Na pesquisa empreendida, os autores analisam o
funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico e investigam se houve a superacéo do
paradigma funcionalista na sociedade contemporénea frente a sociedade de risco

caracteristica da modernidade poOs-industrial. Foram analisados o dialogo entre o

funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico, interpretada a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck e examinado o expansionismo penal desenvolvido por Silva
Sanchez. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, e como fontes primarias a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que serve como referéncia legal
fundamental, bem como a teoria do funcionalismo teleol 6gico, representada por Claus Roxin,
e ateoria do funcionalismo sistémico, elaborada por Guinther Jakobs. Foram investigadas as
teorias da sociedade de risco de Ulrich Beck e o conceito de expansionismo penal

desenvolvido por Silva Sanchez. O texto conclui gue o0 expansionismo e ainflacéo legidlativa
em relacdo ao direito pena fazem perecer de efetividade a protecéo seja de bens juridicos ou
do proprio sistema de normas importantes para a vida em sociedade.

Em “PROMESSA NAO CUMPRIDA: A FALACIA IDEOLOGICA DA PENA DE PRISAO
COMO RESSOCIALIZADORA DO CIDADAQ?”, os autores Luiz Fernando Kazmierczak e
Vinicius Hiudy Okada discorrem que a gestdo cotidiana dos servicos penais enfrenta perda de
controle interno, violando direitos, comprometimento da individualizacdo penal, déficit de
gestéo e falta de transparéncia, conjunto classificado como “Estado de coisa inconstitucional”
pelo STF. O Cbdigo Penal prevé a reincidéncia em seu art. 63, verificando-se quando o



agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que o tenha condenado
por crime anterior. Criminologia clinica € uma atividade complexa de conhecimentos
interdisciplinares predominantemente cientificos, voltada a prética profissional. O seu

modelo de inclusdo social implica um rompimento com os pressupostos [6gicos do sistema
punitivo — uma inversdo hierarquica e subordinativa —, ndo sendo considerado uma

criminologia critica e nem tem compromissos com 0s postulados do pensamento critico. A
teoria do labelling approach significa um abandono do paradigma etiol 6gico-determinista e a
substituicdo de um modelo estético e monolitico de andlise social por uma perspectiva
dinamica e continua de corte democratico. A teoriafoi bem recepcionada pela doutrina penal
brasileira, sendo introduzida pelas Leis n° 7.209/84 e n° 7.210/84, influenciando inclusive a
Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se, através deste trabalho, que a pena de prisdo como
ressocializadora do cidaddo ndo passa de uma falécia ideol dgica, visto que o condenado ndo
esta sendo preparado para reingressar na sociedade, mas sendo “desculturado”.

No trabalho intitulado “UMA NECESSARIA INTERVENCAO DA DEFENSORIA

PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS EM DEFESA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS’, a autora Wilza Carla Folchini Barreiros discorre, a partir de pesquisa
bibliogréfica e da analise factual do comportamento dos trés Poderes, que ha uma crescente
repressdo aos movimentos sociais. O objetivo do artigo €, por meio da investigacéo de
normas e principios, buscar mecanismos que auxiliam na mudanca de posicdo que 0s
integrantes de movimentos sociais vém ocupando no ambito das acfes penais, em geral,
previamente taxadas como agentes promotores da desordem e da ilegalidade. O tema foi
delimitado especificamente a repressdo criminal dos ativistas dos movimentos de luta pelo
direito a moradia e 0 acesso a terra, bem como meios de provocar mudancas perante o Poder
Judiciario. Paratanto, traz as falhas naimputacdo do crime de esbulho possessorio, em que se
ignora elementos inerentes ao tipo, como a verificacdo da posse a partir do direito a moradia
e da funcéo social da propriedade. Nessa linha, e tendo como um dos fundamentos a teoria
garantista de Ferrgjoli, aponta-se como um dos mecanismos auxiliares a reducéo de
desigualdades no processo pena a atuacdo da Defensoria Publica, na qualidade de custos
vulnerabilis, em todos os processos envolvendo criminalizagcdo de integrantes dos

movimentos sociais. A intervengdo como custos vulnerabilis visa reequilibrar a relacéo
processual penal, bem como atuar como importante ator na formacéo de precedentes que
possam interessar 0s grupos de vulneraveis que representa.

Por fim, o trabalho que tem por titulo “VIDAS DESVASTADAS. DESASTRES
AMBIENTAIS, DESLOCAMENTO FORCADO E A PERSPECTIVA DE CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE", dos autores Débora Guimardes Cesarino, Emanuelle de
Castro Carvalho Guimaraes e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, apresenta reflexdes sobre a



possibilidade do deslocamento forcado de pessoas causado por desastres ambientais oriundos
de atividades empresariais serem classificados como crimes contra a humanidade. Por

conseguinte, fez-se necessario estudar como ocorrem esses deslocamentos e suas

consequéncias as populacbes atingidas, correlacionar conduta com 0s crimes contra a
humanidade previstos art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, bem
como analisar se esse enquadramento pode sujeitar as empresas violadoras as sancdes penais
internacionais. A metodologia utilizada foi a juridico-tedrica e o procedimento dedutivo,
juntamente com a ampla pesquisa bibliografica e documental. Considerando que a protecdo
do meio ambiente deve ser uma preocupacdo comum de toda a humanidade, conclui-se, por
fim, que a criminalizaco expressa dessas acfes causadas por empresas, com consequente
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional, traria uma resposta mais eficiente as vitimas,
além de auxiliar na jornada de todos rumo a um futuro mais seguro e ecologicamente
consciente.

Como o leitor pode observar, tratam-se de temas atuais e ecléticos, e que, por certo,
contribuirdo para reflexdes criticas acerca do atual estagio do direito e do processo penal.

Excelente leitura.

Inverno de 2024.
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UMA NECESSARIA INTERVENCAO DA DEFENSORIA PUBLICA COMO
CUSTOSVULNERABILISEM DEFESA DOSMOVIMENTOS SOCIAIS

A NECESSARY INTERVENTION BY THE PUBLIC DEFENDER'S OFFICE AS
CUSTOSVULNERABILISIN DEFENSE OF SOCIAL MOVEMENTS

Wilza Carla Folchini Barreiros1

Resumo

O presente artigo, a partir de pesguisa bibliogréfica e da andlise factual do comportamento
dos trés Poderes, aponta que ha uma crescente repressao aos movimentos sociais. O objetivo
do artigo €, por meio da investigacdo de normas e principios, buscar mecanismos que
auxiliam na mudanca de posi¢éo que os integrantes de movimentos sociais vém ocupando no
ambito das agbes penais, em geral, previamente taxadas como agentes promotores da
desordem e da ilegalidade. O tema foi delimitado especificamente a represséo criminal dos
ativistas dos movimentos de luta pelo direito a moradia e 0 acesso a terra, bem como meios
de provocar mudancgas perante o Poder Judiciério. Para tanto, traz as falhas na imputacéo do
crime de esbulho possessorio, em gue se ignora elementos inerentes ao tipo, como a
verificagdo da posse a partir do direito & moradia e da fungdo social da propriedade. Nessa
linha, e tendo como um dos fundamentos a teoria garantista de Ferrgjoli, aponta-se como um
dos mecanismos auxiliares a reducéo de desigualdades no processo pena a atuagéo da
Defensoria Publica, na qualidade de custos vulnerabilis, em todos os processos envolvendo
criminalizagdo de integrantes dos movimentos sociais. A intervengcdo como custos
vulnerabilis visa reequilibrar a relacéo processual penal, bem como atuar como importante
ator na formagdo de precedentes que possam interessar 0s grupos de vulneraveis que
representa.

Palavras-chave: Aparelho estatal punitivo, Movimentos sociais, Esbulho possessoria,
Defensoria publica, Custos vulnerabilis

Abstract/Resumen/Résumeé

This article, based on bibliographical research and factual analysis of the behavior of the
three Powers, points out that there is a growing repression of social movements. The
objective of the article is, through the investigation of norms and principles, to seek
mechanisms that help change the position that members of social movements have been
occupying within the scope of criminal actions, in general, previously classified as agents
promoting disorder and illegality. The theme was specifically delimited by the criminal
repression of activists in movements fighting for the right to housing and access to land, as
well as means of bringing about changes before the Judiciary. To this end, it highlights the
flaws in the attribution of the crime of possessory embezzlement, in which elements inherent

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itagjai no Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica (CAPES 6). Pés-Graduada em Direito Urbanistico e Ambiental pela PUC/MINAS.
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to the type are ignored, such as the verification of possession based on the right to housing
and the social function of property. Along these lines and having Ferrgjoli's guarantor theory
as one of its foundations, one of the auxiliary mechanisms for reducing inequalities in the
criminal process is the action of the Public Defender's Office, as custos vulnerabilis, in all
processes involving the criminalization of members. of social movements. Intervention as
custos vulnerabilis aims to rebalance the criminal procedural relationship, as well as acting as
an important actor in the formation of precedents that may be of interest to the vulnerable
groups it represents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Punitive state apparatus, Social movements,
Possessory dispossession, Public defender’ s office, Custos vulnerabilis
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INTRODUCAO

A presente pesquisa surge da necessidade de encontrar solucGes garantidoras de
direitos humanos para fato relatado por advogado coordenador de organizacao ligada a defesa
dos Direitos Humanos, no 1° Seminario Conflitos Fundiarios, Direito de Acesso a Terra e
Direitos Territoriais, no painel ‘As pressdes e impactos sobre os territorios causados por
projetos de infraestrutura e grandes empreendimentos’, evento organizado pela Defensoria
Publica da Uni&o no ano de 2023%. Afirmava o entdo coordenador da organizacdo Terra em
Direitos a utilizagdo crescente do aparelho punitivo estatal contra integrantes de movimentos
sociais ligados a defesa da terra e moradia e as dificuldades defensivas dos advogados.

Na esteira do relato mencionado, a cria¢do de comissdes parlamentarias de inquérito,
noticia de prisdo e imputacdo de crime a integrantes dos movimentos sociais, projetos de lei e
leis que visam criminalizar a acdo de organizacOes pela defesa de direitos humanos,
demonstram que esta em andamento um processo de sufocamento dos movimentos sociais por
meio da utilizacdo inapropriada de mecanismos legais.

Assim, partindo da premissa de que os movimentos sociais vém enfrentando um
processo de continua represséo e diante de dificuldades defensivas, busca-se, neste artigo, por
meio de pesquisa bibliografica, soluces que possam garantir o contraditério e a ampla defesa
no &mbito de processos judiciais em que figurem como réus ativistas em atuacdo legitima.

O tema foi delimitado ao estudo dos movimentos sociais que tem em seu amago a
defesa do direito a moradia e acesso a terra, bem como as solu¢des aqui sdo buscadas para
uma atuacéo frente ao Poder Judiciério.

O primeiro topico trara elementos faticos que apontam para repressdo dos
movimentos sociais por meio do aparato estatal e criminalizacdo de certas condutas. Em
seguida, serd abordado a imputacdo mais comum as ocupacdes de imoveis, o crime de
esbulho possessoério, e as implicacdes da auséncia de analise pelo juizo criminal de questbes
que estdo afetas ao direito civil e constitucional - a analise da posse sob o enfoque do direito
fundamental & moradia e da funcdo social da propriedade.

A hipotese apresentada neste artigo para um necessario combate a indevida utilizacdo
da justica como mecanismo de controle e desvanecimento de vozes e lutas, ocorre por meio
da ampliacdo da defesa em juizo com a efetivagdo do instituto do custos vulnerabilis no

processo penal.

1 O 1° Seminario Conflitos Fundiarios, Direito de Acesso & Terra e Direitos Territoriais ocorreu de 28 a
28/3/2023, no auditério da Defensoria Publica da Unido em Brasilia/DF.
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A partir da missdo da Defensoria Publica, instituicdo que tem a funcao de efetivagdo
do acesso a justica, bem como diante do status constitucional que detém de, como expressédo e
instrumento do regime democratico, promover os direitos humanos, que aparece a figura dos
custos vulnerabilis.

O custos vulnerabilis tem como missdo reequilibrar a relacdo processual, além de

incidir na criagdo de precedentes, sempre em defesa de grupos vulnerabilizados.

1 — A QUESTAO POSSESSORIA POSTA SOB O ENFOQUE DO APARATO
REPRESSIVO ESTATAL

1.1 — Movimentos Sociais

Antes de mais nada, vale trazer o conceito de movimentos sociais, e aqui adotamos a
definicdo de Nivaldo Viana (2016, p. 11), que os classifica como movimentos de grupos
sociais “que geram mobilizacdes geradas por uma insatisfacdo social com determinada
situacdo social especifica que também constituem senso de pertencimento e objetivos, o que
pressupde certo desenvolvimento da consciéncia e formas organizacionais”.

O presente artigo esta adstrito a uma analise dos movimentos sociais de luta pela
moradia urbana ou rural e a conduta de ocupar iméveis de terceiros para fins de moradia ou
para protestos buscando a efetivacdo de direitos sociais atrelados ao habitar digno.

O acesso a terra e a moradia sempre foram privilégios de poucos no Brasil, situacdo
que teve inicio com a construcdo da identidade brasileira. Ja no periodo das Sesmarias a luta
pela terra era uma realidade dos pequenos posseiros que visavam garantir um quinhdo de terra
para sobrevivéncia, do outro lado estavam os grandes fazendeiros que buscavam ampliar suas
posses (MOTTA, 1998).

No meio rural os latifindios e a exploragdo das riquezas ambientais por empresas e
agronegocio estdo no cerne da negacgéo da divisdo equitativa da terra. No meio urbano, a crise
imobiliaria é uma situacdo continua que assola grandes e médias cidades brasileiras, 0s
assalariados ndo tém meios financeiros de acessar a moradia, a ocupacao irregular na maior
parte das vezes se torna a Unica op¢do (CARVALHO, 2019).

Diante da desigual distribuicdo territorial e da negacdo de direitos fundamentais,
surgiram no pais movimentos sociais de luta pelo acesso a terra e a moradia, reivindicando o

cumprimento de direitos suprimidos.
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Todavia, ndo se pode negar que a luta pela justa distribuicdo de terras e moradia toca
em ponto sensivel, a preservacdo da propriedade privada. O medo real do latifundiario de
terras improdutivas e do especulador imobiliario é transmitido para a classe média (que tem
muito pouco tem a temer, vez que ou ndo € proprietaria ou na maioria das vezes tem seu bem
garantida pelo cumprimento da funcéo social da propriedade). O vulneravel socioeconémico
que ocupa o imovel vazio para transformar em lar é considerado como o outro, o0 invasor, 0
criminoso, o que esta a margem da sociedade, como tal deve ser punido.

A propagacdo deste medo pouco racional tem suas bases na acdo da midia. Segundo
Zaffaroni (2013, p. 131), ao tratar da criminologia midiatica, os meios de comunicagdo tém o
poder de criar delinquentes, propagar o medo, tornam aceitavel e até desejavel a repressdo a
certos grupos, “cria uma realidade que gera tal panico na sociedade a ponto desta reclamar
uma repressao enorme, esta terd de ser feita, porque é necessaria para normalizar a situacdo e
reequilibrar o sistema.”

As consequéncias sédo refletidas na represséo aos integrantes de movimentos sociais,
que partem de todos os poderes, os quais utilizam do aparato de represséo estatal validado
pelo Judiciario para condenar ocupacdes e protestos. “Os movimentos de luta por terra e
moradia sdo historicamente criminalizados por adotar uma tética que consiste na ocupagéo de
propriedades que ndo atendem ao principio da funcdo social previsto na Constituicdo
Federal.” (IDDD, 2023, p. 30)

Por outro lado, a criminalizacdo dos movimentos sociais também pode ocorrer de
forma direcionada para tornar criminoso o proprio movimento social (VIANA, 2018). Assim
é que se vé projeto de lei tramitando perante o poder legislativo que tem clara intencdo de
criminalizar movimentos sociais (PL 732/2022). Leis que imputam san¢do a quem ocupa
imoveis (Lei Estadual n. 12.430, de 5/2/24 — Estado do Mato Grosso). A acdo dos
movimentos passa a ser investigada como ato criminoso, a Camara dos Deputados instaura
Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o MST2. Na mesma linha a Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo apresentou em 2023 proposta de instauracdo de Comissédo
Parlamentar para apurar ocupacdes de imoveis realizadas por movimentos sociais (SETO,
2023), com idéntico objeto a Assembleia Legislativa de Curitiba, em 2007, instaurou
Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar ocupacdes de imdveis realizadas por

movimentos sociais.

2 A CPI findou sem votacdo do relatério final
https://www.camara.leg.br/sileg/Prop_listaComissao.asp?codComissao=539430
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Apesar da auséncia de estatistica oficiais inameros fatos demonstram que o direito
penal € utilizado para intimidar dirigentes e integrantes dos movimentos sociais (CPT, 2022 e
SAUER, 2010). Em fevereiro de 2023 dirigentes do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) foram detidos em Olinda/PE (ARAUJO, 2023), em junho de 2019 séo
emitidos 9 mandados de prisdo em S&o Paulo contra liderangas dos movimentos CMP
(Central de Movimentos Populares), FLM (Frente de Luta por Moradia) e UMM (Unido dos
Movimentos de Moradia) (VASCONCELOQS, 2019), advogados do movimento sdo detidos
(TERRA DE DIREITOS, 2014).

A Plataforma de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(DHESCA) em Relatdrio da Missdo Emergencial sobre a Criminalizacdo de Movimentos de
Moradia na Cidade de S&o Paulo (2019), enviado a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), aponta a utilizacdo do aparato repressivo
contra integrantes de diferentes movimentos de moradia da regido central da cidade de S&o
Paulo. O relatdrio traz ainda a arbitrariedades praticadas pelo Estado no ambito do processo
penal, como a oitiva de acusados sem a presenca de advogado, dificuldades enfrentadas por
advogados constituido de defenderem seus clientes.

Ainda, o 6rgdo de defesa e promocéo de direitos humanos, o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), em misséo realizada no Estado de Goias, relata a repressao aos
que defendem o direito de morar, a estes sdo imputados crimes, utilizada a forga policial sem
qualquer ordem judicial, negado o acesso a politicas publicos com o fito de intimidar (2022).

Nilo Batista (BATISTA, p. 116) explica esta dinamica de eliminacdo dos
indesejaveis pelo direito penal:

Numa sociedade dividida em classes, o direito penal estard protegendo relagdes
sociais (ou “interesses”, ou “estados sociais”, ou "valores”) escolhidos pela classe
dominante, ainda que aparentem certa universalidade, e contribuindo para a
reproducdo dessas relacBes. Efeitos sociais ndo declarados da pena também
configuram, nessas sociedades, uma espécie de "missio secreta” do direito penal.

O Estado brasileiro escolheu os que n&o tem onde morar como o inimigo penal para
punir e extirpar®. Nessa dinamica alguns tipos penais sdo escolhidos para excluir o indesejado

envolvido em conflitos fundiarios.

3 Zaffaroni pontifica que o inimigo penal ¢ “aquele que ¢é punido s6 em razdo de sua condi¢do de entre perigoso
ou daninho para a sociedade, sem que seja relevante saber se a privacdo de direitos mais elementares a qual é
submetido (sobretudo, a sua liberdade) seja praticas com qualquer outro nome diferentes do da pena, e sem
prejuizo, tampouco, de que se lhe reconheca um residuo de direitos mais ou menos amplo.” (O inimigo no
direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, 2° edigdo, 2007, p. 25)

330



1.2 — Esbulho possessério

Apesar de uma variedade de tipos penais (violacdo de domicilio; alteracdo de limites;
dano; apologia de crime ou criminoso; quadrilha ou bando; resisténcia; desobediéncia e
exercicio arbitrario das proprias razdes)* que sdo utilizados com o intuito de criminalizar os
movimentos sociais, no caso especifico dos que lutam pela moradia o mais comum é o
esbulho possessorio (IDDD, 2023, p. 30), que tem seu paralelo, quando se trata de terras
publicas, no crime tipificado no artigo 20 da Lei n. 4.947/66. Dessa feita, traremos questdes
que ndo podem estar afastadas da discussdo do tipo penal quando envolve ocupantes que

buscam moradia ou reforma agraria.

Dentro do titulo referente aos crimes contra o patriménio do Cédigo Penal consta, ao
tratar da usurpacdo, a tipificacdo do crime de esbulho possessorio, consistente na conduta de
invadir “com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio™, cuja pena é de
detencéo, de um a seis meses e multa.

Todavia, o Codigo Penal, editado em 1940, comporta leituras contemporaneas de
acordo com as mudancas sociais e, a partir desta, as transformac@es sofridas no ordenamento
juridico. A primeira questdo que se traz é que o artigo do codigo penal ndo pode ser lido de
forma isolada, sem que se faca cotejo com a Constituicdo Federal e normas que tratam de
dominio e posse.

O objeto do tipo delitivo consiste no esbulho da posse de imoével. Para que ocorra a
conduta delitiva, destarte, o esbulhado tem que ter legitima posse sobre o bem.

A questdo a ser discutida é se a posse dos supostos esbulhadores pode ser tida como
ilegal, para tal a analise da consecucdo do delito depende da avaliacdo do direito fundamental
a moradia e do cumprimento da funcéo social da propriedade e da posse.

A protecdo do imovel contra terceiros depende de ele estar cumprindo sua fungéo
socioambiental, requisito que acompanha a propriedade, de acordo com a Constituicdo
Federal.

Por sua vez, no ambito da propriedade urbana, conforme estabelecido no Estatuto da

Cidade, a fungdo social é cumprida desde que atendida as exigéncias fundamentais de

4 A exemplo os lideres dos movimentos pela moradia que ocupavam o edificio Wilson Paes Leme em Séo Paulo,
edificio que desabou em maio de 2018, foram acusados da pratica do crime de extorsdo, posteriormente
absolvidos pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (Apelagdo Criminal n°® 0001692-88.2017.8.26.0050).

5 Artigo 161, 8§ 1°, Il do Cédigo Penal.
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ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. No que concerne aos imoveis rurais a
caracterizagdo do que se considera funcdo social esta expressa na propria Constituicdo
Federal.

Ainda, ndo se pode ignorar a necessaria comprovacdo do cumprimento da funcéo
social da posse, que mais do que destinacdo Util a propriedade, tem relacdo direta com a
funcdo que o bem imdvel vai desempenhar na concretizagdo de um minimo existencial ao
possuir, seja por meio da moradia ou trabalho. Nesse sentido, vale trazer os esclarecimentos

de Nelson Rosenvald e Cristiano Chaves de Farias (2008, p. 42):

“Resumindo, a fungdo social da posse é uma abordagem diferenciada da funcédo
social da propriedade, na qual ndo apenas se sanciona a conduta ilegitima de um
proprietario que ndo é solidario perante a coletividade, mas se estimula o direito &
moradia como direito fundamental de indole existencial, & luz do principio da
dignidade da pessoa humana.”

Deste modo, tem-se que levar em consideracdo o direito fundamental a moradia, o
qual os acusados pela pratica delitiva tém reiteradamente violado quando lhes é negado o
direito ao habitar, a questdo que se impde € dimensionar se quando ocorre a ocupacgdo para
efetivacdo de uma necessidade humana basica ndo se estaria diante de uma excludente de
ilicitude.

Portanto, os elementos — direito a moradia, funcdo socioambiental da propriedade e
funcdo social da posse -, que a principio estdo além de andlise da jurisdi¢do penal, devem ser
considerados para tipificacdo, o que inviabiliza o cumprimento de a¢des policiais com o fito
de interromper a préatica do suposto crime ante a justificativa de se tratar de delito continuado
sem que se tenha feito a analise da legitimidade da posse.

Destarte, a auséncia do cumprimento da funcdo socioambiental do imdvel leva a
perda do seu titulo justificativo e, consequentemente, afeta as garantias judiciais e
extrajudiciais de protecdo da posse.

Da mesma forma, ndo ha cumprimento da fungdo social da posse quando esta esta
dissociada da concretizacdo do principio da dignidade humana irradiada por uma posse
qualificada pela moradia ou pelo trabalho.

Assim, para caracterizacao do tipo penal de esbulho possessorio imprescindivel que
se analise a existéncia de titulo justificativo da posse pelo suposto proprietéario.

Para além, a questdo do direito de reivindicar faz parte da analise da tipificacdo da
conduta. N&o se pode deixar de destacar o voto do Min. Luiz Vicente Cernicchiaro no HC

5574/SP, em caso envolvendo ocupacéo realizada pelo MST, afirmando o Ministro que as

332



reivindicagdes de reforma agréria estdo longe de configurar crime contra o patriménio, mas

sim configuram-se legitima manifestacdo em face de um direito negado,

A Constitui¢do da Republica dedica o Capitulo 111, do Titulo VII, a Politica Agricola
e Fundidria e a Reforma Agraria. Configura, portanto, obrigacdo do Estado.
Correspondentemente, direito publico, subjetivo de exigéncia de sua concretizacao.
Na ampla arca dos Direitos de Cidadania, situa-se o direito de reivindicar a

realizacdo dos principios e normas constitucionais.
A Carta Politica ndo é mero conjunto de intencdes. De um lado, expressa o perfil
politico da sociedade, de outro gera direitos.

E, pois, direito reclamar a implantagfo da reforma agraria. Legitima a pressio aos
orgdos competentes para que aconteca, manifeste-se  historicamente.
Reivindicar, por reivindicar, insista-se é direito. O Estado ndo pode impedi-lo.O
modus faciendi, sem ddvida, também é relevante. Urge, contudo, ndo olvidar o
principio da proporcionalidade td0 ao gosto dos doutrinadores alemaes.
A postulacdo da reforma agraria, manifestei, em Habeas Corpus anterior, ndo pode
ser confundida, identificada com o esbulho possessorio, ou a alteracdo de limites.
Né&o se volta para usurpar a propriedade alheia. A finalidade é outra. Ajusta-se ao
Direito. Sabido, dispensa prova, por notério, o Estado hd anos vem remetendo a
implantacéo da reforma agraria.
Os conflitos resultantes, evidente, precisam ser dimensionados na devida expressao.
Insista-se. N&o se estd diante de crimes contra o patrimdnio. Indispensavel a
sensibilidade do Magistrado para ndo colocar, no mesmo diapasdo, situacGes
juridicas distintas.

O que se verifica, na pratica, e que tal analise ndo é realizada, bem como, com o fito
de interromper a suposta pratica delitiva medidas policiais sdo tomadas, sem que o0
investigado tenha chance de trazer a juizo suas alegaces.

2 - DEFENSORIA PUBLICA®

O modelo de prestagdo de assisténcia juridica qualificado e forte, que tenha
instrumentos para enfrentar os obstaculos que se impde para efetivacdo de direitos, incluindo
o enfrentamento do proprio Estado, é fundamental para a dignificacdo de milhGes de pessoas
excluidas do sistema e concretizacdo da justica social. A ONU na Declaracdo de Joanesburgo
sobre a implementacdo dos principios e diretrizes das nagdes unidas sobre o acesso a
assisténcia juridica em sistemas de justica penais, realizado de 24/26 de junho de 2014 na
cidade de Joanesburgo, aponta para 0s riscos de um pais que ndo tenham um sistema de

assisténcia juridica efetivo:

Without access to effective legal representation millions of poor, vulnerable, and
marginalised persons face the risk of arbitrary, extended, or illegal pre-trial
detention, as well as torture, coerced confessions, wrongful convictions, social
stigma, detrimental impacts on health and livelihood and other abuses. In this
regard, these groups also have many unmet legal needs in civil matters, which need

6 Partes extraidas da dissertacdo de mestrado: BARREIROS, Wilza Carla Folchini. Atuagdo da Defensoria Publica
como custos vulnerabilis nas agées possessorias. Dissertacdo (Curso de Ciéncia Juridica) — Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI. Itajai, 2024, 222f.
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to be addressed. We acknowledge that in postconflict and developing countries
people who are provided free legal aid and representation are less apt to resort to
non-lawful self-help alternatives and thereby, avoid situations which erode security
and lead to conflict.

No Brasil a assisténcia juridica é prestado por meio da Defensoria Publica, criada
formalmente na Constituicdo Federal de 1988, a qual a reconheceu como “instituicéo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promoc¢éo dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.”’ Difere dos modelos
anteriores de prestacdo de assisténcia juridica, visto que aqueles tinham viés meramente
assistencialista, ja a funcdo primeira da Defensoria Publica é com a efetivacdo do acesso a
justica.

E de se dizer que a partir da Emenda Constitucional n. 80/94 a Defensoria Publica
passou a ter novo status constitucional, lhe coube a incumbéncia, como expressao e
instrumento do regime democratico, da promocdo dos direitos humanos.

Em sendo funcdo essencial a justica, instrumento do regime democratico, cabe
contribuir para o cumprimento dos objetivos fundamentais, em especial a erradicacdo da
pobreza, reducdo de desigualdades e na construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Sergio Luiz Junkes (2005) aponta que a funcdo precipua da Defensoria Publica e do
Defensor Publico é a promocdo da justica social, cabendo a instituicdo o rompimento de
barreiras que impecam o vulnerabilizado de alcancar seus direitos.

No campo do sistema de justica a realizacdo da justica social pela Defensoria Publica
se da: ao garantir que os vulnerabilizados reivindiquem seus direitos perante o Poder
Judiciario, permitindo que tenham acesso a jurisdi¢do, sendo esta fonte de justica social;
viabilizando que as partes sejam ouvidas, reduzindo os desequilibrios sociais, portanto, ao
afiancar o contraditdrio a jurisdicdo sera capaz de produzir justica social, além de alcancar o
desiderato de pacificacdo social, ja que somente a efetiva participacdo é capaz de levar a
aceitacdo das decisdes judiciais e; na medida em viabiliza o direito subjetivo a acéo,
reduzindo o desequilibrio social, promovendo a igualdade das pessoas em dignidade,
liberdade e oportunidade (dignidade de poder exercer seu direito de acao, liberdade de poder
ter sua voz ouvida e oportunidade com a remocao de eventuais obstaculos ao crescimento
pessoal) (JUNKES, 2005).

7 Artigo 134 da CRFB/88
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De tal modo, a Defensoria Publica, como agente de transformacdo social, tem o
indubitavel papel de direcionar todos os seus esfor¢os para a garantia da dignidade humana,
por meio da concretizagdo do minimo existencial, seja na esfera judicial ou extrajudicial,
rompendo barreiras para que se realize a justica social.

Vale destacar, ainda, que a Constituicdo ao colocar a Defensoria Publica na posicao
essencial a justica, igualou as prerrogativas da instituicdo aquelas conferidas ao Ministério
Publico e ao 6rgéo julgador. O acesso a justica sé se efetiva se as partes tiverem paridade de
armas, orgdo acusador e defensor tem que estar no mesmo patamar.

A simetria entre os 6rgaos também se depreende de uma interpretacéo sistematica da
constituicdo, que em inimeros dispositivos, de teor diversos, coloca as instituicdes de modo
conjunto: artigo 21, XIII, que trata da competéncia da Unido para organizar e manter o Poder
Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica
dos Territorios; artigo 22, XVII que remete a competéncia privativa da Unido para legislar;
artigo 33, que se refere a estrutura nos territorios; artigo 37, XI ao tratar do subsidio; artigo
48, IX que dispde que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre matérias de competéncia da
Unido, no caso, para organizacdo administrativa, judiciaria do Ministério Publico e
Defensoria Publica da Unido e dos territorios; artigo 61, ‘d’, que trata da atribui¢do privativa
do Presidente da Republica para iniciativa de lei; artigo 235, VII, da investidura dos primeiros
membros.

Por fim, ha que se dizer que em um pais marcado pela desigualdade social e
econbmica, em que os pobres, povos tradicionais, quilombolas, imigrantes, encarcerados,
populacdo LGBTQIA+, mulheres, deficientes e idosos séo relegados a segundo categoria, 0
acesso a justica dos vulnerabilizados, por meio de uma instituicdo forte e independente, é

essencial para efetivacdo do regime democratico.

3 - CUSTOS VULNERABILIS

3.1 — Teoria da atuacdo como Custos vulnerabilis
Maurilio Casas Maia (2020, p. 131), que trouxe o conceito a mundo juridico em

artigo publicado no ano de 2014, conceitua custos vulnerabilis como a intervencdo de

terceiros de exclusividade da Defensoria Publica, de lastro constitucional e legal, em que atua
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em nome propria buscando, "efetivar seus interesses publicos finalisticos, priméarios, em prol
da efetividade de sua missao constitucional em favor dos vulneraveis.”

A justificativa desta espécie de atuacdo € constitucional, visto que ao Estado
Defensor cabe a defesa e promocdo de direitos humanos dos necessitados, de acordo com o
artigo 134, da CF. A atuacdo como custos vulnerabilis visa trazer as vulnerabilidades ao
processo, permitindo, por meio da ampliagdo da voz dos vulneraveis, o equilibrio processual e
que a perspectiva do vulnerabilizado possa influir no processo decisorio.

Ainda, ao dispor sobre a missdo institucional da Defensoria Publica, a Lei
Complementar n. 80/94, no artigo 4°, incisos X e Xl, dispde que lhe cabe promover a mais
ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espeécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela e, no inciso X1 do mesmo
dispositivo, a exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos dos grupos sociais
vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado.

Maurilio Casas Maia aponta que o instituto tem base na teoria garantista de Luigi
Ferrajoli. O fundamento do instituto, com base na teoria garantista de Ferrajoli (2002, p. 467),
tem com o intuito ampliar as garantias processuais por meio da figura do Estado Defensor,
com poderes idénticos ao do Ministério Pablico, que teria por escopo eliminar disparidades
processuais, sem jamais substituir o procurador constituido pela parte, mas junto com este
ampliaria o contraditério e a ampla defesa.

Vale ressaltar que no ambito do sistema penal a intervencdo custos vulnerabilis é
prevista, por exemplo, na Lei de Execucdo Penal, artigo 81-A, ao estabelecer que “A
Defensoria Publica velaré pela regular execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando,
no processo executivo e nos incidentes da execucdo, para a defesa dos necessitados em todos
os graus e instancias, de forma individual e coletiva.”

Outra importante funcdo da atuagdo como custos vulnerabilis consiste na formacéo
de precedentes para grupos vulnerabilis.

Dessa feita, pode-se dizer que a justificativa da forma interventiva encontra guarida
na necessidade de ampliar a participagdo democréatica no processo, dando voz aos vulneraveis.
No ambito dos processos judiciais, 0 acesso a justica somente serd efetivado quando todos
puderem participar, em relacdo de igualdade da relacdo processual, com atuacdes que possam

influir na decisdo judicial.

3.2 - Posicao Processual
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No que concerne a posicdo processual da instituicio a atuacdo como custos
vulnerabilis se da na qualidade de terceiro interveniente, visando uma pluralizacdo do
processo a uma comunidade de intérpretes (RESSUREICAO, 2020), se de um lado o
magistrado, apesar da imparcialidade, julga com toda sua carga valorativa, em um dos polos,
em especial no processo penal, estd o Ministério Publico dotado de todos os meios para
exercer sua funcéo institucional, sendo de fundamental importancia que se potencialize a voz
dos vulnerabilizados.

Peter Haberle (2014, p. 46), ao tratar da pluralidade da comunidade de interpretes,
afirma que o processo deve ser instrumento de ampliagéo de interpretacdo, com a inclusdo de

novos participantes:

Para a conformacgdo e a aplicacdo do direito processual resultam consequéncias
especiais. Os instrumentos de informacBes dos juizes constitucionais— ndo apesar,
mas em razdo da propria vinculacdo a lei — devem ser ampliados e aperfeigoados,
especialmente no que se refere as formas gradativas de participacdo e a propria
possibilidade de participacdo no processo constitucional (especialmente nas
audiéncias e nas “intervengdes”). Devem ser desenvolvidas novas formas de
participacdo das poténcias publicas pluralistas enquanto intérpretes em sentido
amplo da Constituicdo. O direito processual constitucional torna-se parte do direito
de participagdo democratica.

Na mesma linha Lucas Resurrei¢cdo (2020, p. 103) que aponta a essencialidade da
participacdo da Defensoria Publica como terceiro interveniente como indispensavel a

consolidacao dos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito:

A atuagdo da Defensoria Publica como interveniente vai ao encontro da ideia de
abertura e pluralizacdo do processo a uma comunidade de intérpretes, favorecendo a
consolidacéo dos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito brasileiro,
na medida em que fomenta a ampliacdo da efetiva participacdo de uma Instituicdo
protetora dos direitos humanos na deliberacéo judicial sobre assuntos de relevancia
para pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Nessa senda, a intervencédo de terceiros, em que a atuacdo se da em nome préprio em
prol de interesses institucionais de defesa do direito dos vulnerabilizados, democratiza 0
processo, permitindo, inclusive, que a voz do vulnerabilizado se faga presente em precedentes
de seu interesse.

Esta espécie de intervencdo pode ocorrer quando atua como amicus curiae ou custos
vulnerabilis. Como custos vulnerabilis atuard na defesa do interesse dos vulnerabilizados, em
nome proéprio, assim, “o fortalecimento das fungdes institucionais da Defensoria Publica
permitem, hoje, falar-se em intervencdo processual, como terceiro interessado, sempre que
houver interesses em jogo referentes a pessoas em situacdo de vulnerabilidade.” (SILVA,
2023, p. 303)
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O Estado Defensor atuando como terceiro interveniente ndo substituird o procurador
constituido pela parte, mas com este se somard para amplificar a ampla defesa e o
contraditério do cidaddo vulnerabilizado. O custos vulnerabilis tem 0 mesmo poder
processual atribuido ao advogado da parte, porém, ndo lhe cabe contrariar teses defensivas
daquele, visto que nédo se trata de uma intervencdo paternalista, mas comprometida com a

ética tal qual exige a quarta onda renovatdria de acesso a justica (ECONOMIDES, 1999).

3.3 Atuacdo como custos vulnerabilis na defesa dos movimentos sociais de luta pela

moradia

A repressdo dos movimentos sociais trata da escolha de reprimir efetuada pelo poder
dominante contra os corpos indesejados que lutam por acesso a direitos que os detentores do

poder gozam, Zaffaroni (2013, p. 180) enfatiza o uso do poder punitivo para hierarquizar:

Este poder punitivo sem controle foi sempre usado para verticalizar e hierarquizar as
sociedades, como manifestamos reiteradamente, ou seja, para dota-las de estrutura
colonizadora. Por conseguinte, ¢ natural que esta técnica, ou governance, tenha
penetrado como uma torrente em todas as instituicGes sociais. A Inquisi¢do precisou
reforgar o patriarcado para assegurar a base da sociedade exércitoforme que em
seguida foi langada sobre a América e a Africa. Toda inquisi¢io tende a hierarquizar
e a produzir homogeneidade e conformismo; o ideal politico de todo inquisidor € a
colmeia de abelhas ou o formigueiro.

A ocupacdo de terras para o habitar, reivindicar direitos, € vista como crime
cometidos por sujeitos considerados parias, ndo se pode negar estar-se diante de injusticas
contra grupo determinado. Institutos juridicos que descriminalizam a conduta tida como
criminosa sdo ignorados, 0s ocupantes sdo tratados como criminosos sem chance de
demonstrar o que alegam, a injustica epistémica é evidente (FRICKER, 2007).8 E com sua
atuacdo contra majoritaria que a Defensoria Publica busca demonstrar no caso concreto que a
tipificagdo de certas condutas tem o conddo de punir classes determinadas.

Portanto, no &mbito da repressdo o dos movimentos sociais a atuacdo da Defensoria
Publica na qualidade de custos vulnerabilis serve para combater e apontar a injusticas, a partir
da ampliacdo do contraditorio e da ampla defesa.

Além das ja apontadas fragilidades que a sociedade imputa aquele que defende a
terra, de relatos como o da Plataforma DHESCA de dificuldade de defesa pelos advogados

8 Segundo Miranda Fricker (2007, 17/18) a injustica epistémica é género, o qual sio espécies a hermenéutica e a
testemunhal, “La injusticia testimonial se produce cuando los prejuicios llevan a un oyente a otorgar a las
palabras de un hablante un grado de credibilidad disminuido; la injusticia hermenéutica se produce em una fase
anterior, cuando una brecha en los recursos de interpretacion colectivos sitla a alguien en una desventaja
injusta en lo relativo a la comprension de sus experiencias sociales.”
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constituidos (2019), ndo hd como se ignorar a vulnerabilidade frente ao Estado acusador,
razdo pela qual, com o intuito de garantia do equilibrio estatal aparece a figura do custos
vulnerabilis. Frente ao recrudescimento do aparelho repressivo, Caué Bouzon Machado Freire
Ribeiro (2021, p. 444) aponta a urgéncia desta forma de atuacdo da Defensoria Publica, “O
jogo do processo e da execucdo penal, estd cada vez mais desequilibrado. Cabe aos
Defensores Publicos, em sua luta diaria servir como guardido dos vulneraveis.”

Ressalta-se que a atuacdo como custos vulnerabilis ndo visa se sobrepor a atuacdo do
advogado da parte ou mesmo do Defensor Publico, mas sim ampliar a defesa, “Trata-se de
uma atividade complementar, com o intuito de fortalecer os argumentos defensivos.”
(MUNIZ, 2021, p. 432)

Portanto, forjada na teoria garantista de Ferrajoli (2002, p. 467), a atuacdo como
custos vulnerabilis visa preservar a igualdade dos cidaddos. O jurista italiano elabora a teoria
da necessidade de o processo penal ter lado a lado figuras com pesos e poderes idénticos, se 0
Estado acusador tem um Ministério Publico forte e atuante, de outro o direito de defesa do
acusado é garantido por um Defensor Publico com as mesmas armas da acusacdo, que nao

substituira o advogado constituido, mas ampliara a defesa,

A segunda condicgdo concerne a defesa, que deve ser dotada da mesma dignidade e
dos mesmos poderes de investigacdo do Ministério Publico. Uma igual equiparacéo
SO é possivel se ao lado do defensor de confianca é instituido um defensor publico,
isto é, um magistrado destinado a funcionar como Ministério Publico de Defesa,
antagonista e paralelo ao Ministério Publico de Acusagdo. A instituicdo dessa
"magistratura” ou "tribuna da defesa” como uma ordem separada tanto da judicante
como da postulacéo foi proposta por Filangieri, por Bentham, e depois por Carrara e
por Lucchini, sob o pressuposto de que a tutela dos inocentes e a refutacdo as provas
de culpabilidade integram fungbes do interesse ndo menos publico de punigdo dos
culpados e da colheita das provas a cargo da acusagdo. E claro que apenas desse
modo seria eliminada a disparidade institucional que de fato existe entre acusacéo e
defesa, e que confere ao processo, ainda mais que o segredo e que a escritura, carater
inquisitdrio. Obviamente, tal magistrado ndo s6 ndo deveria substituir o defensor de
confianca, como deveria sustentd-lo como 6rgdo complementar, subsidiario e
subordinado as estratégias defensivas previamente selecionadas por este. Dotado dos
mesmos poderes da acusacdo publica sobre a policia judiciaria e habilitado a coleta
das contraprovas, ele garantiria todavia uma efetiva paridade entre as funcbes
pUblicas da prova e aquela ndo menos publica da refutagdo. E asseguraria, além
disso, contrariamente a hodierna fungdo do "defensor publico”, uma efetiva
igualdade dos cidad&os no exercicio do direito de defesa. E facil compreender que
semelhante figura encontrard sempre a oposicdo corporativa da categoria dos
advogados. Mas sem ela resulta comprometida a paridade de partes, que forma um
dos pressupostos essenciais do contraditorio e do direito de defesa.

Apesar da importdncia do ambito de todo o processo penal, com relacdo a
preservacdo de garantias daqueles que fazem parte de movimentos sociais em defesa da terra
e moradia, conforme se viu anteriormente, a atuacdo da Defensoria Puablica como custos

vulnerabilis é ainda mais imperiosa, inclusive no inquérito policial. A atuacdo da Defensoria
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Publica auxilia na efetivacdo da ampla defesa e o contraditério, mas também traz a
vulnerabilidade a visibilidade, como aponta o Instituto de Defesa do Direito de Defesa como

fundamental nestes tipos de demanda (2023, p. 8):

enfrentamento as arbitrariedades do Estado é a defesa participativa nos processos
criminais e inquéritos policiais, partindo de um olhar horizontal que considera tanto
as experiéncias da pessoa vitima de criminalizacdo ou ameaca de criminalizagdo
quanto da sua defesa técnica (seu/sua defensor/a publico/a ou advogado/a).

Além disso, a defesa ultrapassa os limites do direito penal, sendo primordial que seja
trazido ao Judiciario questbes atinentes ao direito civil, como a discussdo de posse e

propriedade, além do direito de reivindicar.

No mais, a atuacdo também se mostra importante para auxiliar a criacdo ou evitar
precedentes judiciais que terdo influéncia para um grupo de vulnerabilizados, como bem
pontua Gina Muniz (2021, p. 432/433):

Uma mera sub-representacdo do réu prejudicard ndo so a ele proprio, como também
aos potenciais acusados que ocuparem posi¢do processual semelhante, haja vista que
a defesa ndo vai contribuir para formacéo de precedentes que refletira efeitos para
outros casos penais. A importancia da atuagdo defensorial como custos vulnerabilis
perpassa por toda a persecucdo penal.

No mesmo sentido Gongalvez Filho, Bheron Rocha e Maia (2020, p. 101) afirmam
gue no processo penal o custos vulnerabilis, além de reequilibrar a relacdo processual, tem
papel essencial na formacdo de precedentes, “além de impactar democraticamente na
formagédo dos precedentes, surge no Direito Processual Penal para reequilibrar a relagédo
processual entre cidaddo e Estado — por suas esferas policial, ministerial e judicial.”

A formacdo de precedentes favoravel tem o condao de colocar em outro patamar o
inimigo penal, o humanizando e trazendo seus pleitos — luta pelo direito fundamental a
moradia e acesso a terra — ao centro do debate.

A atuacdo da Defensoria Publica na qualidade de custos vulnerabilis tem o condéo
de, ampliando a defesa, auxiliar a tirar a venda para este pseudo inimigo, o trazendo para o

lugar social que ocupa.

CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis se da em nome propria

buscando o cumprimento de sua missao constitucional de defesa dos vulnerabilizados.
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A crescente repressdo a integrantes de movimentos sociais de luta e defesa pelo
direito & moradia e acesso a terra € uma realidade que desponta, imperioso que se busque
mecanismos de reequilibrio.

Nessa seara, a atuagcdo como custos vulnerabilis tem o potencial de trazer equilibrio a
desigual relacdo réu versus Estados, conforme bem esclarece a teoria garantista de Ferrajoli,
que aponta como necessaria a figura de um Defensor Publico, com atuacdo ao lado do
procurador da parte.

Para além, esta defesa ampliada tem a intencdo de participar na producdo de
precedentes que podem ter crucial importancia para grupos vulnerabilizados, 0s quais a
Defensoria Publica tem o dever legal de defender.

Busca a Defensoria, com o reequilibrio da relacdo processual e na formacdo de
precedentes favoraveis, combater desigualdades, possibilitando que os integrantes de
movimentos sociais deixem de ser vistos como 0s inimigos do sistema penal, e que a esfera
penal incida de forma igual a todos os cidaddos, deixando de imputar a pecha de criminoso

pelo simples fato do individuo nédo ter onde habitar.
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