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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

APRESENTACAO

O presente trabal ho associa-se ao Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo Penal
e Congtituicdo | do VII Evento Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo e
conta com 20 artigos. Dentre as categoriais conceituais constata-se: Constituicdo Federal,
Democracia, Direito Penal, Estado, Justica Penal, Lei Maria da Penha, Processo Penal,
Sociedade da Informag&o e Sociedade de Risco.

O primeiro texto nomina-se A CONST ITUIC}AO FEDERAL E OS ASPECTOS PENAIS E
DO PROCESSO PENAL: ALCANCESE LIMITES PARA O LEGISLADOR ORDINARIO
EM MATERIA PENAL, sob autoria de Luiz Gustavo de Oliveira Santos Aoki e Antonio
Carlos da Ponte e se apresenta com o objetivo de examinar a evolucdo historica dos aspectos
materiais do direito penal e processua penal aluz dos preceitos constitucionais, delineando
os limites e extensfes para a atuagcdo do legislador ordinario. Ao adotar uma abordagem
indutiva-histérica, o estudo analisa uma gama de fontes, incluindo documentos historicos,
contribuic¢des doutrinérias, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. Conclui-se que o legislador
ndo deve apenas criar, mas identificar e fortalecer os interesses relevantes, estabelecendo,
assim, um critério de restri¢cdo ao impeto punitivo estatal. Tal compreensdo visa ndo apenas a
limitar aintervencdo penal as necessidades reais da sociedade, mas também a salvaguardar os
valores constitucionais, direitos fundamentais e os direitos individuais. Dessa forma, o artigo
oferece uma andlise critica sobre o papel do legislador na formulagdo e aplicagdo do direito
penal, contribuindo para o debate sobre a necessidade de equilibrar o poder estatal com os
principios democréticos, efetivacio dos direitos e as garantias fundamentais estabelecidas
pela Constituicéo Federal.

O segundo artigo, redigido por Allan Thiago Barbosa Arakaki e Maria De Fatima Ribeiro,
discorre sobre A FUN(;AO SOCIAL DA POLICIA MILITAR E UMA NOVA FORMA DE
ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA e discute o papel das forcas das policias militares
e aimprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas fungfes institucionais, aluz
da teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 Viés apenas dogmaético para se
compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento baseado no agir
comunicativo. O método empregado é o dedutivo por atender as pretensdes desta pesquisa e
se cuida de uma pesquisa bibliografica e documental. Parte-se inicialmente do papel



dogmatico das forcas de seguranca e os desafios diante da alta taxa de letalidade. Apos,
ingressa-se na funcéo solidéria das forcas de seguranca, buscando diferencié-la da funcéo
social e o que elaabergaria. Ao fim, enfoca-se como o agir comunicativo poderia auxiliar na
formulacdo de um novo formato de policiamento e o que isso implica, denotando um novo
formato de policiamento. Conclui-se que a compreensdo da funcdo solidéria das forcgas de
seguranca demanda a construcdo de elos comunicativos com a populacdo atendida, por
intermédio de desenvolvimento de parcerias, ultrapassando o papel meramente dogmatico. O
referencial tedrico utilizado € ateoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e
compreensdes do model o de policiamento firmados por Zaffaroni.

Na sequéncia sob redacdo dos autores Allan Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago
Pereira , Marilda Tregues De Souza Sabbatine com o titulo A NECESSIDADE DE
MUDANCA DE PARADIGMAS NAS ALTERACOES DA LEI MARIA DA PENHA. O
artigo analisa o aumento do nimero das infracbes domeéstico-familiar contra a mulher a luz
da Lei 11.340/06. O objetivo secundério, por sua vez, relaciona-se a examinar se 0
recrudescimento unilateral da legislacdo penal possibilita ou ndo um resultado mais efetivo
de seguranca coletiva nessa dinamica. A pesqguisa é de natureza bibliografica, documenta e
jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo. Parte-se da premissa geral, discorrendo
sobre 0 panorama da Lel 11.340/06 e sua importancia. Apds, adentra as diversas mudancas
da lei e o aumento dos crimes albergados por €ela, fazendo um paralelo com a politica
criminal do Broken Window e buscando identificar se funciona ou ndo a politica criminal
mais rigida em tais contextos. Debruca-se, posteriormente, a delinear propostas que poderiam
auxiliar a adotar uma ténica mais producente no combate a violéncia de género. Ao fim,
conclui-se que um dos motivos centrais de ndo haver diminui¢do nos crimes analisados é que
0 mero recrudescimento de politica publica criminal, divorciada de outros elementos
ressocializantes, ndo promove a pacificacdo social. Ao contrério disso, cuida-se de uma
manobra do préprio Direito Penal Simbdlico, alcando individuos como inimigo e, em geral,
possibilitando uma resposta imediatista que ndo auxilia no enfrentamento da questéo. O
referencial tedrico empregado é lastreado nateoria do agir comunicativo, utilizando ainda um
enfoque positivista e dogmético.

O proximo artigo com o titulo A PERSPECTIVA ETICA DE RESPONSABILIDADE
COMUNITARIA DESDE A RESOLUCAO N. 487/2023, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA e da autora Camila Maués dos Santos Flausino aporta-se em referenciais pos-
estruturalistas, como Rosine Kelz, Didier Fassin, Roberto Esposito e Judith Butler e busca
problematizar, no campo afetivo politico-filosofico, as acdes e intervencdes oficiais de
governos humanitérios voltadas a protecdo de pessoas com transtorno mental em conflito
com alel penal. Pautada como discurso oficial, e como o encontro do “outro” repercute em



dindmicas afetivas, psiquicas e politicas voltadas a ateridades irredutiveis. Trata-se de
pesqguisa com abordagem dedutiva e, quanto ao procedimento, bibliografica. Ao final, a partir
da Resolucéo n. 487/2023, do CNJ, util no estudo como protétipo analitico, permitiu-se
refletir sobre possiveis afetos politicos que fomentam agendas de governos humanitarios
nesse campo e como eles se engatam em aproximacdo ao projeto de reformulacéo da
responsabilidade ética de dever mutuo de desenvolvimento da maxima potencialidade
humana e de rompimento de fronteiras que normativamente sdo estabel ecidas como verdades
juridico-médicas.

O quinto artigo tem como autor Guilherme Manoel de Lima Viana e o titulo € A PROVA
ILICITA E A SOCIEDADE DA INFORMAGAO. O trabalho explora a intersecéo entre a
prova ilicita e a sociedade da informacéo no cenario juridico atual. O foco central reside na
emergéncia e prevaléncia crescente de evidéncias digitais, impulsionadas pelo avanco
tecnol 6gico e pela expansdo ininterrupta da sociedade digital. Utilizando uma metodologia de
revisao de literatura, a pesguisa aprofunda a andlise juridica, considerando casos especificos
e tendéncias legais relevantes dentro do contexto da sociedade da informacdo. Os resultados
apontam para a necessidade urgente de abordagens juridicas inovadoras capazes de enfrentar
as complexidades decorrentes da prova ilicita na sociedade da informacdo. Destaca-se a
importancia de equilibrar a busca pela verdade processual com a protecéo rigorosa dos
direitos fundamentais, sugerindo aimplementacdo de diretrizes e medidas concretas. O artigo
conclui ressaltando a crucial importancia de adaptar as estruturas legais existentes para
enfrentar as mudancas sociais e tecnoldgicas, proporcionando um arcabouco flexivel que
possa eficazmente lidar com as nuances da prova ilicita na sociedade da informac&o. Nesse
contexto, propde-se ndo apenas uma resposta as implicacdes juridicas, mas também um
chamado a reflexdo sobre como preservar a integridade do sistema judicial diante dos
desafios complexos decorrentes da evolugdo tecnoldgica. O objetivo final é estabelecer um
sistema judicia resiliente, justo e adaptavel, capaz de enfrentar os dilemas contemporaneos
de maneira eficaz.

A SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO dos autores Ana Cristina Santos Chaves , Marcos Paulo Andrade Bianchini

Eduardo Augusto Gongalves Dahas contempla o texto seis. Este artigo examina a relacéo
entre a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck em sua obra " Sociedade de risco: Rumo
a outra modernidade”, analisando os impactos dos riscos globais decorrentes dos constantes
avancos tecnol 6gicos advindos apos a revolucéo industrial que gera uma sociedade do medo
e insegura e cada vez mais reflexiva ante os riscos provocados na contemporaneidade.

Também analisou como 0s riscos modernos que desafiam as estruturas tradicionais existentes
no Estado Democrético de Direito e no direito penal. Discute a mudanca de paradigma na



sociedade que precisa lidar com riscos globais normalmente ndo intencional, mas com

potencial lesivo impactante em todo o mundo que transcende as fronteiras territoriais,

econdmicas, classicas e cientificas. Foi analisado o desafio do Estado Democréatico de Direito
a se adaptar a uma realidade complexa e interconectada. Foi analisado a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck frente as teorias funcionalistas sistémicas. Utilizou-se o método-
dedutivo, e como fontes primarias, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e os autores Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, José Afonso da Silva, na
definicdo de Estado Democrético de Direito, a teoria funcionalista teleolodgica na visdo de
Claus Roxin e funcionalista sistémica na visdo de Gunther Jakob, fazendo uma correlacéo
com a sociedade de risco de Ulrich Beck. Conclui-se que a sociedade de risco descrita por

Beck, vé nos avancos tecnol 6gicos e a globalizac8o a criacdo de novos riscos e incertezas que
atravessam fronteiras nacionais e desafia o direito penal.

O artigo sétimo, intitulado A SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM INDEVIDO
ESTADO DE COISAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: BREVES
CONJECTURAS SOBRE OS OBSTACULOS PARA SUA SUPERACAO NO BRASIL,
com escrita de Barbara Labiapari Pinto e Fernando Laércio Alves da Silva, apresenta
resultado de investigacdo conduzida sobre a situagéo do sistema prisional brasileiro e busca
lancar luzes sobre o problema da superlotacdo carceréria. Problematéo antigo e endémico no
Brasil que sequer pode ser considerado como uma situacéo de crise, mas, de fato, um estado
de coisas persistente e indevido. Exatamente por se tratar de tema tantas vezes discutido, na
presente pesquisa se propds analisa-lo a partir de novas lentes, conjugando a ja comum
leitura da insuficiéncia de vagas com questdes que impactam, ou pelo menos deveriam
impactar no sistema, como as medidas alternativas a prisdo, de um lado, e a mudanca de
orientacdo do STF sobre a possibilidade da decretacdo da prisdo apds decisdo condenatéria
ndo transitada em julgado, por outro. Metodologicamente, a investigacdo, de abordagem
guali-quanti, desenvolveu-se por meio da coleta de dados documentais sobre o sistema
prisional do INFOPEN, CNMP e, CNJ (2008-2023) e pela coleta e analise de julgados,
notadamente das decisdes do STF acerca da temética da execucao penal apds condenacdo em
segunda instancia, e pela coleta e andlise bibliografica, realizada a partir do Portal de
Periddicos da CAPES e do Banco de Dissertacfes e teses da CAPES. Caminho trilhado para
tentar identificar o grau de eficiéncia do modelo de penas alternativas a prisdo estabelecido
pela Le n. 9.714/98 e o impacto da inseguranca juridica e, principalmente, da inadequada
compreensao da possibilidade de execucdo provisdria da pena privativa de liberdade no
sistema prisional brasileiro.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: EFEITOS DA CONFISSAO EM CASO
DE NAO CUMPRIMENTO DO ACORDO foi o tema apresentado por Victor Dessunti



Oliveira , Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto e Andrezza Damasceno Machado. O artigo é
dedicado a compreender como a confissdo do réu afeta 0 andamento processual quando um
acordo de ndo persecucdo penal ndo € cumprido. Os autores demonstram que o ANPP pode
oferecer uma aternativa flexivel ao processo tradicional, permitindo que as autoridades ajam
de forma adaptativa em diferentes situagdes. 1sso pode ser particularmente Util em casos onde
a culpabilidade é clara e as partes envolvidas concordam com os termos do acordo. Em
relacdo a utilizacdo da confissdo como prova em eventual acédo judicial, decorrente do
descumprimento do acordo, os autores defendem a sua impossibilidade, vez que a confissdo é
feita antes da denlincia, ou seja, antes mesmo de iniciar a agéo judicial. Assim sendo, a
confissdo em sede inquisitiva, como € o caso do ANPP, ndo pode ser utilizada como provana
acdo judicial, devendo o processo seguir seu curso normal, conforme consta no Cédigo de
Processo Penal, por respeito ao devido processo legal, bem como a todas as garantias
previstas na Congtituicdo Federal.

Os autores Kennedy Da Nobrega Martins e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues
apresentaram o0 artigo intitulado AGENDAMENTO ELETRONICO PARA
ATENDIMENTO DO CLIENTE PRESO: ANALISE DO IMPACTO DA PORTARIA N°
164/2020 — SEAP/PA NA PRATICA DA ADVOCACIA CRIMINAL. A Portaria n° 164
/2020 — SEAP/PA regula o acesso dos advogados as unidades prisionais no Pard,
estabelecendo horarios especificos para atendimentos e introduzindo um sistema de
agendamento eletrénico para atendimento e entrevista pessoal e reservada com clientes. O
estudo analisa como normativa af eta a pratica da advocacia criminal, a relacéo advogado-
cliente, especialmente em um contexto de justica penal, onde o acesso rapido e eficiente a
representacdo legal é crucial. A conclusdo aponta que o equilibrio entre a seguranca prisional
e os direitos dos detidos e seus defensores € um aspecto imprescindivel a ser considerado na
implementacdo de qualquer nova tecnologia ou politica, devendo-se buscar, por meio do
didlogo, solucbes que respeitem as garantias constitucionais e profissionais dos advogados,
ao mesmo tempo em que se aproveitam os beneficios que as inovagdes tecnol 6gicas podem
oferecer para a eficiéncia e eficacia dos processos judiciarios e prisionais.

Giovanna Aguiar Silva e Fernando Laércio Alves da Silva jogam luz a um problema
percebido com muita perspicécia: a liberdade decisbria da vitima nos delitos sexuais. O titulo
do artigo € COM SENTIMENTO: DESVELANDO O IMPACTO DO PATRIARCADO E
DO PATRIMONIALISMO NA IDENTIFICACAO DA VONTADE-CONSENTIMENTO
DA VITIMA MULHER ENQUANTO ELEMENTO DE CARACTERIZACAO
IDESCARACTERIZACAO DOS CRIMES SEXUAIS. Passados quase um quarto de século
daedicdo dalLe n. 12.015/2009, os autores realizaram um balango dos avangos concretos na
protecdo a dignidade e a liberdade sexual das mulheres. O trabalho investigou a



jurisprudéncia do TIMG quanto a adequada compreensao dos aspectos da liberdade decisoria
da mulher (consentimento) quanto ao exercicio de sua sexualidade e seu impacto na
caracterizacado ou ndo de crimes sexuais. O objetivo geral foi identificar se a andlise judicial
ainda se encontra enviesada por aspectos de uma cultura patriarcal. Para tanto, conduziu-se
uma pesquisa qualitativa, metodol ogicamente estruturada, adotando como corte temporal o
intervalo entre janeiro de 2010 a dezembro de 2020. As conclusdes desta investigacao,
confirmam gue a perspectiva civilista do conceito de consentimento ndo se mostra suficiente
para a compreensdo da complexidade do consentir e do querer, relacionados a realizacéo da
liberdade sexual pela mulher e deixam claro que no plano da atuacéo judicial, existem
indicios de que a visdo dos julgadores esta atrelada, muitas vezes, ndo apenas a miope
compreensdo do direito civil, mas, de fato, vinculada a um idea de mundo, no minimo,
novecentista.

Outro assunto muito contemporaneo foi apresentado por Euller Marques Silva e Yuri

Anderson Pereira Jurubeba com o artigp FILHO ADOTIVO NO HOMICIDIO

FUNCIONAL: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL DA QUALIFICADORA. Este artigo
examinou a inclusdo dos filhos adotivos como sujeitos passivos no contexto do homicidio
funcional, fazendo um paralelo entre o dispositivo legal que incluiu a qualificadora e o
reconhecimento constitucional da igualdade entre filhos adotivos e biologicos. Os autores
explicam que a problematica abordada consiste no fato de que o Legislador, no ano de 2015,
ao ingtituir uma nova qualificadora para os homicidios cometidos contra agentes de
seguranca publica e seus parentes proximos, utilizou-se da expressdo “parentes

consanguineos’, excluindo, assim, os filhos adotivos dessa protecdo, gerando uma violagéo
ao principio constitucional de isonomia entre as origens de filiacéo.

A INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AO CRIME DE
RACISMO foi o tema desenvolvido por Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto, Andrezza
Damasceno Machado e Victor Dessunti Oliveira. Segundo os autores, a Lei n® 13.964 de
2019 inovou o ordenamento juridico com a insercdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), inspirado no plea bargaining, que possibilita a negociacdo entre o Ministério
Pablico e 0 acusado. O artigo questiona se 0 ANPP pode ser aplicado ao crime de racismo. O
artigo debate a inconstitucionalidade da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo pena ao
crime de racismo, considerando gque a Constituicdo estabelece o combate ao racismo como
um objetivo fundamental da Republica e como um dos principios orientadores do Brasil em
suas relacdes internacionais.

Um artigo que chamou muito a atencdo foi o apresentado por Jodo Victor Tayah Lima ,
Nilzomar Barbosa Filho e Alysson de Almeida Lima com o titulo de MEDIACAO DE



CONFLITOS NA POLICIA CIVIL: REFLEXOES ENTRE OS PODERES E OS DEVERES
JURIDICOS DO DELEGADO DE POLICIA. Os autores promoveram um estudo acerca das
atribuicdes constitucionais e legais do delegado de policia no emprego da mediacdo de
conflitos.

Os autores sustentam que as delegacias de policia sdo 6rgaos publicos que funcionam como
receptores constantes dos mais variados conflitos sociais. Assim, atendendo a paradigmas
principiol égicos constitucionais, em especial a legalidade e a eficiéncia, é essencial que as
autoridades policiais civis, em uma perspectiva de seguranca publica cidada e de preservacdo
dos direitos humanos, abrace sua missdo transformadora dos conflitos, priorizando os
métodos ndo-violentos em sua resolucdo. O artigo, pois, apresenta uma mudanca
paradigmatica, que, segundo seus autores, Nndo apenas possivel, mas essencial, e, somente
assim, as delegacias de policia abandonardo o estigma de espacos sombrios destinados
exclusivamente a punicdo para assumirem uma nova roupagem acolhedora, onde as pessoas
comparecem para verem efetivados os seus direitos fundamentais.

Para isto, foi utilizado o método dedutivo, que partiu de premissas juridicas universais
aplicaveis ao escopo juridico para se chegar ao particular, no caso, a funcdo do delegado de
policia. Empreendeu-se uma incursdo documental e bibliografica, com uso da legislacdo
nacional, de solicitacdes de acesso a informagdo dirigidas a 6rgaos publicos e de obras
doutrinérias que pudessem se relacionar com o tema proposto, tornando possivel desenvolver
uma pesquisa explicativa. No que tange a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, embora
dados quantitativos sobre ocorréncias criminais da Policia Civil do Estado do Amazonas
tenham servido de apoio as hipéteses levantadas. O

s resultados da pesquisa demonstram que o uso da mediacdo policial encontra amparo
juridico amplo, tendo em vista que atende a principios constitucionais norteadores da funcéo
administrativa e a diretrizes e procedimentos ja previstos na legislagdo infraconstitucional.
Ademais, trata-se de um instituto com ampla aplicacéo no quotidiano policial, tendo em vista
o0 ato numero de ocorréncias criminais que sO se procedem mediante queixa ou

representacao, possibilitando o uso do mencionado método autocompositivo de conflitos. A
conclusdo evidencia que a mediacdo é uma pratica restaurativa desgjavel nos criminais de
acdo privada e acdo pena publica condicionada a representacdo, pois tem o poder de
transformar positivamente o conflito, atendendo as necessidades, tanto da sociedade, quanto
da méquina administrativa.

O artigo intitulado “MIRANDA V. ARIZONA: O PARADIGMA CONSTITUCIONAL
NORTE AMERICANO QUE SOLIDIFICOU O DIREITO AO SILENCIO



ULTRAPASSANDO AS FRONTEIRAS NACIONAIS’, foi escrito por Fernanda Matos
Fernandes de Oliveira Jurubeba e Y uri Anderson Pereira Jurubeba. O texto externa que, ao
longo dos séculos, o péndulo das confissdes oscilou da permissdo da coercdo extrema, ou
mesmo da tortura, para um modelo mais racionalista. Em 1966, a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu que a Quinta Emenda da Constituicdo restringe os promotores de utilizar as
declaracdes de uma pessoa feitas em resposta ao interrogatério sob custédia policial como
provas no seu julgamento, a menos que possam demonstrar trés importantes condicdes: que a
pessoa foi informada sobre seu direito de consultar um advogado antes e durante o
interrogatorio; do seu direito contra a autoincriminacéo; e que o arguido ndo s6 compreendeu
esses direitos, mas também voluntariamente os dispensou. O estudo tem como objetivo
examinar o famoso precedente norte-americano, destrinchando seu histérico, o voto dos
membros da Suprema Corte e, 0 mais importante, as questdes relativas aos direitos do
acusado no processo penal, que ultrapassam o sistema juridico norte americano e séo
identificadas como principio basico de todo Estado Democrético de Direito. Para tanto, os
autores se valeram da pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem
gualitativa dos resultados.

O texto seguinte, intitulado “NORMATIZACAO DO DOLO E PESSOA JURIDICA

CRIMINOSA”, dos autores Anténio Carlos da Ponte e Eduardo Luiz Michelan Campana,
retoma a discussdo acerca da responsabilidade penal da pessoajuridica, diante dos crescentes
riscos e lesdes a bem juridicos causados por empresas que apresentam complexas estruturas
organizacionais. Apos a andlise das classicas objecbes a punibilidade de um ente coletivo,
parte-se para 0 estudo do dolo sob os prismas das correntes de pensamento causalista,

finalista e funcionalista, perquirindo-se acerca da normatizacdo do dolo como possivel

solucdo para a imputacdo de fatos delituosos a pessoas juridicas, ainda que ndo se consiga
responsabilizar as pessoas fisicas que as compdem. Em seguida, s80 expostas as teorias
normativas do dolo sustentadas pelos expoentes do funcionalismo minimo, moderado e
radical, de corte volitivo e cognitivo, e a viabilidade de sua aplicacéo para a pessoa col etiva.
Analisa-se, por fim, o atual entendimento jurisprudencial nos tribunais superiores que afasta,
ainda que excepcionalmente, o sistema de dupla imputacéo adotado pela Lei 9.605/1998,
propondo-se uma possivel solucdo com fundamento na discusséo acerca da normatizacéo do
dolo.

No texto que tem por titulo “O papel da teoria dos jogos na investigacdo crimina e sua
conexdo com o principio do devido processo legal”, Kennedy Da Nobrega Martins e
Alexandre Manuel Lopes Rodrigues discorrem que o entrelacamento da teoria dos jogos com
ainvestigacdo criminal oferece uma perspectiva inovadora sobre a dindmica processual e sua
interacdo com o principio do devido processo legal. Esta abordagem, ao explorar a estratégia



e atomada de decisdes dentro do sistema penal, ilumina aspectos cruciais que influenciam a
conducdo das investigactes e o desenvolvimento processual penal. Diante disso, o objetivo
do artigo € examinar a intersecdo entre a teoria dos jogos e a investigacdo criminal, avaliando
como essa interacdo molda a aplicacdo do principio do devido processo legal dentro das
regras da Carta Magna. A metodologia adotada na pesquisa foi a revisdo bibliogréfica,
envolvendo uma analise de literatura especializada, abrangendo textos juridicos, estudos
sobre a teoria dos jogos, especialmente do autor Alexandre Morais da Rosa, e trabalhos
académicos relacionados. Nesse sentido, a teoria dos jogos se apresenta como uma
ferramenta para auxiliar o tomador de decisdo na busca da escolha mais eficiente. Quando
aplicada ao inquérito policial, os envolvidos (como o Delegado, Ministério Publico e defesq)
atuam estrategi camente para atingir seus objetivos. Dessa forma, o inquérito € vital, pois as
decisBes tomadas afetam diretamente o desfecho do caso, real¢cando a necessidade de uma
abordagem légica e cuidadosa em todas as etapas, respeitando o devido processo legal e as
regras do jogo constitucional.

O texto seguinte, de autoria de Marcos Paulo Andrade Bianchini, Alexandre Marques de
Miranda e Carlos José Seabra De Melo, tem por titulo “OS DESAFIOS DO DIREITO
PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO”. Na pesquisa empreendida, os autores analisam o
funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico e investigam se houve a superacéo do
paradigma funcionalista na sociedade contemporénea frente a sociedade de risco

caracteristica da modernidade poOs-industrial. Foram analisados o dialogo entre o

funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico, interpretada a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck e examinado o expansionismo penal desenvolvido por Silva
Sanchez. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, e como fontes primarias a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que serve como referéncia legal
fundamental, bem como a teoria do funcionalismo teleol 6gico, representada por Claus Roxin,
e ateoria do funcionalismo sistémico, elaborada por Guinther Jakobs. Foram investigadas as
teorias da sociedade de risco de Ulrich Beck e o conceito de expansionismo penal

desenvolvido por Silva Sanchez. O texto conclui gue o0 expansionismo e ainflacéo legidlativa
em relacdo ao direito pena fazem perecer de efetividade a protecéo seja de bens juridicos ou
do proprio sistema de normas importantes para a vida em sociedade.

Em “PROMESSA NAO CUMPRIDA: A FALACIA IDEOLOGICA DA PENA DE PRISAO
COMO RESSOCIALIZADORA DO CIDADAQ?”, os autores Luiz Fernando Kazmierczak e
Vinicius Hiudy Okada discorrem que a gestdo cotidiana dos servicos penais enfrenta perda de
controle interno, violando direitos, comprometimento da individualizacdo penal, déficit de
gestéo e falta de transparéncia, conjunto classificado como “Estado de coisa inconstitucional”
pelo STF. O Cbdigo Penal prevé a reincidéncia em seu art. 63, verificando-se quando o



agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que o tenha condenado
por crime anterior. Criminologia clinica € uma atividade complexa de conhecimentos
interdisciplinares predominantemente cientificos, voltada a prética profissional. O seu

modelo de inclusdo social implica um rompimento com os pressupostos [6gicos do sistema
punitivo — uma inversdo hierarquica e subordinativa —, ndo sendo considerado uma

criminologia critica e nem tem compromissos com 0s postulados do pensamento critico. A
teoria do labelling approach significa um abandono do paradigma etiol 6gico-determinista e a
substituicdo de um modelo estético e monolitico de andlise social por uma perspectiva
dinamica e continua de corte democratico. A teoriafoi bem recepcionada pela doutrina penal
brasileira, sendo introduzida pelas Leis n° 7.209/84 e n° 7.210/84, influenciando inclusive a
Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se, através deste trabalho, que a pena de prisdo como
ressocializadora do cidaddo ndo passa de uma falécia ideol dgica, visto que o condenado ndo
esta sendo preparado para reingressar na sociedade, mas sendo “desculturado”.

No trabalho intitulado “UMA NECESSARIA INTERVENCAO DA DEFENSORIA

PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS EM DEFESA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS’, a autora Wilza Carla Folchini Barreiros discorre, a partir de pesquisa
bibliogréfica e da analise factual do comportamento dos trés Poderes, que ha uma crescente
repressdo aos movimentos sociais. O objetivo do artigo €, por meio da investigacéo de
normas e principios, buscar mecanismos que auxiliam na mudanca de posicdo que 0s
integrantes de movimentos sociais vém ocupando no ambito das acfes penais, em geral,
previamente taxadas como agentes promotores da desordem e da ilegalidade. O tema foi
delimitado especificamente a repressdo criminal dos ativistas dos movimentos de luta pelo
direito a moradia e 0 acesso a terra, bem como meios de provocar mudancas perante o Poder
Judiciario. Paratanto, traz as falhas naimputacdo do crime de esbulho possessorio, em que se
ignora elementos inerentes ao tipo, como a verificacdo da posse a partir do direito a moradia
e da funcéo social da propriedade. Nessa linha, e tendo como um dos fundamentos a teoria
garantista de Ferrgjoli, aponta-se como um dos mecanismos auxiliares a reducéo de
desigualdades no processo pena a atuacdo da Defensoria Publica, na qualidade de custos
vulnerabilis, em todos os processos envolvendo criminalizagcdo de integrantes dos

movimentos sociais. A intervengdo como custos vulnerabilis visa reequilibrar a relacéo
processual penal, bem como atuar como importante ator na formacéo de precedentes que
possam interessar 0s grupos de vulneraveis que representa.

Por fim, o trabalho que tem por titulo “VIDAS DESVASTADAS. DESASTRES
AMBIENTAIS, DESLOCAMENTO FORCADO E A PERSPECTIVA DE CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE", dos autores Débora Guimardes Cesarino, Emanuelle de
Castro Carvalho Guimaraes e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, apresenta reflexdes sobre a



possibilidade do deslocamento forcado de pessoas causado por desastres ambientais oriundos
de atividades empresariais serem classificados como crimes contra a humanidade. Por

conseguinte, fez-se necessario estudar como ocorrem esses deslocamentos e suas

consequéncias as populacbes atingidas, correlacionar conduta com 0s crimes contra a
humanidade previstos art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, bem
como analisar se esse enquadramento pode sujeitar as empresas violadoras as sancdes penais
internacionais. A metodologia utilizada foi a juridico-tedrica e o procedimento dedutivo,
juntamente com a ampla pesquisa bibliografica e documental. Considerando que a protecdo
do meio ambiente deve ser uma preocupacdo comum de toda a humanidade, conclui-se, por
fim, que a criminalizaco expressa dessas acfes causadas por empresas, com consequente
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional, traria uma resposta mais eficiente as vitimas,
além de auxiliar na jornada de todos rumo a um futuro mais seguro e ecologicamente
consciente.

Como o leitor pode observar, tratam-se de temas atuais e ecléticos, e que, por certo,
contribuirdo para reflexdes criticas acerca do atual estagio do direito e do processo penal.

Excelente leitura.
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A FUNCAO SOCIAL DAPOLiCIA MILITAR E UMA NOVA FORMA DE
ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA

THE SOCIAL FUNCTION OF THE MILITARY POLICE AND A NEW WAY OF
ACTING IN PUBLIC SECURITY

Allan Thiago Barbosa Arakaki 1
Maria De Fatima Ribeiro 2

Resumo

O objetivo desta pesquisa é discorrer sobre o papel das forcas das policias militares e a
imprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas fungdes institucionais, a luz da
teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 viés apenas dogmatico para se
compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento baseado no agir
comunicativo. O método empregado é o dedutivo por atender as pretensdes desta pesquisa e
se cuida de uma pesqguisa bibliografica e documental. Parte-se inicialmente do papel

dogmatico das forcas de seguranca e os desafios diante da alta taxa de letalidade. Ap0s,
ingressa-se na funcéo solidéria das forcas de seguranca, buscando diferencié-la da funcéo
social e o que elaabergaria. Ao fim, enfoca-se como 0 agir comunicativo poderia auxiliar na
formulacdo de um novo formato de policiamento e o que isso implica, denotando um novo
formato de policiamento. Conclui-se que a compreensdo da funcdo solidéria das forcgas de
seguranca demanda a construcdo de elos comunicativos com a populacdo atendida, por
intermeédio de desenvolvimento de parcerias, ultrapassando o papel meramente dogmatico. O
referencial tedrico utilizado € ateoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e
compreensdes do model o de policiamento firmados por Zaffaroni.

Palavras-chave: Policias militares, Seguranca publica, Agir comunicativo, Policiamento
comunitario

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research is to discuss the role of security forces, especially military
police, and the indispensability of a new legitimizing format for their institutional functions,
in light of the theory of communicative action. At this point, the merely dogmatic bias is
overcome to understand the development of a new policing format based on the solidarity
function. The method used is deductive as it meets the intentions of this research and
involves bibliographical and documentary research. It initialy starts with the dogmatic role
of the security forces and the challenges faced with the high lethality rate. Afterwards, we

1 P6s Doutorando, Doutor e Mestre em Direito pela UNIMAR. Promotor de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul.

2 Pés-Doutora em Direito Fiscal pela Universidade de Lisboa. Doutora pela PUC-SP. Mestre em Ciéncias
Juridicas pela PUC-RJ. Professora do PPGD da UNIMAR e Advogada
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enter the solidarity function of the security forces, seeking to differentiate it from the social
function and what it would accommodate. Finally, it focuses on how communicative action
could help in the formulation of a new policing format and what this implies, denoting a new
policing format. It is concluded that understanding the solidarity function of security forces
demands the construction of communicative links with the population served, through the
development of partnerships, going beyond the merely dogmatic role. The theoretical

framework used is the theory of communicative action, developed by Habermmas, and
understandings of the policing model established by Zaffaroni.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Military police, Public security, Communicative
action, Community policing
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CONSIDERACOES INICIAIS

O papel das forcas de seguranca publica é de fundamental importancia para o
funcionamento de um Estado, posto que é por intermédio delas que imp&e imediatamente uma
resposta mais direta e incisiva, além de permitir investigacOes a fim de municiar a deflagracdo
de eventual fase processual penal. Discorrer sobre um viés de atuacdo relacionada ao agir
comunitivo €, nessa circunstancia, um ponto de relevo, uma vez que permite a compreensdo
para espagos que ultrapassam a mera interpretacao literal da vocag&o constitucional das policias
militares, a quem cabe realizar o policiamento ostensivo.

A partir dessa diretriz, 0 objetivo desta pesquisa é discorrer sobre o papel das policias
militares e a imprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas funcdes
institucionais, a luz da teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 Viés apenas
dogmaético para se compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento
baseado na funcdo social e o que isso implica. Insere-se essa pesquisa dentro de um contexto
em que se verifica a alta taxa de letalidade, motivo pelo qual urge a compreensao desse tema
que se revela atual.

De fato, as altas taxas de letalidade, em geral, a principio, reverberam que politicas
publicas mais incisivas e recrusdecidas fossem a solucdo para o problema. Sob esse signo,
compreender a dimensdo da protecdo dos direitos humanos, do agir comunicativo, e dos
beneficios na incorporacdo de uma visao diferenciada, sem se perder a vocacdo tradicional e
literalmente constitucionalizada, € uma circunstancia extremamente atual e Gtil na dindmica da
seguranca publica.

O método empregado, por seu turno, € o dedutivo por atender as pretensfes desta
pesquisa e a pesquisa se cuida de natureza bibliografica e documental. Parte-se entdo
inicialmente do papel dogmatico da policia militar e os desafios diante da alta taxa de letalidade.
Apos, ingressa-se na discussdo a respeito da necessidade de um recrusdecimento maior nas
politicas de seguranga publica ou ndo em razdo das altas taxas de criminalidade, observando se
essa alteracdo, em geral, capilarizada na compreenséo popular, seria efetivamente exitosa ou
seria panfletaria.

Ao fim, enfoca-se como o agir comunicativo poderia auxiliar na formulagdo de um
novo formato das atividades da policia militar e o que isso implicaria de beneficios nessa ldgica.
Em outras palavras, busca-se, no derradeiro capitulo, adentrar ao enfrentamento da questédo,

observando se seria possivel definir uma nova dinamica de atuagdo da policia militar e como

38



isso funcionaria, sem prejuizo de apontar exemplos existentes. O referencial teérico utilizado é
a teoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e compreensdes do modelo de

policiamento firmados por Zaffaroni.

1 NOTAS SOBRE A TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO HABERMMASIANO

Antes de enfrentar as pretensdes deste artigo, mostra oportuno realizar digressdes
acerca do referencial tedrico a ser utilizado e que norteia este trabalho académico. Veja-se que
0 corrente topico ndo objetiva exaurimento do referencial tedrico, mas sim contextualizar o
leitor, com nog¢Bes minimas utilizadas e formuladas dentro do referencial tedrico a ser utilizado,
0 que se evidencia como de grande valia.

Intuido dessa premissa, depreende-se que a teoria do agir comunicativo, desenvolvida
por Junger Habermas (2012a, p. 496), pode ser sintetizada na possibilidade de os préprios
agentes envolvidos chegarem a um consenso, possibilitando a formulacdo de espagos de
consensos. A teoria do agir comunicativo ndo se furta da premissa de que os individuos agem
na busca da satisfacdo de sua pretensdo pessoal, contudo, ela vé a possibilidade de conciliacao
de um plexo heterogéneo de possibilidades, formatando definigdes comuns (Habermas, 20123,
p. 496).

E no fundo fenoménico que o agir comunicativo se mostra aplicavel, uma vez que é o
espaco em que os interlocutores interagem e podem, mesmo diante de dissensos, obter um canal
de consenso (Habermas, 2012b, p. 231). Junger Habermas (2012a, p. 497-498) resumia a
respeito: “O processo de entendimento visa um comum acordo que satisfaga as condi¢des de
um assentimento racionalmente motivado quanto ao contedo de uma exteriorizagdo. Um
comum acordo almejado por via comunicativa tem um fundamento racional”.

A linguagem, portanto, é de singular relevanciano agir comunicativo, uma vez que é a
partir dela que se talham as compreensdes e se forma a comunicacdo. Vilém Flusser (2007, p.
47-48), ao discorrer sobre a linguagem e a comunicagéo,concluia pela inexisténcia de uma
verdade estanque, porquanto a verdade funcionaria como um predicado formal. Logo é latente
que sefigura mais desejavel a criacdo de um plexo de possibilidadesinterativas, por intermédio
da comunicacgdo, com a pretensdo de se edificar consensos.

A capacidade interlocutdria, por intermédio da linguagem estabelecida pelos sujeitos,
é de nodal importéncia, integrando-a a comunicagao, a linguagem e 0 consenso com o exercicio
de papel fundamental dentro dela (Silva, 2019, p. 50). Assim, denota-se a singularidade desse

referencial tedrico na procura da resolucdo de conflitos em diversos setores, inclusive, no
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proprio Direito. Gustavo de Melo Silva (2019, p. 53) aduz: “a Teoria do Agir Comunicativo
pode ser um instrumento de auxilio a pacificacdo social, com a redu¢éo dos litigios sociais”.
Construir consensos em espacos originariamente de conflitos e a partir da
comunicacdo, evitando que terceiros decidam sobre assuntos dos quais ndo tenham o minimo
de participacdo, € ponto nodal dentro do contexto do agir comunicativo. Mais do que uma teoria
abstrata ou tedrica, o agir comunicativo habermasiano possui o mérito de possibilitar a

aplicabilidade em mais diversos setores e segmentos, dai sua utilizacdo nesta pesquisa.

2 O PAPEL TRADICIONAL DAS FORCAS DE SEGURANCA E AS ALTAS TAXAS
DE LETALIDADE

A seguranca publica é papel imprescindivel em um Estado, seja para garantir o
cumprimento de ordens, seja para impedir o caos e o arbitrio. Desde o surgimento das primeiras
civilizagbes, com fei¢Bes rudimentares, viu-se a imprescindibilidade de se ter entidades,
instituicGes e/ou pessoas voltadas a atuacdo na seguranca publica.

A Constituicdo Federal brasileira, no art. 144, caput, estipula ser a seguranca publica
dever estatal, de responsabilidade de todos, sendo necesséria para a preservacao da ordem
publica, incolumidade das pessoas e do patrimdnio. A seguranca publica esta, portanto, no rol
de direitos sociais que concernem ao grau minimo civilizatério que deve ser assegurado aos
individuos que compdem uma sociedade (Arakaki; Rossignoli, 2021, p. 175).

O art. 144, incisos, da CF/88 previu que a seguranca publica fosse composta por
diversos 6rgaos, podendo ser compreendido nas circunscricbes dos respectivos Estados-
membros, 0s policiais civis, 0s bombeiros militares e a policia militar. O art. 144, § 4°, da CF/88
delimitou a atuacdo da policia civil as atribui¢es de policia judicidria e para apuracdo de
infracBes penais, excluindo-se as de carater militar, ao passo que o art. 144, 84°, da CF/88 previu
as policias militares a policia ostensiva, com vistas ao resguardo a ordem publica e aos
bombeiros, as atividades relacionadas a defesa civil.

Embora o art. 144, incisos, da CF/88 excluisse as guardas municipais como 0rgaos
integrantes da seguranga publica, prevendo sucintamente apenas a possibilidade de os entes
municipais as instituirem para protecéo de bens, servicos e instalacdes (art. 144, §8°, da CF/88),
a Corte Suprema corrigiu acertadamente a questdo, deixando claro que as guardas municipais,

de fato, integram a seguranga publica:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA. ART. 144, §8°, DA
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CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO CONGRESSO
NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
(LEI N° 13.675/18). PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente
a necessidade de unido de esforcos para o combate a criminalidade organizada e
violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacéo separada
e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica. 2. Essa
nova perspectiva de atuacdo na area de seguranca publica, fez com que o Plenario
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranga publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial
ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF). 3. O
reconhecimento dessa posi¢éo institucional das Guardas Municipais possibilitou ao ,
com CONGRESO NACIONAL, em legitima opcéo legislativa, no § 7° do artigo 144
da Constituicdo Federal, editar a Lei n°® 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas
Municipais sdo colocadas como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9°, 8 1°, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relagdo as Guardas Municipais permite
concluir que se trata de 6rgao de seguranca publica, integrante do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP). 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, 88° da CF,
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4°
da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretacGes judiciais que excluam as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica. (STF, 2023).

De fato, ndo fazia sentido vincular a funcdo da guarda municipal apenas a protecdo do
patriménio do ente municipal, deixando de lado a protecdo de bens juridicos mais caros, como
a vida humana, a incolumidade fisica e psicoldgica, dentre outros.

A par dessa compreensdo, é possivel denotar que, principalmente, no que concerne as
policias militares, a quem cabe a realizagdo de policiamento ostensivo, tomando inicialmente
contato direto com os fatos e com a populacéo, deve se tomar cautela ao se ler apenas os
numeros altos de letalidade no exercicio da funcdo. Com efeito, é inegavel os altos nimeros de
letalidade no exercicio da atividade policial, 6.430 pessoas foram mortas por policiais, de
janeiro a dezembro de 2022, com perfil predominante de vitimas de perfil masculino, negro,
jovem e por meio de arma de fogo (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p. 14-17).

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica também apontam para um
problema grave: o aumento da morte dos policiais. Em 2022, na linha do referido documento,
computaram-se 173 policiais mortos e 82 suicidios de policiais, 0 que demonstra que a
letalidade ndo atinge somente os civis, mas também os proprios policiais (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 14-17). Nesse aspecto, é preciso considerar que, no que toca a
letalidade, deve ela ser visualizada de forma ampla, de forma a considerar que a situagao se
estende ndo somente aos civis, mas também aos militares, bem como, nesse Gltimo caso, com
aumento no numero de suicidios.

A atividade de policiamento ostensivo, sobretudo, a cargo das policias militares,
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permite compreender o motivo pelo qual maior parte da letalidade é ocasionada em operagdes
com a participacdo daquela instituicdo. E fato que a questdo da letalidade evidencia um
problema que deve ser abordado em variadas frentes, inclusive, quanto a suicidios no
desenvolvimento institucional de programas de saude mental dos envolvidos. A jornada e o
ritmo de exigéncias da funcdo militar causam um esgotamento natural, necessitando ser
formulados programas especializados de salde mental voltados a policiais, inclusive
revisitando alguns pontos e exigéncias da carreira em sendo 0 caso.

Sem prejuizo da existéncia de abusos e excessos, 0s quais devem ser comprovados
caso a caso, o fato é que a funcdo de realizar policiamento ostensivo na garantia da ordem
publica, em razéo da vocagdo constitucional, e diante das inimeras situacdes de risco e de alto
estresse, a que se sujeita o policial militar, revelam os altos ndmeros de letalidade. Essa
letalidade, frise-se, ndo somente direcionada aos civis, gera um efeito negativo para a institui¢éo
e permite a criacdo de questionamentos por parte dos préprios civis, os quais ficam em davida
muitas vezes se o alto indice decorreu, de fato, de um ato de legalidade e de necessidade diante
da abordagem ou de excessos ou abusos.

Sem embargo dos numeros relacionados aos suicidios de policiais, as altas taxas de
letalidade tanto de civis quanto de policiais geram um quadro de instabilidade por parte do
policial e dos civis, criando um espa¢o mais apto ao dissenso do que ao consenso e a construcao
de elos comunicacionais. Esse processo, evidentemente, culmina em um cenario de
distanciamento maior entre o policiais e o civis, desenvolvendo um quadro de receios e
desconfiangas, o que fulmina o elo comunicativo habermasiano.

N&o ha comunicacdo dentro de um contexto generalizado de desconfianga, em que o
civil acredita na existéncia de abusos na atuacao policial e, por outro lado, o policial com receio
de ser assassinado durante o seu servico ou até mesmo em férias. Veja-se que é praticamente
impossivel se talhar um vinculo entre a atividade policial e os civis sem se criar um espaco de
interacdo comunicativa eficaz. Ao contrario disso, os dados estatisticos espelham um panorama
que gera grandes incertezas e davidas da atuacdo dos envolvidos.

Conveniente esclarecer que, em nenhum momento, coloca-se aqui em Xeque 0S
nameros relacionados e do alto indice de letalidade, seja de civis em operacGes policiais, seja
de policiais na funcdo ou em razdo dela. Em igual sentir, ndo se ignora que existam situagoes
de nitido abuso e que necessitam de investigacdo e de apuracdo da responsabilidade dos
envolvidos. Por outro lado, ndo se pode disseminar o absurdo generalizado como se em toda
operacdo, envolvendo morte por policial, exista 0 abuso por si sO, ocorrendo julgamentos

precipitados acerca da abordagem policial.
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Da mesma maneira que ndo ha duvida de que o indice de morte de civis € alto na
abordagem policial, é alto também a morte de policiais no servigo ou em razao dele, tanto é
verdade que a Lei n° 13.142/15 inseriu a qualificadora do art. 121, VII, no Cddigo Penal,
tornando homicidio qualificado a morte de agentes de seguranca publica e da forca nacional de
seguranga publica, no exercicio da fungdo ou em razdo dela e de seus parentes. O cendrio que
se precedeu a alteracdo legislativa foi em razdo do alto nimero de mortes de policiais,
orquestrado prinicipalmente por fac¢des criminosas.

Diante disso, a primeira resposta mais utilitarista e 6bvia, oriunda do senso comum,
seria a de imprescindibilidade de incorporacdo de politicas de seguranca publica mais incisiva
e letal. Em outras palavras, 0 senso comum suscita, em geral, um recrudescimento das politicas
de seguranca publica como resposta ao alto indice de criminalidade, ao sentimento da falta de
seguranca generalizado e ao alto indice de letalidade policial, o que merece uma analise mais

acurada, principalmente sob a égide do agir comunicativo habermasiano.

3 O RECRUDESCIMENTO UNILATERAL DAS POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA COMO RESPOSTA

A primeira resposta que vem ao senso comum diante da sensagdo de inseguranca
disseminada, das altas taxas de criminalidade e dos indices de letalidade é a sugestdo de
recrusdecimento unilateral das politicas de seguranca publica. Com efeito, ndo raras vezes
alteracdes penais sobrevieram a partir de um quadro de disseminagdo de inseguranca coletiva,
dentro do qual se aumentam as penas como resposta estatal ao problema.

Pode ser citado como exemplo a prdpria Lei 8.072/90, sendo superveniente ao
assassinato da atriz Daniela Perez, causando uma grande comoc&o popular. E fato que, apesar
da necessidade de uma politica publica mais severa, a lei foi sacramentada ap6s a ocorréncia
do tréagico episédio do assassinato daquela, sendo que, apds isso, diversas alteracdes foram
feitas na lei para inserir mais crimes e enquadra-los como hediondos. Mesmo com uma moldura
mais rigorosa do que os crimes comuns, observa-se que nao houve diminui¢do do nimero dos
crimes hediondos.

Nessa mesma linha de raciocinio, pode ainda ser mencionado a Lei 11.340/06, criada
para coibir a violéncia doméstico-familiar contra a mulher. Embora seja de inegavel
importancia, ano a ano as alteracdes que sdo feitas em seu bojo, ndo tem servido para diminuir
os nefastos indices de violéncia domestico-familiar contra a mulher. Ao contrério disso, €é

possivel perceber que tem aumentado o nimero, sendo que, mesmo a lei especial vindo apenas
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em 2006, foi inserido nela medidas para se trabalhar com o homem agressor apenas em 2020,
incluindo os incisos VI e VII, no art. 22, da Lei 11.340/06.

Por mais de 10 anos da promulgacéo da Lei Maria da Penha, ignorava-se o 6bvio: a
imprescindibilidade de se trabalhar com o homem agressor. A vinda apenas em 2020 de
mecanismos voltados a ressocializagdo denota como no Brasil a utilizacdo da legislacéo penal
é formulada de forma simbdlica, buscando dar respostas imediatistas sem se solucionar
efetivamente o imbrdéglio que demandaria, evidentemente, maiores custos.

N&o se pode ignorar que a missdo do Direito Penal é, de fato, velar pelos bens mais
caros da sociedade e em relagdo aos quais os demais ramos do Direito ndo se mostram
suficientes para defender (Mundz, 1985, p. 59-60). A questdo da extrema valia dos bens
juridicos envolvidos e a sua utilizacdo como ultima ratio em razdo do alto custo social deveriam
ser a pedra fundamental dentro do Direito Penal, conforme destacava Heleno Fragoso (1979, p.
69-73). Nesse ponto, a imprescindibilidade de um panorama mais recrudescido a crimes
considerados como hediondos e a necessidade de uma legislacdo propria para coibir a violéncia
contra a mulher sempre foi inquestionavel.

Sucede que a maneira como se operacionalizam essas ferramentas denotam graves
falhas estruturais que, ao final, sequer entrega o prometido, mas apenas cria uma sensacao de
que estdo sendo tomadas medidas para erradicar o problema, o que seria enquadravel no Direito
Penal Simbolico. Rodrigo José Fuzinger (2015, p. 152) aduz: “Direito Penal Simbdlico ¢ uma
disfuncdo do Direito Penal, que ocorre mediante a interpretacdo simbolica de conteudos latentes
de um ato, proporcionando um engano que contribui para a inefetividade do Direito Penal”.
Enfim, um Direito Penal que mais traz promessas do que resultado.

E perceptivel, dessa maneira, que o recrudescimento unilateral das politicas de
seguranca publica, inserindo no quadrante leis penais mais severas, por si s6, pouco aponta para
a diminuicdo da criminalidade e, obviamente, pouco influencia na diminuicdo dos nimeros de
letalidade. De fato, Loic Wacquant (2001, p. 30-37) aponta, como exemplo, a experiéncia da
implantacdo do recrudescimento das politicas de seguranca publica a partir do broken windows
theory em Nova York, nos Estados Unidos da América, mesmo sem base empirica nenhuma.

Referido autor (2001, p. 34) assevera que a pretensdo daquela politica publica era
“refrear 0 medo das classes médias e superioes — as que votam — por meio da perseguicédo
permanente de pobres em espacos publicos [...]”, propiciando “a redistribui¢ao continua e a
intervencgdo quase instantanea das forcas da ordem, desembocando em uma aplicagdo inflexivel
da lei sobre delitos menores”. Esse fendmeno de recrudescimento da politica de seguranca

publica se globalizou, de igual maneira, contudo, percebeu-se com o tempo que era um fracasso,
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de modo que ndo houve estancamento e diminui¢do da criminalidade:

[...] a conversdo nada comprova, se compararmos 0s resultados de Nova York aos de
San Diego, outra grande cidade que aplica a community policing, entre 1993 e 1996,
a metropole californiana exige uma queda da criminalidade idéntica a de Nova York,
mas ao preco de um aumento do efetivo policial de apenas 6%. O nimero de detengdes
efetuadas pelas forcas da ordem diminui em 15% em trés anos em San Diego, ao passo
que aumenta em 24% em Nova York, atingindo a cifra astronémica de 314.292
pessoas presas em 1996 (o efetivo dos interpelados por infragdes menores a legislacdo
de drogas duplica para superar 54.000, ou seja, mais de mil pessoas por semana)
(Wacquant, 2001, p. 36).

Observou-se, na verdade, um nitido deterioramento do formato de policiamento
comunitario em razdo do broken windows theory e o resultado desse esfacelamento do
policiamento comunitario gerou uma desconfianca generalizada da atuacéo policial por parte
da comunidade, principalmente no que concerne aos afro-americanos, bem como uma
majoracao de custos e alta sobrecarga no sistema de justica nova-iorquina (Wacquant, 2001, p.
44-45).

Ao se deteriorar a forma de policiamento comunitario, dando preferéncia a uma
politica publica de seguranca mais recrudescida, rompeu-se nitidamente com a concep¢éo do
agir comunicativo habermasiano, uma vez que cindiu a comunicagdo necessaria entre a policia
ou forca de seguranca publica com a comunidade. Veja-se que, ao invés disso, emergiu um
cenario de desconfianca na atuacao policial e que foi ganhando uma roupagem maior e mais
robusta. E fato, assim sendo, que o mero recrudescimento na atuac&o policial, o surgimento de
leis penais mais severas, por si sO, ndo resolve a questdo da criminalidade.

Pesa-se ainda 0 recrudescimento da politica criminal de seguranca publica o
talhamento de certos tipos de pessoas e individuos, baseados por sexo, cor da pele, condicdo
financeira, entre outros, como se fossem os atuais inimigos da sociedade. Essa manobra que
pouco tem de politica publica de seguranca publica e muito tem de medida panfletaria edifica
certos padrdes como inimigos sociais, rompendo, inclusive, com os sistemas de direitos e
garantias individuais, constitucionais, que deveriam preponderar (Zaffaroni, 2007, p. 18).

Raul Zaffaroni (2007, p. 18) j& asseverava que “o inimigo consiste em que o direito
Ihe nega sua condicdo de pessoa. Ele s6 é considerado sob o aspecto de ente perigoso ou
daninho”. Ao analisar as politicas criminais latino-americanas, o0 mesmo autor (2015, p. 281)
conclui: “A gravidade do conflito ¢ ainda maior quando a autodeterminacao do prisioneiro ¢
consideravemente baixa em razao da debilidade do seu ‘eu’ por efeito de anteriores intervengdes
do sistema pena [...]".

Esse movimento de eleger figuras marginalizadas para alga-las a bode expiatorio, ou
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melhor, inimigos sociais € um fendmeno extremamente perigoso, principalmente ao se observar
como as politicas publicas de seguranca publica sdo formuladas historicamente, sobretudo no
Brasil. Lastreado no Direito Penal simbolico, busca-se na legislacao a resolucao de problemas,
sem qualquer intercomunicacdo com outros setores. Nesse afd, vem leis e mais leis,
recrusdecendo as penas, criando medidas, cujo efeito vem sendo questionavel, conforme
exemplificado anteriormente.

Tal contexto, causa um grande prejuizo no proprio policiamento ostensivo a cargo das
policias militares. A politica pablica do tudo ou nada causa uma disrup¢do comunicativa entre
o elo da forga policial e da sociedade. N&o ha comunicacéo eficaz e eficiente sem a criagdo de
elos comunicativos. Para a comunicagdo, por sua vez, 0 minimo de um cenario de confianga
entre os envolvidos hd que existir a fim de estabelecer a cooperacdo. A desconfianca
impossibilita esse quadro, motivo pelo qual se afasta a potencialidade do agir comunicativo em
tais conjunturas.

Enfim, o recrudescimento da politica de seguranca publica, como é perceptivel de se
notar, muito além de impossibilitar a aplicabilidade do agir comunicativo, generalizando um
quadro de desconfianca, ndo atinge resultados seguros a respeito da debelacdo dos indices de
criminalidade. Assim sendo, merece ser olhada cautelosamente a instrumentalizacdo das
politicas de seguranca publica no afa de aparentaram combater a criminalidade, porém, na

realidade, ndo garantem nenhum resultado seguro.

4 APOLICIA MILITAR E UM NOVO FORMATO DE ATIVIDADE POLICIAL

Discorrido o papel do policiamento ostensivo da policia militar e o risco de se cair nas
armadilhas do recrudescimento das politicas publicas de seguranca publica, sem qualquer
comunicagdo maior, sem qualquer planejamento, mister se faz observar a importancia do agir
comunicativo para o estabelecimento de uma nova forma de trabalhar e que impacta diretamente
no proprio policiamento ostensivo. Com efeito, conforme escrito anteriormente, o cenario
disruptivo e de intolerancia estatal ndo contribui para uma atuagéo eficiente, mas, ao contrario
disso, atrapalha.

Sob esse angulo, Eugénio Raul Zaffaroni (2013, p. 297-298) ja alertava: “o dialogo
rompe a compartimentalizacéo do sistema penal, que retroalimenta preconceitos, na medida em
que cada um vé um pouco do todo”. Por outro lado, a auséncia dele corporifica o preconceito,
sendo 0 mais comum o académico com o pessoal policial e penitenciario, os quais sofrem

diversas violagbes a seus proprios direitos e sequer encontram vozes para serem ouvidos
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(Zaffaroni, 2013, p. 297-298). Equacionar essa situacdo é possivel por intermédio do
estabelecimento de elos comunicacionais e de convergéncia.

A Teoria do Agir comunicativo nao ignora que os individuos tendem a agir de acordo
com seus interesses pessoais, contudo, encontra um ponto na possibilidade de convergéncia
entre os diversos interesses, lastreado em um espacgo artificial em que haja 0 minimo de
confianca e vontade entre os agentes (Habermas, 2012a, p. 496). Junger Habermas (2012a, p.
497-498) pondera: “O processo de entendimento visa um comum acordo que satisfaca as
condicdes de um assentimento racionalmente motivado quanto ao conteGdo de uma
exteriorizacdo. Um comum acordo almejado por via comunicativa tem um fundamento
racional”.

O entendimento, viabilizado por via do agir comunicativo, deflui da possibilidade de
0s agentes envolvidos interagirem e estabelecer elos comunicacionais. O policiamento
ostensivo receberia maior efetividade acaso se operacionalizasse dentro desse espaco
comunicativo, viabilizando, inclusive, o policiamento comunitario, o qual possui custos
menores do que a politica publica de recrudescimento unilateral da seguranca publica, cujo
resultado é questionavel.

Eugénio Raul Zaffaroni (2021, p. 118) alertava para a crueldade do poder punitivo na
seletividade do exercicio ndo somente ao infrator diretamente, mas também quanto ao préprio
policial que € sujeitado a adentrar na conflitividade dos bairros e em rincGes mais criticos, sem
qualquer ambiéncia para salvaguardar sua incolumidade fisica e psicoldgica a que se sujeita nas
suas funcoes.

A proposta daquele autor (2021, p. 118) justamente consiste na propositura da atuagéo
policial, como agente de integragdo comunitéria, tornando-se um meio imprescindivel de se
reestabelecer o poder punitivo, corrigindo o vinculo deste. A luz dessa ideia, 0 espaco
comunicativo que se possibilita, nessa senda, viabiliza, inclusive, uma realizacdo de um
policiamento ostensivo mais efetivo a partir da confianca criada e talha da populagcdo com a
instituicdo, debelando o quadro de receios e desconfiangas.

Programas que buscam operacionalizar um cenério de didlogo e de comunicagédo néo
faltam, sendo um exemplos deles o proprio PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas). Por intermédio dele, a policia militar propicia um curso a jovens, dando ciéncia dos
maleficios das drogas, funcionando como uma ferramenta comunicativa entre policia militar,
escola, familia para fins de diminuir e coibir o uso as drogas. Tal projeto, para além de se
restringir & prevencdo de drogas, possibilita a criacdo de um dialogo entre as instituicdes,

abrindo a proépria instituicdo militar para uma nova relagdo com a crianca e o adolescente.
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Essa proximidade e a ambiéncia de aulas permite o estabelecimento de um contexto
de confianca entre instrutor e aluno, o que é muito benéfico por realizar uma aproximacao e
quebrar com a visdo ostensiva e violenta da atuacdo policial. Sucede que, embora nitido o
beneficio desses programas no estabelecimento de vinculos e cria¢do de espacos de dialogos,
ndo ha uma homogeneidade na implantagdo do programa, ficando a cargo de cada local a
viabilidade ou ndo da realizacdo desse tipo de programa, o que, frise-se, parece ser um equivoco.

A atividade policial ndo pode mais ser vista apenas no policiamento ostensivo, por si
sO, olvidando a imprescindibilidade do estabelecimento do policiamento comunitario e o
estabelecimento de outros programas que refratem e aproximem o cidaddo da propria instituicdo
militar. Esses programas sociais mais do que algo excedente e que se relaciona secundariamente
as funcdes institucionais, ao contrario disso, revelam-se essenciais no talhamento de uma nova
forma de atuacdo comunitaria.

Se a atuagdo comunitéria € o futuro, como de fato o é, é necessario que esses programas
sociais e outros sejam incorporados, estabelecendo uma maior proximidade, um vinculo entre
a atividade do policiamento e da populacdo. A partir disso, criam-se espagos e elos
comunicacionais que refletirdo na qualidade da atividade de policiamento ostensivo, com lastro
na propria teoria do agir comunicativo habermasiano. O caminho néo é facil, sobretudo, diante
da realidade das policias militares e do avanco da criminalidade, contudo, a atuagcdo comunitaria

deve ser incorporada na realidade do exercicio das func¢@es institucionais.

CONCLUSAO

O papel da seguranca publica enfocada, principalmente no policiamento ostensivo a
cargo das policias militares, criou um contexto dentro do qual se imagina que a mera atividade
de campo, por si s, fosse o suficiente. Nesse prisma, ao lado dos altos indices de criminalidade,
emergem crencgas populistas na imprescindibilidade de incorporacdo de politicas publicas
recrudescidas na esfera da seguranca publica a fim de coibir a criminalidade, o que, conforme
se observou, trata-se de um equivoco sem lastro cientifico nenhum.

Explorar uma nova forma de atuacao das forcas policiais, principalmente, a cargo das
policias militares, foi a pretensdo deste artigo, observando entdo que a formatagdo pretérita,
restrita somente na repressao criminal, € uma falha gigantesca. Com efeito, baseando-se na
propria concepgdo comunicativa habermasiana, é possivel depreender que atualmente o
forjamento de espacos comunicativos entre os agentes envolvidos € de nodal importancia para

o0 estabelecimento de melhor éxito institucional.
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Em outras palavras, ainda que o papel de policiamento ostensivo fique a cargo da
policia militar, a partir do estabelecimento de um espaco de confianca entre sociedade e a
instituicdo policial, fica melhor a colheita de elementos e informacbes que possibilitem,
inclusive, na efetivacdo da vocacdo constitucional institucional. Por outro lado, o contexto de
mero recrudescimento unilateral de politicas publicas na seguranca publica, divorcia da de
qualquer planejamento e debate real, promove instrumentos panfletarios que pouco tem a servir
a populacéo.

Ao longo deste estudo, observou-se que o recrudescimento unilateral e agodado das
politicas publicas de seguranca publica, além de ndo possuirem um resultado efetivo
cientificamente, em geral, irradia a edificacdo de padrbes individuais como inimigos da
sociedade e expde o policial a riscos maiores. No final, hd uma vitimizacéo tanto do individuo
que ¢ atingido pela esfera da lei quanto do préprio policial que fica sujeito a um cenario de
maior hostilidade e num ambiente de maior nivel conflitivo.

O policiamento comunitario, lastreado no agir comunicativo, possibilitando um espaco
de interacdo comunicacional entre os envolvidos, abre margem a interacdo, o que possibilita
maior efetividade na propria vocacdo constitucional das instituicdes de seguranca publica,
principalmente das policias militares a quem, via de regra, cabe o policiamento ostensivo e a
realizacdo das abordagens em vias publicas. As fun¢des institucionais da seguranca publica
podem receber grandes percepcGes a partir da compreensdo do agir comunicativo
habermasiano.

Um dos exemplos que podem ser mencionados se cuida do proprio PROERD, o qual
é um programa realizado pelas policias militares com menores para prevenir o uso de drogas.
Apesar de, a principio, ndo se observar uma relacdo direta entre o policiamento ostensivo,
abordagem e um programa preventivo, envolvendo menores, é perceptivel que tal abordagem
perpassa pela compreensdo do agir comunicativo. Por intermédio do estabelecimento de elos
comunicacionais e espacos de interacdo entre familia, menor/aluno, e policia, possibilita-se
haurir comunicac6es que auxiliam, inclusive, mais tarde no desempenho da propria vocagéo
constitucional e institucional da policia.

E fato, contudo, que tais programas no so tratados de forma uniforme e padronizado,
0 que permite que haja grande diluicdo dele e, por vezes, sequer existe sua implantacdo em
alguns locais, situacdo esta que se aparenta ser um erro. No discorrer desta pesquisa, observou-
se que o policiamento comunitério, o estabelecimento de interacBes sociais, € o proprio futuro
das instituicdes de seguranca publica. Ndo somente quanto as policias militares, mas em relagéo

a toda seguranca publica como um todo.
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Quanto mais se torna instantdnea a comunicagdo, mais se percebe a
imprescindibilidade de se estreitar lagos entre as forcas de seguranca e a populagéo que ela
serve. Exemplos de programas institucionais das forcas de seguranca publica com a populacéo
ndo faltam, embora, frise-se, em geral ficam em um plano secundario de prioriedade dentro do
proprio planejamento da seguranca publica, motivo pelo qual urge uma reformulacdo de
pensamento.

Nessa reformulacao, além da priorizacdo da vocacédo constitucional das instituicdes de
seguranca publica, é preciso realcar a criacdo de espagos colaborativos e de interacdo entre
instituicdes militares e sociedade, talhando um elo de confianga comunicacional. Essa
percepcao nao faz com que a instituicdo perca o respeito da populacdo, mas, ao contrario disso,
realca o respeito, projeta a instituicdo para o futuro e talha uma nova forma de se implementar

0s projetos de seguranca publica.
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