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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAOQ |

Apresentacdo

APRESENTACAO

O presente trabal ho associa-se ao Grupo de Trabalho intitulado Direito Penal, Processo Penal
e Congtituicdo | do VII Evento Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo e
conta com 20 artigos. Dentre as categoriais conceituais constata-se: Constituicdo Federal,
Democracia, Direito Penal, Estado, Justica Penal, Lei Maria da Penha, Processo Penal,
Sociedade da Informag&o e Sociedade de Risco.

O primeiro texto nomina-se A CONST ITUIC}AO FEDERAL E OS ASPECTOS PENAIS E
DO PROCESSO PENAL: ALCANCESE LIMITES PARA O LEGISLADOR ORDINARIO
EM MATERIA PENAL, sob autoria de Luiz Gustavo de Oliveira Santos Aoki e Antonio
Carlos da Ponte e se apresenta com o objetivo de examinar a evolucdo historica dos aspectos
materiais do direito penal e processua penal aluz dos preceitos constitucionais, delineando
os limites e extensfes para a atuagcdo do legislador ordinario. Ao adotar uma abordagem
indutiva-histérica, o estudo analisa uma gama de fontes, incluindo documentos historicos,
contribuic¢des doutrinérias, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. Conclui-se que o legislador
ndo deve apenas criar, mas identificar e fortalecer os interesses relevantes, estabelecendo,
assim, um critério de restri¢cdo ao impeto punitivo estatal. Tal compreensdo visa ndo apenas a
limitar aintervencdo penal as necessidades reais da sociedade, mas também a salvaguardar os
valores constitucionais, direitos fundamentais e os direitos individuais. Dessa forma, o artigo
oferece uma andlise critica sobre o papel do legislador na formulagdo e aplicagdo do direito
penal, contribuindo para o debate sobre a necessidade de equilibrar o poder estatal com os
principios democréticos, efetivacio dos direitos e as garantias fundamentais estabelecidas
pela Constituicéo Federal.

O segundo artigo, redigido por Allan Thiago Barbosa Arakaki e Maria De Fatima Ribeiro,
discorre sobre A FUN(;AO SOCIAL DA POLICIA MILITAR E UMA NOVA FORMA DE
ATUACAO NA SEGURANCA PUBLICA e discute o papel das forcas das policias militares
e aimprescindibilidade de um novo formato legitimador as suas fungfes institucionais, aluz
da teoria do agir comunicativo. Nesse ponto, ultrapassa-se 0 Viés apenas dogmaético para se
compreender o desenvolvimento de um novo formato de policiamento baseado no agir
comunicativo. O método empregado é o dedutivo por atender as pretensdes desta pesquisa e
se cuida de uma pesquisa bibliografica e documental. Parte-se inicialmente do papel



dogmatico das forcas de seguranca e os desafios diante da alta taxa de letalidade. Apos,
ingressa-se na funcéo solidéria das forcas de seguranca, buscando diferencié-la da funcéo
social e o que elaabergaria. Ao fim, enfoca-se como o agir comunicativo poderia auxiliar na
formulacdo de um novo formato de policiamento e o que isso implica, denotando um novo
formato de policiamento. Conclui-se que a compreensdo da funcdo solidéria das forcgas de
seguranca demanda a construcdo de elos comunicativos com a populacdo atendida, por
intermédio de desenvolvimento de parcerias, ultrapassando o papel meramente dogmatico. O
referencial tedrico utilizado € ateoria do agir comunicativo, desenvolvida por Habermmas, e
compreensdes do model o de policiamento firmados por Zaffaroni.

Na sequéncia sob redacdo dos autores Allan Thiago Barbosa Arakaki , Emerson Santiago
Pereira , Marilda Tregues De Souza Sabbatine com o titulo A NECESSIDADE DE
MUDANCA DE PARADIGMAS NAS ALTERACOES DA LEI MARIA DA PENHA. O
artigo analisa o aumento do nimero das infracbes domeéstico-familiar contra a mulher a luz
da Lei 11.340/06. O objetivo secundério, por sua vez, relaciona-se a examinar se 0
recrudescimento unilateral da legislacdo penal possibilita ou ndo um resultado mais efetivo
de seguranca coletiva nessa dinamica. A pesqguisa é de natureza bibliografica, documenta e
jurisprudencial, sendo empregado o método dedutivo. Parte-se da premissa geral, discorrendo
sobre 0 panorama da Lel 11.340/06 e sua importancia. Apds, adentra as diversas mudancas
da lei e o aumento dos crimes albergados por €ela, fazendo um paralelo com a politica
criminal do Broken Window e buscando identificar se funciona ou ndo a politica criminal
mais rigida em tais contextos. Debruca-se, posteriormente, a delinear propostas que poderiam
auxiliar a adotar uma ténica mais producente no combate a violéncia de género. Ao fim,
conclui-se que um dos motivos centrais de ndo haver diminui¢do nos crimes analisados é que
0 mero recrudescimento de politica publica criminal, divorciada de outros elementos
ressocializantes, ndo promove a pacificacdo social. Ao contrério disso, cuida-se de uma
manobra do préprio Direito Penal Simbdlico, alcando individuos como inimigo e, em geral,
possibilitando uma resposta imediatista que ndo auxilia no enfrentamento da questéo. O
referencial tedrico empregado é lastreado nateoria do agir comunicativo, utilizando ainda um
enfoque positivista e dogmético.

O proximo artigo com o titulo A PERSPECTIVA ETICA DE RESPONSABILIDADE
COMUNITARIA DESDE A RESOLUCAO N. 487/2023, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA e da autora Camila Maués dos Santos Flausino aporta-se em referenciais pos-
estruturalistas, como Rosine Kelz, Didier Fassin, Roberto Esposito e Judith Butler e busca
problematizar, no campo afetivo politico-filosofico, as acdes e intervencdes oficiais de
governos humanitérios voltadas a protecdo de pessoas com transtorno mental em conflito
com alel penal. Pautada como discurso oficial, e como o encontro do “outro” repercute em



dindmicas afetivas, psiquicas e politicas voltadas a ateridades irredutiveis. Trata-se de
pesqguisa com abordagem dedutiva e, quanto ao procedimento, bibliografica. Ao final, a partir
da Resolucéo n. 487/2023, do CNJ, util no estudo como protétipo analitico, permitiu-se
refletir sobre possiveis afetos politicos que fomentam agendas de governos humanitarios
nesse campo e como eles se engatam em aproximacdo ao projeto de reformulacéo da
responsabilidade ética de dever mutuo de desenvolvimento da maxima potencialidade
humana e de rompimento de fronteiras que normativamente sdo estabel ecidas como verdades
juridico-médicas.

O quinto artigo tem como autor Guilherme Manoel de Lima Viana e o titulo € A PROVA
ILICITA E A SOCIEDADE DA INFORMAGAO. O trabalho explora a intersecéo entre a
prova ilicita e a sociedade da informacéo no cenario juridico atual. O foco central reside na
emergéncia e prevaléncia crescente de evidéncias digitais, impulsionadas pelo avanco
tecnol 6gico e pela expansdo ininterrupta da sociedade digital. Utilizando uma metodologia de
revisao de literatura, a pesguisa aprofunda a andlise juridica, considerando casos especificos
e tendéncias legais relevantes dentro do contexto da sociedade da informacdo. Os resultados
apontam para a necessidade urgente de abordagens juridicas inovadoras capazes de enfrentar
as complexidades decorrentes da prova ilicita na sociedade da informacdo. Destaca-se a
importancia de equilibrar a busca pela verdade processual com a protecéo rigorosa dos
direitos fundamentais, sugerindo aimplementacdo de diretrizes e medidas concretas. O artigo
conclui ressaltando a crucial importancia de adaptar as estruturas legais existentes para
enfrentar as mudancas sociais e tecnoldgicas, proporcionando um arcabouco flexivel que
possa eficazmente lidar com as nuances da prova ilicita na sociedade da informac&o. Nesse
contexto, propde-se ndo apenas uma resposta as implicacdes juridicas, mas também um
chamado a reflexdo sobre como preservar a integridade do sistema judicial diante dos
desafios complexos decorrentes da evolugdo tecnoldgica. O objetivo final é estabelecer um
sistema judicia resiliente, justo e adaptavel, capaz de enfrentar os dilemas contemporaneos
de maneira eficaz.

A SOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO PENAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO dos autores Ana Cristina Santos Chaves , Marcos Paulo Andrade Bianchini

Eduardo Augusto Gongalves Dahas contempla o texto seis. Este artigo examina a relacéo
entre a teoria da Sociedade de Risco de Ulrich Beck em sua obra " Sociedade de risco: Rumo
a outra modernidade”, analisando os impactos dos riscos globais decorrentes dos constantes
avancos tecnol 6gicos advindos apos a revolucéo industrial que gera uma sociedade do medo
e insegura e cada vez mais reflexiva ante os riscos provocados na contemporaneidade.

Também analisou como 0s riscos modernos que desafiam as estruturas tradicionais existentes
no Estado Democrético de Direito e no direito penal. Discute a mudanca de paradigma na



sociedade que precisa lidar com riscos globais normalmente ndo intencional, mas com

potencial lesivo impactante em todo o mundo que transcende as fronteiras territoriais,

econdmicas, classicas e cientificas. Foi analisado o desafio do Estado Democréatico de Direito
a se adaptar a uma realidade complexa e interconectada. Foi analisado a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck frente as teorias funcionalistas sistémicas. Utilizou-se o método-
dedutivo, e como fontes primarias, a Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) e os autores Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, José Afonso da Silva, na
definicdo de Estado Democrético de Direito, a teoria funcionalista teleolodgica na visdo de
Claus Roxin e funcionalista sistémica na visdo de Gunther Jakob, fazendo uma correlacéo
com a sociedade de risco de Ulrich Beck. Conclui-se que a sociedade de risco descrita por

Beck, vé nos avancos tecnol 6gicos e a globalizac8o a criacdo de novos riscos e incertezas que
atravessam fronteiras nacionais e desafia o direito penal.

O artigo sétimo, intitulado A SUPERLOTACAO CARCERARIA COMO UM INDEVIDO
ESTADO DE COISAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: BREVES
CONJECTURAS SOBRE OS OBSTACULOS PARA SUA SUPERACAO NO BRASIL,
com escrita de Barbara Labiapari Pinto e Fernando Laércio Alves da Silva, apresenta
resultado de investigacdo conduzida sobre a situagéo do sistema prisional brasileiro e busca
lancar luzes sobre o problema da superlotacdo carceréria. Problematéo antigo e endémico no
Brasil que sequer pode ser considerado como uma situacéo de crise, mas, de fato, um estado
de coisas persistente e indevido. Exatamente por se tratar de tema tantas vezes discutido, na
presente pesquisa se propds analisa-lo a partir de novas lentes, conjugando a ja comum
leitura da insuficiéncia de vagas com questdes que impactam, ou pelo menos deveriam
impactar no sistema, como as medidas alternativas a prisdo, de um lado, e a mudanca de
orientacdo do STF sobre a possibilidade da decretacdo da prisdo apds decisdo condenatéria
ndo transitada em julgado, por outro. Metodologicamente, a investigacdo, de abordagem
guali-quanti, desenvolveu-se por meio da coleta de dados documentais sobre o sistema
prisional do INFOPEN, CNMP e, CNJ (2008-2023) e pela coleta e analise de julgados,
notadamente das decisdes do STF acerca da temética da execucao penal apds condenacdo em
segunda instancia, e pela coleta e andlise bibliografica, realizada a partir do Portal de
Periddicos da CAPES e do Banco de Dissertacfes e teses da CAPES. Caminho trilhado para
tentar identificar o grau de eficiéncia do modelo de penas alternativas a prisdo estabelecido
pela Le n. 9.714/98 e o impacto da inseguranca juridica e, principalmente, da inadequada
compreensao da possibilidade de execucdo provisdria da pena privativa de liberdade no
sistema prisional brasileiro.

O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL: EFEITOS DA CONFISSAO EM CASO
DE NAO CUMPRIMENTO DO ACORDO foi o tema apresentado por Victor Dessunti



Oliveira , Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto e Andrezza Damasceno Machado. O artigo é
dedicado a compreender como a confissdo do réu afeta 0 andamento processual quando um
acordo de ndo persecucdo penal ndo € cumprido. Os autores demonstram que o ANPP pode
oferecer uma aternativa flexivel ao processo tradicional, permitindo que as autoridades ajam
de forma adaptativa em diferentes situagdes. 1sso pode ser particularmente Util em casos onde
a culpabilidade é clara e as partes envolvidas concordam com os termos do acordo. Em
relacdo a utilizacdo da confissdo como prova em eventual acédo judicial, decorrente do
descumprimento do acordo, os autores defendem a sua impossibilidade, vez que a confissdo é
feita antes da denlincia, ou seja, antes mesmo de iniciar a agéo judicial. Assim sendo, a
confissdo em sede inquisitiva, como € o caso do ANPP, ndo pode ser utilizada como provana
acdo judicial, devendo o processo seguir seu curso normal, conforme consta no Cédigo de
Processo Penal, por respeito ao devido processo legal, bem como a todas as garantias
previstas na Congtituicdo Federal.

Os autores Kennedy Da Nobrega Martins e Alexandre Manuel Lopes Rodrigues
apresentaram o0 artigo intitulado AGENDAMENTO ELETRONICO PARA
ATENDIMENTO DO CLIENTE PRESO: ANALISE DO IMPACTO DA PORTARIA N°
164/2020 — SEAP/PA NA PRATICA DA ADVOCACIA CRIMINAL. A Portaria n° 164
/2020 — SEAP/PA regula o acesso dos advogados as unidades prisionais no Pard,
estabelecendo horarios especificos para atendimentos e introduzindo um sistema de
agendamento eletrénico para atendimento e entrevista pessoal e reservada com clientes. O
estudo analisa como normativa af eta a pratica da advocacia criminal, a relacéo advogado-
cliente, especialmente em um contexto de justica penal, onde o acesso rapido e eficiente a
representacdo legal é crucial. A conclusdo aponta que o equilibrio entre a seguranca prisional
e os direitos dos detidos e seus defensores € um aspecto imprescindivel a ser considerado na
implementacdo de qualquer nova tecnologia ou politica, devendo-se buscar, por meio do
didlogo, solucbes que respeitem as garantias constitucionais e profissionais dos advogados,
ao mesmo tempo em que se aproveitam os beneficios que as inovagdes tecnol 6gicas podem
oferecer para a eficiéncia e eficacia dos processos judiciarios e prisionais.

Giovanna Aguiar Silva e Fernando Laércio Alves da Silva jogam luz a um problema
percebido com muita perspicécia: a liberdade decisbria da vitima nos delitos sexuais. O titulo
do artigo € COM SENTIMENTO: DESVELANDO O IMPACTO DO PATRIARCADO E
DO PATRIMONIALISMO NA IDENTIFICACAO DA VONTADE-CONSENTIMENTO
DA VITIMA MULHER ENQUANTO ELEMENTO DE CARACTERIZACAO
IDESCARACTERIZACAO DOS CRIMES SEXUAIS. Passados quase um quarto de século
daedicdo dalLe n. 12.015/2009, os autores realizaram um balango dos avangos concretos na
protecdo a dignidade e a liberdade sexual das mulheres. O trabalho investigou a



jurisprudéncia do TIMG quanto a adequada compreensao dos aspectos da liberdade decisoria
da mulher (consentimento) quanto ao exercicio de sua sexualidade e seu impacto na
caracterizacado ou ndo de crimes sexuais. O objetivo geral foi identificar se a andlise judicial
ainda se encontra enviesada por aspectos de uma cultura patriarcal. Para tanto, conduziu-se
uma pesquisa qualitativa, metodol ogicamente estruturada, adotando como corte temporal o
intervalo entre janeiro de 2010 a dezembro de 2020. As conclusdes desta investigacao,
confirmam gue a perspectiva civilista do conceito de consentimento ndo se mostra suficiente
para a compreensdo da complexidade do consentir e do querer, relacionados a realizacéo da
liberdade sexual pela mulher e deixam claro que no plano da atuacéo judicial, existem
indicios de que a visdo dos julgadores esta atrelada, muitas vezes, ndo apenas a miope
compreensdo do direito civil, mas, de fato, vinculada a um idea de mundo, no minimo,
novecentista.

Outro assunto muito contemporaneo foi apresentado por Euller Marques Silva e Yuri

Anderson Pereira Jurubeba com o artigp FILHO ADOTIVO NO HOMICIDIO

FUNCIONAL: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL DA QUALIFICADORA. Este artigo
examinou a inclusdo dos filhos adotivos como sujeitos passivos no contexto do homicidio
funcional, fazendo um paralelo entre o dispositivo legal que incluiu a qualificadora e o
reconhecimento constitucional da igualdade entre filhos adotivos e biologicos. Os autores
explicam que a problematica abordada consiste no fato de que o Legislador, no ano de 2015,
ao ingtituir uma nova qualificadora para os homicidios cometidos contra agentes de
seguranca publica e seus parentes proximos, utilizou-se da expressdo “parentes

consanguineos’, excluindo, assim, os filhos adotivos dessa protecdo, gerando uma violagéo
ao principio constitucional de isonomia entre as origens de filiacéo.

A INAPLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL AO CRIME DE
RACISMO foi o tema desenvolvido por Felipe Ryuji Coimbra Miyamoto, Andrezza
Damasceno Machado e Victor Dessunti Oliveira. Segundo os autores, a Lei n® 13.964 de
2019 inovou o ordenamento juridico com a insercdo do acordo de ndo persecucdo penal
(ANPP), inspirado no plea bargaining, que possibilita a negociacdo entre o Ministério
Pablico e 0 acusado. O artigo questiona se 0 ANPP pode ser aplicado ao crime de racismo. O
artigo debate a inconstitucionalidade da aplicacdo do acordo de ndo persecucdo pena ao
crime de racismo, considerando gque a Constituicdo estabelece o combate ao racismo como
um objetivo fundamental da Republica e como um dos principios orientadores do Brasil em
suas relacdes internacionais.

Um artigo que chamou muito a atencdo foi o apresentado por Jodo Victor Tayah Lima ,
Nilzomar Barbosa Filho e Alysson de Almeida Lima com o titulo de MEDIACAO DE



CONFLITOS NA POLICIA CIVIL: REFLEXOES ENTRE OS PODERES E OS DEVERES
JURIDICOS DO DELEGADO DE POLICIA. Os autores promoveram um estudo acerca das
atribuicdes constitucionais e legais do delegado de policia no emprego da mediacdo de
conflitos.

Os autores sustentam que as delegacias de policia sdo 6rgaos publicos que funcionam como
receptores constantes dos mais variados conflitos sociais. Assim, atendendo a paradigmas
principiol égicos constitucionais, em especial a legalidade e a eficiéncia, é essencial que as
autoridades policiais civis, em uma perspectiva de seguranca publica cidada e de preservacdo
dos direitos humanos, abrace sua missdo transformadora dos conflitos, priorizando os
métodos ndo-violentos em sua resolucdo. O artigo, pois, apresenta uma mudanca
paradigmatica, que, segundo seus autores, Nndo apenas possivel, mas essencial, e, somente
assim, as delegacias de policia abandonardo o estigma de espacos sombrios destinados
exclusivamente a punicdo para assumirem uma nova roupagem acolhedora, onde as pessoas
comparecem para verem efetivados os seus direitos fundamentais.

Para isto, foi utilizado o método dedutivo, que partiu de premissas juridicas universais
aplicaveis ao escopo juridico para se chegar ao particular, no caso, a funcdo do delegado de
policia. Empreendeu-se uma incursdo documental e bibliografica, com uso da legislacdo
nacional, de solicitacdes de acesso a informagdo dirigidas a 6rgaos publicos e de obras
doutrinérias que pudessem se relacionar com o tema proposto, tornando possivel desenvolver
uma pesquisa explicativa. No que tange a abordagem, a pesquisa foi qualitativa, embora
dados quantitativos sobre ocorréncias criminais da Policia Civil do Estado do Amazonas
tenham servido de apoio as hipéteses levantadas. O

s resultados da pesquisa demonstram que o uso da mediacdo policial encontra amparo
juridico amplo, tendo em vista que atende a principios constitucionais norteadores da funcéo
administrativa e a diretrizes e procedimentos ja previstos na legislagdo infraconstitucional.
Ademais, trata-se de um instituto com ampla aplicacéo no quotidiano policial, tendo em vista
o0 ato numero de ocorréncias criminais que sO se procedem mediante queixa ou

representacao, possibilitando o uso do mencionado método autocompositivo de conflitos. A
conclusdo evidencia que a mediacdo é uma pratica restaurativa desgjavel nos criminais de
acdo privada e acdo pena publica condicionada a representacdo, pois tem o poder de
transformar positivamente o conflito, atendendo as necessidades, tanto da sociedade, quanto
da méquina administrativa.

O artigo intitulado “MIRANDA V. ARIZONA: O PARADIGMA CONSTITUCIONAL
NORTE AMERICANO QUE SOLIDIFICOU O DIREITO AO SILENCIO



ULTRAPASSANDO AS FRONTEIRAS NACIONAIS’, foi escrito por Fernanda Matos
Fernandes de Oliveira Jurubeba e Y uri Anderson Pereira Jurubeba. O texto externa que, ao
longo dos séculos, o péndulo das confissdes oscilou da permissdo da coercdo extrema, ou
mesmo da tortura, para um modelo mais racionalista. Em 1966, a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu que a Quinta Emenda da Constituicdo restringe os promotores de utilizar as
declaracdes de uma pessoa feitas em resposta ao interrogatério sob custédia policial como
provas no seu julgamento, a menos que possam demonstrar trés importantes condicdes: que a
pessoa foi informada sobre seu direito de consultar um advogado antes e durante o
interrogatorio; do seu direito contra a autoincriminacéo; e que o arguido ndo s6 compreendeu
esses direitos, mas também voluntariamente os dispensou. O estudo tem como objetivo
examinar o famoso precedente norte-americano, destrinchando seu histérico, o voto dos
membros da Suprema Corte e, 0 mais importante, as questdes relativas aos direitos do
acusado no processo penal, que ultrapassam o sistema juridico norte americano e séo
identificadas como principio basico de todo Estado Democrético de Direito. Para tanto, os
autores se valeram da pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem
gualitativa dos resultados.

O texto seguinte, intitulado “NORMATIZACAO DO DOLO E PESSOA JURIDICA

CRIMINOSA”, dos autores Anténio Carlos da Ponte e Eduardo Luiz Michelan Campana,
retoma a discussdo acerca da responsabilidade penal da pessoajuridica, diante dos crescentes
riscos e lesdes a bem juridicos causados por empresas que apresentam complexas estruturas
organizacionais. Apos a andlise das classicas objecbes a punibilidade de um ente coletivo,
parte-se para 0 estudo do dolo sob os prismas das correntes de pensamento causalista,

finalista e funcionalista, perquirindo-se acerca da normatizacdo do dolo como possivel

solucdo para a imputacdo de fatos delituosos a pessoas juridicas, ainda que ndo se consiga
responsabilizar as pessoas fisicas que as compdem. Em seguida, s80 expostas as teorias
normativas do dolo sustentadas pelos expoentes do funcionalismo minimo, moderado e
radical, de corte volitivo e cognitivo, e a viabilidade de sua aplicacéo para a pessoa col etiva.
Analisa-se, por fim, o atual entendimento jurisprudencial nos tribunais superiores que afasta,
ainda que excepcionalmente, o sistema de dupla imputacéo adotado pela Lei 9.605/1998,
propondo-se uma possivel solucdo com fundamento na discusséo acerca da normatizacéo do
dolo.

No texto que tem por titulo “O papel da teoria dos jogos na investigacdo crimina e sua
conexdo com o principio do devido processo legal”, Kennedy Da Nobrega Martins e
Alexandre Manuel Lopes Rodrigues discorrem que o entrelacamento da teoria dos jogos com
ainvestigacdo criminal oferece uma perspectiva inovadora sobre a dindmica processual e sua
interacdo com o principio do devido processo legal. Esta abordagem, ao explorar a estratégia



e atomada de decisdes dentro do sistema penal, ilumina aspectos cruciais que influenciam a
conducdo das investigactes e o desenvolvimento processual penal. Diante disso, o objetivo
do artigo € examinar a intersecdo entre a teoria dos jogos e a investigacdo criminal, avaliando
como essa interacdo molda a aplicacdo do principio do devido processo legal dentro das
regras da Carta Magna. A metodologia adotada na pesquisa foi a revisdo bibliogréfica,
envolvendo uma analise de literatura especializada, abrangendo textos juridicos, estudos
sobre a teoria dos jogos, especialmente do autor Alexandre Morais da Rosa, e trabalhos
académicos relacionados. Nesse sentido, a teoria dos jogos se apresenta como uma
ferramenta para auxiliar o tomador de decisdo na busca da escolha mais eficiente. Quando
aplicada ao inquérito policial, os envolvidos (como o Delegado, Ministério Publico e defesq)
atuam estrategi camente para atingir seus objetivos. Dessa forma, o inquérito € vital, pois as
decisBes tomadas afetam diretamente o desfecho do caso, real¢cando a necessidade de uma
abordagem légica e cuidadosa em todas as etapas, respeitando o devido processo legal e as
regras do jogo constitucional.

O texto seguinte, de autoria de Marcos Paulo Andrade Bianchini, Alexandre Marques de
Miranda e Carlos José Seabra De Melo, tem por titulo “OS DESAFIOS DO DIREITO
PENAL NA SOCIEDADE DE RISCO”. Na pesquisa empreendida, os autores analisam o
funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico e investigam se houve a superacéo do
paradigma funcionalista na sociedade contemporénea frente a sociedade de risco

caracteristica da modernidade poOs-industrial. Foram analisados o dialogo entre o

funcionalismo teleoldgico e o funcionalismo sistémico, interpretada a sociedade de risco
descrita por Ulrich Beck e examinado o expansionismo penal desenvolvido por Silva
Sanchez. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, e como fontes primarias a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), que serve como referéncia legal
fundamental, bem como a teoria do funcionalismo teleol 6gico, representada por Claus Roxin,
e ateoria do funcionalismo sistémico, elaborada por Guinther Jakobs. Foram investigadas as
teorias da sociedade de risco de Ulrich Beck e o conceito de expansionismo penal

desenvolvido por Silva Sanchez. O texto conclui gue o0 expansionismo e ainflacéo legidlativa
em relacdo ao direito pena fazem perecer de efetividade a protecéo seja de bens juridicos ou
do proprio sistema de normas importantes para a vida em sociedade.

Em “PROMESSA NAO CUMPRIDA: A FALACIA IDEOLOGICA DA PENA DE PRISAO
COMO RESSOCIALIZADORA DO CIDADAQ?”, os autores Luiz Fernando Kazmierczak e
Vinicius Hiudy Okada discorrem que a gestdo cotidiana dos servicos penais enfrenta perda de
controle interno, violando direitos, comprometimento da individualizacdo penal, déficit de
gestéo e falta de transparéncia, conjunto classificado como “Estado de coisa inconstitucional”
pelo STF. O Cbdigo Penal prevé a reincidéncia em seu art. 63, verificando-se quando o



agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que o tenha condenado
por crime anterior. Criminologia clinica € uma atividade complexa de conhecimentos
interdisciplinares predominantemente cientificos, voltada a prética profissional. O seu

modelo de inclusdo social implica um rompimento com os pressupostos [6gicos do sistema
punitivo — uma inversdo hierarquica e subordinativa —, ndo sendo considerado uma

criminologia critica e nem tem compromissos com 0s postulados do pensamento critico. A
teoria do labelling approach significa um abandono do paradigma etiol 6gico-determinista e a
substituicdo de um modelo estético e monolitico de andlise social por uma perspectiva
dinamica e continua de corte democratico. A teoriafoi bem recepcionada pela doutrina penal
brasileira, sendo introduzida pelas Leis n° 7.209/84 e n° 7.210/84, influenciando inclusive a
Constituicdo Federal de 1988. Conclui-se, através deste trabalho, que a pena de prisdo como
ressocializadora do cidaddo ndo passa de uma falécia ideol dgica, visto que o condenado ndo
esta sendo preparado para reingressar na sociedade, mas sendo “desculturado”.

No trabalho intitulado “UMA NECESSARIA INTERVENCAO DA DEFENSORIA

PUBLICA COMO CUSTOS VULNERABILIS EM DEFESA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS’, a autora Wilza Carla Folchini Barreiros discorre, a partir de pesquisa
bibliogréfica e da analise factual do comportamento dos trés Poderes, que ha uma crescente
repressdo aos movimentos sociais. O objetivo do artigo €, por meio da investigacéo de
normas e principios, buscar mecanismos que auxiliam na mudanca de posicdo que 0s
integrantes de movimentos sociais vém ocupando no ambito das acfes penais, em geral,
previamente taxadas como agentes promotores da desordem e da ilegalidade. O tema foi
delimitado especificamente a repressdo criminal dos ativistas dos movimentos de luta pelo
direito a moradia e 0 acesso a terra, bem como meios de provocar mudancas perante o Poder
Judiciario. Paratanto, traz as falhas naimputacdo do crime de esbulho possessorio, em que se
ignora elementos inerentes ao tipo, como a verificacdo da posse a partir do direito a moradia
e da funcéo social da propriedade. Nessa linha, e tendo como um dos fundamentos a teoria
garantista de Ferrgjoli, aponta-se como um dos mecanismos auxiliares a reducéo de
desigualdades no processo pena a atuacdo da Defensoria Publica, na qualidade de custos
vulnerabilis, em todos os processos envolvendo criminalizagcdo de integrantes dos

movimentos sociais. A intervengdo como custos vulnerabilis visa reequilibrar a relacéo
processual penal, bem como atuar como importante ator na formacéo de precedentes que
possam interessar 0s grupos de vulneraveis que representa.

Por fim, o trabalho que tem por titulo “VIDAS DESVASTADAS. DESASTRES
AMBIENTAIS, DESLOCAMENTO FORCADO E A PERSPECTIVA DE CRIMES
CONTRA A HUMANIDADE", dos autores Débora Guimardes Cesarino, Emanuelle de
Castro Carvalho Guimaraes e Luiz Gustavo Gongalves Ribeiro, apresenta reflexdes sobre a



possibilidade do deslocamento forcado de pessoas causado por desastres ambientais oriundos
de atividades empresariais serem classificados como crimes contra a humanidade. Por

conseguinte, fez-se necessario estudar como ocorrem esses deslocamentos e suas

consequéncias as populacbes atingidas, correlacionar conduta com 0s crimes contra a
humanidade previstos art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, bem
como analisar se esse enquadramento pode sujeitar as empresas violadoras as sancdes penais
internacionais. A metodologia utilizada foi a juridico-tedrica e o procedimento dedutivo,
juntamente com a ampla pesquisa bibliografica e documental. Considerando que a protecdo
do meio ambiente deve ser uma preocupacdo comum de toda a humanidade, conclui-se, por
fim, que a criminalizaco expressa dessas acfes causadas por empresas, com consequente
julgamento pelo Tribunal Penal Internacional, traria uma resposta mais eficiente as vitimas,
além de auxiliar na jornada de todos rumo a um futuro mais seguro e ecologicamente
consciente.

Como o leitor pode observar, tratam-se de temas atuais e ecléticos, e que, por certo,
contribuirdo para reflexdes criticas acerca do atual estagio do direito e do processo penal.

Excelente leitura.
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VIDASDESVASTADAS: DESASTRESAMBIENTAIS, DESLOCAMENTO
FORCADO E A PERSPECTIVA DE CRIMESCONTRA A HUMANIDADE

LIVESDESTROYED: ENVIRONMENTAL DISASTERS, FORCED
DISPLACEMENT AND THE PROSPECT OF CRIMES AGAINST HUMANITY

Débora Guimar aes Cesarino
Emanuelle de Castro Carvalho Guimar aes
L uiz Gustavo Gongalves Ribeiro

Resumo

Este artigo apresenta reflexdes sobre a possibilidade do deslocamento for¢cado de pessoas
causado por desastres ambientais oriundos de atividades empresariais serem classificados
como crimes contra a humanidade. Por conseguinte, fez-se necessério estudar como ocorrem
esses deslocamentos e suas consequéncias as populagdes atingidas, correlacionar essa
conduta com os crimes contra a humanidade previstos art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, bem como analisar se esse enquadramento pode sujeitar as
empresas Violadoras as san¢fes penais internacionais. A metodologia utilizada foi a juridico-
tedrica e o procedimento dedutivo, juntamente com a ampla pesquisa bibliografica e
documental. Considerando que a protecdo do meio ambiente deve ser uma preocupacdo
comum de toda a humanidade, conclui-se, por fim, que a criminalizagdo expressa dessas
acOes causadas por empresas, com consequente julgamento pelo Tribunal Penal
Internacional, traria uma resposta mais eficiente as vitimas, além de auxiliar na jornada de
todos rumo aum futuro mais seguro e ecol ogicamente consciente.

Palavras-chave: Crimes contra a humanidade, Deslocamento for¢ado, Desastres, Imigrantes,
Tribunal pena internacional

Abstract/Resumen/Résumé

This article presented reflections on the possibility that the massive displacement of people
caused by environmental disasters arising from harmful procedures could be classified as
crimes against humanity. Therefore, it was necessary to study the occurrence of these
displacements and their consequences for the affected populations, correlating this conduct
with the crimes against humanity provided for in art. 7, 1, d, of the Rome Statute of the
International Criminal Court, as well as analyzing whether this framework can subject

violating companies to international criminal sanctions. The methodology used was legal-
theoretical and the deductive procedure, together with extensive bibliographic and

documentary research. Considering that the protection of the environment must be a common
concern for al humanity, it is concluded, finally, that the express criminalization of these
actions caused by companies, with consequent judgment by the International Criminal Court,
would bring a more efficient response to the victims, in addition to helping everyone's
journey towards a safer and more ecologically conscious future.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Crimes against humanity, Massive displacement,
Disasters, Immigrants, International criminal court
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1 INTRODUCAO

O deslocamento forcado de populagBes devido a desastres ambientais é uma
realidade crescente e alarmante em um mundo onde as atividades humanas, muitas vezes
vinculadas a empresas poderosas, tém implicacfes significativas no meio ambiente. A
complexidade dessa intersecdo entre desastres ambientais e responsabilidade legal, com o
acréscimo da busca pelo lucro desenfreado por parte de companhias, contribui para violagdes
massivas dos direitos humanos, levando a deslocamentos forgados que ultrapassam a simples
fronteira da tragédia, mas culminando em um contexto de cometimento de crimes.

Os objetivos desse artigo sdo investigar e analisar até que ponto o deslocamento
obrigatdrio de comunidades devido a catastrofes ambientais, resultantes das acoes lesivas de
empresas, pode ser considerado ndo apenas uma catastrofe humanitaria, mas também um
crime contra a humanidade. Sera explorado como essa mudanga territorial das populacdes
ocorre, as consequéncias inimaginaveis as vitimas, as possiveis puni¢cdes das instituicoes,
além de examinarmos sobre a possibilidade de leis internacionais serem aplicadas nesse
contexto.

A hipdtese é que uma execucdo de sancGes pelo Tribunal Penal Internacional as
empresas causadoras desses desastres ambientais gere consequéncias positivas, como o
desestimulo a préatica e o ressarcimento eficaz das vitimas, considerando que apenas leis e
tratados internos podem ceder as pressGes empresariais, indo na contramdo da
responsabilidade socioambiental.

Em tal aspecto, este artigo se justifica ao correlacionar como a as leis penais
internacionais podem e devem ser aplicadas para prevenir e reprimir acées perniciosas ao
meio ambiente por parte de companhias. Por essa razdo, apresenta 0 seguinte problema: o
deslocamento interno devido a conduta de empresas que causem desastres ambientais poderia
se enquadrar em crimes contra a humanidade previsto pelo Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional? H& a possibilidade de o Tribunal Penal Internacional responsabilizar
pessoas juridicas?

Para responder a problematica levantada, este texto foi divido em quatro topicos.
O primeiro, abordara sobre os diferentes conceitos de desastre ambiental e 0 seu contexto no
direito brasileiro, considerando os desafios peculiares das calamidades causadas por
atividades corporativas, principalmente de mineracéo, nos ultimos anos. Essas atividades tém
causado deslocamentos massivos forcados de populacbes de determinadas regides, sendo
abordado no segundo t6pico algumas nuances relacionadas a essas condutas, bem como as

consequéncias sofridas pelas vitimas.
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A partir disso, a terceira parte trara sobre como a aplicabilidade de sancgdes
internacionais poderia inibir essas ac0es danosas de empresas, mormente pelo fato de o
Tribunal Penal Internacional ter jurisdicdo para julgar crimes ambientais nao investigados
pelos Estados-parte. Diante do carater universal da matéria, a transferéncia obrigatéria de
pessoas se enquadraria no art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma. Por fim, o ultimo tdpico
relacionard se ha possibilidade de san¢do do TPI nesses casos, trazendo ainda uma possivel
solucéo para esse imbraéglio, em que se busca o equilibrio do interesse social com a pratica de
atividade empresarial.

A metodologia usada para discussdo do problema € a técnico-juridica com
raciocinio dedutivo, a partir da vertente juridico-dogmatica, com andlise das leis aplicaveis ao
tema e da doutrina, juntamente com a pesquisa bibliografica, com intuito de compreender e
solucionar o problema apresentado.

Ao explorar esses aspectos, esperamos enriquecer o debate em torno da aplicacao
da lei penal internacional para a manutengéo da sustentabilidade ambiental ao redor do mundo
e destacar a importancia de uma abordagem juridica que proteja e ressarca de forma eficiente

as vitimas.

2 O DESLOCAMENTO MASSIVO CAUSADO POR DESASTRES AMBIENTAIS

Na era moderna, as atividades empresariais desempenham um papel crucial na
dindmica global, impulsionando o desenvolvimento econémico, a inovagdo tecnoldgica e a
criagcdo de empregos. No entanto, essa expansdo econdmica muitas vezes vem acompanhada
de flagelos ambientais que acarretam sérias consequéncias para ecossistemas e comunidades.

Conforme observado por Beck (1992), a sociedade industrial e a producdo
massiva de riquezas estdo intrinsecamente ligadas a uma producédo social de riscos. A busca
incessante por lucro muitas vezes leva as empresas a adotarem praticas que comprometem a
sustentabilidade ambiental. A pressdo por resultados financeiros imediatos pode resultar em
escolhas que ignoram a protecdo do meio ambiente e desconsideram os limites dos
ecossistemas.

A United Nations Office for Disaster Risck Reduction (UNDRR)! conceitua
desastre como uma grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade em qualquer escala, por consequéncia de eventos perigosos que interagem com

condigdes de vulnerabilidade, capacidade e exposicdo levando a perdas e ou impactos

! Gabinete das NagGes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres, o0 UNDRR reline parceiros e coordena
atividades para criar comunidades mais seguras e resilientes. 348



humanos, sejam de natureza material, econdmica ou ambiental.

No ordenamento juridico brasileiro o conceito de desastre pode ser encontrado no
Decreto 10.593/2020 em seu artigo segundo que o define como sendo o resultado de evento
adverso decorrente de acdo natural ou antropica sobre cenario vulneravel que cause danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais.

Independente do conceito que se adote € certo que os desastres ambientais nao
podem ser relacionados somente a eventos climaticos fortuitos, como bem disse J.J. Rousseau
em sua carta a Voltaire sore a previdéncia® “exceto a morte que quase nio é um mal sen3o
pelos preparativos de que se a faz preceder, a maior parte de nossos males fisicos sdo mais
uma vez obra nossa”

Na obra Rousseau j& relaciona o comportamento humano aos resultados dos
desastres, enfatizando a necessidade de se abordar além dos riscos fisicos englobando também
0S risos sociais, vindo a coincidir com os desafios atuais sobre o tema.

Na atualidade, desastres tendem a serem mais recorrentes ou potencializados em
razdo das condi¢des econdémicas modernas, em uma sociedade de consumo exacerbado em
razdo de uma matriz de producéo just in time.

O tema desastres ambientais se encontram-relacionado entre o Direito Ambiental
e os Direitos Humanos. O Direito ambiental apregoa sobre o gerenciamento de riscos a
prevencdo e o conceito mais amplo de sustentabilidade, enquanto os Direitos Humanos
relacionam-se com as consequéncias sociais e humanisticas dos desastres, como por exemplo
os deslocamentos forcados de pessoas, seu direito de moradia, de conviver em sociedade e a
sua liberdade.

O contexto brasileiro apresenta desafios Gnicos, em que desastres causados por
atividades corporativas, especialmente na mineracdo, se tornaram recorrentes na Ultima
década. Casos como o rompimento de barragens, como o da Samarco em 2015, da Vale em
2019, e da Braskem desde 2018, destacam-se ndo s pelos imensuraveis impactos ambientais,
mas pela grandeza dos impactos sociais.

Com eventos recorrentes a visao de injustica frente aos atingidos (vitimas) tende a
aumentar quando reunida ao aspecto social e de vulnerabilidade das consequéncias dos
desastres, ampliando as discussdes sobre a responsabilizacdo que atualmente tem o foco
voltado, erroneamente, apenas a danos materiais.

Ampliar o debate sobre a responsabilizacdo de danos ambientais para além das

consequéncias puramente econémicas € imperativo em face da complexidade e gravidade dos

2 Em novembro de 1755, Lisboa sofre 0 um grande desastre quando a cidade foi devastada por um grande
cataclisma, seguido de um tsunami e uma série de incéndios. Voltaire a época escreveu o poema “O terremoto de
Lisboa”, que inspirou a carta de Rousseau. 349



impactos ambientais contemporaneos. Ir além da avaliacdo dos prejuizos monetarios, e incluir
consideragdes de natureza criminal e humanista, é crucial para abordar a extensdo total das
ramificacdes dessas praticas.

Os danos ambientais muitas vezes transcendem fronteiras econdmicas, afetando
ecossistemas frageis, biodiversidade e, lastimavelmente, a qualidade de vida de comunidades
inteiras. Ao incorporar perspectivas criminais, busca-se responsabilizar efetivamente aqueles
gue negligenciam normas ambientais, destacando a gravidade moral e ética de suas agoes.

Além disso, ao adotar uma abordagem humanista, reconhece-se o impacto direto
sobre as vidas humanas, promovendo a protecdo dos direitos fundamentais das comunidades
afetadas. Assim, a ampliacdo do debate para abranger aspectos criminais e humanistas nao
apenas fortalece os mecanismos de responsabilizacdo, mas também reflete a necessidade
urgente de uma abordagem holistica na preservacdo do meio ambiente e na defesa da

dignidade humana.

3 ANALISE DAS SITUACOES EM QUE DESASTRES AMBIENTAIS RESULTAM
EM DESLOCAMENTO MASSIVO DE PESSOAS

Os deslocamentos forcados surgem como uma realidade impactante em um
mundo caracterizado por conflitos, perseguicdes, desastres naturais e processos desenfreados
de urbanizacdo. Esse fendbmeno, que afeta milhdes globalmente, reflete as intricadas
interacbes entre fatores sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Uma compreensdo
aprofundada das causas e consequéncias desses deslocamentos € crucial para desenvolver
respostas eficazes e humanitarias, assegurando o respeito pelos direitos fundamentais dos
deslocados.

Durante a 272 Conferéncia do Clima da ONU (COP 27) no Egito em 2022, a
Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) destacou, diante dos novos padrbes de
migracdo global resultantes de mudancas climaticas, degradacdo ambiental e desastres, a
urgéncia de implementar diretrizes e a¢Bes globais para mitigar os impactos desses fluxos
migratorios.

Os deslocamentos forgados tém origens diversas, incluindo conflitos armados em
varias regides do mundo. Guerras civis, disputas étnicas e conflitos geopoliticos expdem
comunidades a violéncia, levando-as a fugir em busca de seguranga, frequentemente
enfrentando repressdo e intolerancia. Contudo, apesar de ser historicamente uma das

principais causas de deslocamento humano, ndo € a unica.
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Beck (1992) argumenta que na modernidade, a sociedade industrial e a producao
social de riquezas geram sistematicamente uma producéo social de riscos, destacando riscos
ecologicos, genéticos, quimicos e nucleares. A degradacdo ambiental cria uma inseguranca
social na "sociedade do risco,” em um cenario de expansdo econémica impulsionada pela
utilizacdo irracional de recursos naturais.

Desastres naturais e ambientais, intensificados pelas mudangas climaticas,
tornaram-se uma causa crescente de deslocamentos forcados. InundacGes, tempestades e
terremotos impdem evacuacgdes urgentes, evidenciando a vulnerabilidade das comunidades as
transformacfes climéaticas. Paralelamente, projetos de desenvolvimento, urbanizacdo e
atividades corporativas, destinados a impulsionar o progresso, frequentemente resultam em
deslocamentos involuntarios, removendo comunidades de suas terras tradicionais.

Desastres causados por atividades corporativas, especialmente na mineracéo,
tornaram-se recorrentes no Brasil nos ultimos anos. Incidentes como o rompimento da
barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP Billiton em 2015, da Hydro em 2018 e da Vale em
2019 levaram ao deslocamento for¢ado de comunidades afetadas.

A Braskem, uma das maiores petroquimicas da Ameérica Latina, enfrentou
repercussodes significativas em Maceid, Alagoas, relacionadas as atividades de mineracéo de
sal-gema.

Moradores de bairros em Maceid relataram tremores de terra em margo de 2018,
acompanhados de rachaduras em imoveis, fendas nas ruas, afundamento do solo e crateras
inexplicaveis. Pesquisadores do Servico Geoldgico do Brasil concluiram que a extracdo de
sal-gema pela Braskem foi responsavel pelo rebaixamento da superficie de vérios bairros,
evidenciando instabilidade no suporte subterraneo.

De acordo com o Ministério Publico Federal, a extracdo de sal-gema em Lagoa do
Mandau, Macei0, desde a década de 70, causou danos visiveis ao solo devido a instabilidade
das crateras dos pocos de extracdo. O relatério "Colapso Mineral em Maceid," realizado pelo
Observatorio dos Conflitos de Mineracdo no Brasil, indica o deslocamento for¢ado de mais de
57 mil pessoas devido ao afundamento do solo em cinco bairros.

Consequentemente, em dezembro de 2018, a Prefeitura de Maceié decretou
situacdo de emergéncia nas areas afetadas, seguida pelo reconhecimento do Governo Federal.
Em janeiro de 2019, estudos da Defesa Civil do Municipio, com base no Servigo Geologico
do Brasil, identificaram zonas de alto, médio e baixo risco no bairro do Pinheiro, levando a
interdicdo e realocacdo de moradores.

As consequéncias dos deslocamentos forcados impactam profundamente a vida

das pessoas afetadas. Além dos impactos psicossociais, como trauma e estresse pos-
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traumatico, a reintegracdo dos deslocados em suas comunidades de origem ou em novas
localidades apresenta desafios complexos. A discriminacéo, a reconstrucdo de vidas do zero e
a busca por pertencimento exigem estratégias abrangentes para garantir uma reintegracdo
sustentavel. Prejuizos materiais frequentemente nédo séo reparados de maneira adequada.

A experiéncia de comunidades deslocadas destaca ndo apenas os impactos diretos
das operacBes corporativas, mas também a necessidade de um compromisso ético e
responsavel por parte das empresas. Ao adotar politicas e préaticas alinhadas aos mais altos
padrdes éticos e de responsabilidade social, as empresas ndo apenas evitam deslocamentos
forcados injustos, mas contribuem para a constru¢do de um ambiente empresarial que respeita
e preserva os direitos fundamentais daqueles afetados por suas atividades.

Desastres ambientais causados por empresas podem resultar em violacdes diretas
dos direitos humanos. O deslocamento for¢cado de comunidades inteiras, como exemplificado
no caso da Braskem em Macei6, Alagoas, evidencia uma séria interferéncia nos direitos a
moradia, seguranca e bem-estar das pessoas afetadas.

O deslocamento forcado, especialmente quando motivado por atividades
corporativas, pode resultar em discriminacdo e marginalizacdo das comunidades afetadas.
Essa situacdo se agrava quando as empresas ndo oferecem solugdes adequadas ou justas para
os deslocados, impactando negativamente o direito a igualdade a liberdade e a ndo
discriminacdo alavancando uma preocupacdo em relacdo ao aspecto social dos desastres.

Os casos citados de desastres ambientais consequentes de atividades empresariais
ndo obtiveram como vitimas sujeitos de classe social elevada, os atingidos foram cidaddos
mais pobres e pequenas comunidades, segundo Verchick (2019) a literatura académica
demonstra que existe uma probabilidade menor que populacbes de baixa renda e grupos
minoritarios estejam preparados para a ocorréncia de desastres.

A perda de meios de subsisténcia, infraestrutura e recursos naturais pode
prejudicar a capacidade das comunidades de se recuperarem economicamente, implicando em
uma possivel violagéo do direito ao desenvolvimento dentre outras violagdes sistematicas dos
direitos humanos.

Embora os desastres ambientais muitas vezes ndo se enquadrem atualmente, na
definicdo de crimes contra a humanidade, existem crimes ambientais reconhecidos pela
legislagdo nacional brasileira bem como internacional. Os impactos desses desastres podem
ser tdo profundos em suas vitimas que prejudicam seu desenvolvimento enquanto sujeitos.

Frente aos frequentes e ndo tdo atuais desastres ambientais promovidos por
atividades empresariais, a reflexdo sobre a responsabilizacdo dos desastres ambientais, sua

classificacdo com crimes ambientais e por conseguinte como crimes contra a humanidade
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torna-se necessaria, com fulcro principalmente em mitigar seus impactos e incentivar praticas

mais sustentaveis e éticas pelas corporacoes.

4 DO SURGIMENTO E DEFINICAO DOS CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

O surgimento e a evolucdo dos crimes contra a humanidade representam uma
sombria narrativa na historia da civilizacdo, marcada por episddios de extrema barbarie e
violagdo sistemética dos direitos fundamentais.

A terminologia e as definicdes podem ser consideradas até mais recentes, mas
esses crimes sdo tdo antigos quanto a prépria civilizacdo. Desde as guerras puanicas as
invasOes tartaras e mongois na antiguidade, a historia estd cheia de eventos que hoje se
definiriam como crimes contra a humanidade. Os vencidos das guerras, que inicialmente
escravizavam ou exterminavam os vencedores, com o advento do humanismo, foram
gradativamente alterando esses fatos tdo repugnantes e inglorios da histéria (Carneiro, 2012).

A ideia de humanidade, portanto, € bem mais recente. O Tribunal Penal
Internacional surgiu como uma reacdo as atrocidades e aos varios delitos que violaram os
direitos humanos e a dignidade de homens, mulheres e criangas. A necessidade de punir
aquelas barbaridades cometidas em conflitos bélicos, que geralmente eram por motivos
religiosos e étnicos, resultou na criacdo desse Tribunal, cujo objetivo, portanto, é ser eficaz na
responsabilizacdo pelos crimes mais graves cometidos contra a humanidade.

A génese desse conceito remonta aos horrores da Segunda Guerra Mundial, que
demonstrou o total desrespeito a dignidade da pessoa humana, onde milhares de pessoas
foram exterminadas das formas mais cruéis e perversas nos campos de concentracdo (Rehder,
2015). A criacdo do Tribunal de Nuremberg e o subsequente reconhecimento formal dos
crimes contra a humanidade no Estatuto de Londres (1945) representaram marcos cruciais,
solidificando a necessidade de um quadro legal internacional para lidar com violagbes em
larga escala.

Além desses, varios outros tratados e convencdes foram elaborados para garantir
os direitos humanos de forma universal, como a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948
(que foi adotada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas ap0s os horrores da Segunda
Guerra Mundial), a Convencgdo para a Prevencdo e a Repressdo dos Crimes de Genocidio
tambeém de 1948, as quatro Convencdes de Genebra sobre Direito Humanitério de 1949, bem
como seus dois protocolos adicionais de 1977.

O autor Rehder (2015) ainda ressalta outros dois importantes marcos que

ajudaram na criacdo do Tribunal Penal Internacional:
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No final do século passado foram criados também dois Tribunais Penais
Internacionais ad hoc, através de deliberagdes do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas. O primeiro foi inaugurado para julgar e processar 0s responsaveis por
conditas criminosas que desrespeitaram os direitos humanos, praticadas a partir de
janeiro de 1991 no territorio da antiga lugoslavia. O segundo foi criado para julgar
as violagOes de direitos humanos, bem como os responsaveis pelo genocidio que
matou mais de um milh&o de pessoas no territério de Ruanda.

Dessa forma, com a difusdo da globalizacdo e dos conflitos civis, envolvendo
razBes de ordem religiosas, raciais e étnicas, principalmente apos o0s abusos cometidos durante
as Guerras Mundiais e os crimes contra a humanidade perpetrados pelos nazistas e outros
regimes totalitarios, a necessidade de uma protecdo internacional mais eficaz dos direitos
humanos restou pulsante, ante a pressao sofrida pela comunidade internacional.

No Estatuto de Londres (1945), restou formalmente definido o termo “crimes
contra a humanidade”. Assinado por representantes dos Estados Unidos, da Franga, da Gra-
Bretanha, e da Unido Soviética, o referido documento estabeleceu o Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg (TMI) para julgar lideres nazistas apds a Segunda Guerra
Mundial. Em 1946, as Na¢Oes Unidas adotaram as provisdes desse Estatuto e do julgamento
do TMI como lei vinculante internacional, de modo que os principios e precedentes
estabelecidos lancaram as bases para a lei criminal internacional tal como o é praticada
atualmente.

Dentre os artigos contidos nele, o 6° cuidou de tipificar os crimes de competéncia
do Tribunal®, entre os quais se encontra os contra a humanidade, definidos como “assassinato,
exterminio, escraviddo, deportacdo ou outro ato desumano contra a populagdo civil antes ou
durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em critérios raciais, politicos e religiosos,
independentemente se em violacdo ou ndo do direito doméstico do pais em que foi
perpetrado”.

O Tribunal de Nuremberg reconheceu a existéncia de um direito penal
internacional e, mediante suas sentencas, introduziu o uso da sangcdo como medida juridica
(Sousa, 2001, p. 44). A definicdo, o reconhecimento e a sancdo desses crimes foram
posteriormente incorporados a diversos tratados e estatutos internacionais, incluindo a Carta
das NacOes Unidas e o Estatuto de Roma, que estabeleceu o Tribunal Penal Internacional
(TPI) em 2002.

3 The Tribunal established by the Agreement referred to in Article 1 hereof for the trial and punishment of the
major war criminals of the European Axis countries shall have the power to try and punish persons who, acting
in the interests of the European Axis countries, whether as individuals or as members of organizations,
committed any of the following crimes. The following acts, or any of them, are crimes coming within the
jurisdiction of the Tribunal for which there shall be individual responsibility: (a) Crimes against Peace; (b) War
Crimes.  Disponivel em: <https://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/cc1beb97-9884-4aal-b902-
£897a8299bec/publishable_en.pdf>. Acesso em 18 jan. 2024, 354
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O Estatuto de Roma é considerado um texto normativo completo, pois néo so cria
a estrutura institucional do TPI, como também regula o funcionamento da Corte, tipifica 0s
crimes objeto de persecucdo, bem como estabelece um procedimento a ser seguido do
julgamento criminal (Sousa, 2001, p. 44).

O TPI possui sede em Haia (Holanda) e exerce jurisdicdo permanente sobre os
nacionais dos Estados-membros, acusados da pratica daqueles delitos em seus Estados, ou em
outro Estado-Parte. A jurisdi¢do e subsidiaria as dos Estados-membros, por isso, somente nos
caos em que o Estado ndo for capaz de punir 0s criminosos (como quando 0S Seus recursos
internos se mostrarem esgotados ou, ainda, que 0 mesmo nao demonstrar interesse em fazé-
l0), é que o Tribunal tera a competéncia para processa-los e julga-los* (Rehder, 2015).

O Brasil, em 7 de fevereiro de 2000, assinou o tratado internacional referente ao
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, tendo sido o mesmo posteriormente
aprovado pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°® 112, de 06.06.2002, e
promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25.09.2002. Embora haja desafios na implementacéo e
protecdo efetiva de direitos a favor da humanidade, a busca continua por justica e dignidade
humana permaneceu como um principio fundamental na sociedade.

Como j& exposto, o TPl é competente para julgar, com carater permanente e
independente, os crimes mais graves que afetam todo o conjunto da sociedade internacional
dos Estados e que ultrajam a consciéncia da humanidade. Tais crimes, que ndo prescrevem,
sdo os de genocidio, crimes contra a humanidade®, crimes de guerra e crime de agressio, ao
gue nos interessa a segunda op¢ao.

N&o é forcoso dizer que os danos a0 meio ambiente se enquadram em crimes
contra a humanidade, mormente pelo fato de que necessitamos dele para sobreviver. Além
disso, inserido no rol de crimes dessa natureza no Estatuto de Roma, encontra-se a previsdo de
transferéncia forcada de uma populacio®, que é entendida como o deslocamento compelido de
pessoas, por expulsdo ou outro ato coercivo, da zona em que se encontram legalmente, sem
qualquer motivo reconhecido no direito internacional.

A seguir, sera demonstrado que o deslocamento massivo de internos, causado por

4 1. Tendo em consideracdo o décimo paragrafo do predmbulo e o artigo 1°, o Tribunal decidira sobre a ndo
admissibilidade de um caso se: a) O caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de um
Estado que tenha jurisdi¢do sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito ou o
procedimento ou, ndo tenha capacidade para o fazer; b) O caso tiver sido objeto de inquérito por um Estado com
jurisdicdo sobre ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal contra a pessoa em
causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de proceder criminalmente ou da
sua incapacidade real para o fazer; c) A pessoa em causa ja tiver sido julgada pela conduta a que se refere a
dendncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do disposto no paragrafo 3o do artigo 20; d) O caso
ndo for suficientemente grave para justificar a ulterior intervencdo do Tribunal.

S Art. 7 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

 Art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.
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desastres ambientais provocados por empresas, pode se enquadrar na hipGtese de crimes
contra a humanidade consistente na transferéncia obrigatoria de pessoas, como previsto no art.

7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional.

5 DISCUSSAO SOBRE COMO AS CONDUTAS LESIVAS QUE LEVAM AO
DESLOCAMENTO PODEM SE ENQUADRAR NESSES CRITERIOS

Até o final da década de 1960, o meio ambiente sequer integrava o rol de assuntos
debatidos em ambito internacional pelas nac¢bes, uma vez que ndo era considerado um bem
digno de tutela globalizada. Alguns paises ndo apostavam na protecdo dos ecossistemas nem
mesmo a nivel nacional, muito menos possuiam consciéncia da propor¢do que certos danos ao
ambiente natural poderiam causar (Klee; Zambiasi apud Turner, 2014).

Com a alteracdo desse pensamento, que ocorreu principalmente apdés 1970,
sobretudo perante a consciéncia da comunidade acerca do fim dos recursos naturais e da
probabilidade de um cataclismo decorrente da agdo humana, o tratamento do debate ambiental
no cenario internacional sofreu expressivas modificacBes. Passou-se, por exemplo, a
reconhecer o carater universal do meio ambiente e sua interdependéncia entre paises, bem
como a consagracao de principios como o da cooperacao.

Apesar disso, a ineficiéncia do Direito Ambiental Internacional para a solugéo de
problemas pertinentes a comunidade global sob a 6tica da sociedade de risco, tem levantado
vozes voltadas a busca de uma normatizacdo mais rigida no que tange a esfera internacional.
A expansdo do Direito Penal, com a criagdo de uma seara Internacional Ambiental, tem sido
apontada enquanto solucdo imediata para a questdo, em resposta a controveérsia que estamos
vivendo a cada ano que passa, mormente em relacdo a danos ambientais e deslocamentos
forcados causados por acBes empresariais.

A auséncia de punigédo criminal sobre essa conduta vem acompanhada de patentes
muito vantajosas, fazendo os interessados ndo se importarem em pagar quantias pequenas em
multas em comparacdo aos ganhos que poderdo advir da exploracdo de sua atividade
predatoria. Isso reforca uma sobreposi¢do dos interesses mercantis sobre essas comunidades
vulneraveis.

Diante desse contexto, no dia 15 de setembro de 2016, o Tribunal Penal
Internacional, através do seu Gabinete de Promotoria, no comunicado denominado Policy
Paper on Case Selection and Prioritisation’, anunciou o inicio do processamento e

julgamento de crimes ambientais, desde que essas condutas estejam vinculadas a um dos trés

" Disponivel em: < https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/20160915 OTP-Policy Case-
Selection_Eng.pdf> . Acesso em: 31 jan. 2024. 356



crimes atualmente dispostos no Estatuto (Klee; Zambiasi, 2018).

A tutela do meio ambiente global por meio do Direito Penal, portanto, vem se
tornado gradativamente uma realidade no cenario internacional. O imbroglio, porém, seria
sobre a possibilidade de o TPI julgar as condutas criminosas dessa natureza, mas praticadas
por empresas, como ja é previsto na legislacdo brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988)8. Isso porque, atualmente, ndo ha previsdo interna de responsabilidade criminal
da pessoa juridica pelo TPI, que analisa apenas casos em que pessoas fisicas sdo acusadas.

Em casos de desastres ambientais causados por empresas que resultem em crimes
contra a humanidade, o TPl ndo tem jurisdicdo para julgar a empresa em si, uma vez que
entendeu-se que essa ampliacdo da jurisdicdo da Corte desvirtuaria seu foco jurisdicional de
investigacdo e processamento de pessoas fisicas, sob o argumento de que ela teria sérias
dificuldades estruturais para angariar provas e evidéncias (Klee; Zambiasi, 2018).

Embora as acdes de empresas sejam significativas para a ocorréncia desses
crimes, a responsabilidade criminal recai sobre os individuos que pessoalmente cometeram 0s
atos criminosos ou que ordenaram, incentivaram ou ajudaram de outra forma na sua
realizacdo. Apenas 0s sujeitos envolvidos nas tomadas de decisbes que levaram aos crimes
poderiam ser processados, desde que preencham os critérios de jurisdicdo estabelecidos pelo
Tribunal.

Por conta disso, seria necessario um remodelamento do Estatuto de Roma. Se o
meio ambiente evoluiu, a ponto de deixar de ser um tema tratado somente dentro dos limites
de cada Estado, para um dos pontos de maior destaque no debate global, os danos ambientais
causados por empresas igualmente devem poder ser sancionados a nivel internacional quando
um pais ndo tiver interesse ou ndo possuir condi¢coes de fazé-lo.

Dentro da denominada “sociedade de risco” de Beck (2011, p. 25-27), na qual se
verifica que o desenvolvimento indomesticavel da industria cria diversos danos imensuraveis
a sociedade, tendo o meio ambiente como uma das suas principais vitimas, torna-se cada vez
mais imprescindivel a previsdo da responsabilidade criminal internacional da pessoa juridica.
Ademais, existem empresas internacionais que possuem influéncia no cenario global
equivalente a de um Estado, de modo que séo consideradas verdadeiros atores politicos (Nieto
Martin, 2013).

Dessa maneira, denota-se nosso posicionamento pela possibilidade de o TPI
intervir quando uma empresa, através de danos ambientais, causar um deslocamento forgado
de populacbes, como previsto no art. 7, 1, d, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional. Os autores Klee e Zambiasi (2018), citando Nieto (2013), nesse ponto,

8 Art. 225, §3°, Constituicdo Federal (Brasil, 1998). 357



reforcam esse entendimento ao afirmarem que “os atentados contra o meio ambiente
cometidos por empresas multinacionais tém estrutura similar aos ataques contra os direitos
humanos que conduziram ao nascimento da Corte Penal Internacional”.

A conexdo direta entre as acdes das empresas e o deslocamento forcado de
pessoas vai requerer uma analise cuidadosa e detalhada do contexto especifico, incluindo
fatores como o conhecimento prévio das consequéncias adversas das atividades empresariais,
a adocdo de medidas preventivas adequadas, bem como a responsabilidade direta ou indireta
das empresas pelos danos causados.

Ademais, mesmo reconhecendo a necessidade de uma atuacéo penal internacional
especifica, ante a auséncia de puni¢des nacionais efetivas, ndo se pretende aceitar essa op¢ao
como a Unica capaz de combater essa pratica, mas como uma proposta que € imprescindivel e
complementar a realizacdo de outros instrumentos que sao, igualmente, importantes a eficacia
da protecdo juridica. A atuacdo global permitiria que grandes violagdes ambientais, como o
rompimento da barragem de rejeitos da Samarco/Vale/BHP Billiton em 2015, da Hydro em
2018 e da Vale em 2019, e que levaram ao deslocamento forcado de comunidades afetadas,

recebessem sancdes a altura dos danos causados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Até meados do século XX, o meio ambiente era relegado a um segundo plano nas
discuss@es internacionais, refletindo uma visdo que ndo o considerava digno de protecdo
globalizada. Entretanto, a virada da década de 1970 testemunhou uma mudanca paradigmatica
impulsionada pela conscientizagdo global sobre a finitude dos recursos naturais e a ameaca
iminente de um cataclismo derivado da acdo humana. O debate ambiental internacional
evoluiu, reconhecendo a natureza universal do meio ambiente e a interdependéncia entre
nacdes, marcando uma era de cooperacéo.

No entanto, apesar desses avancos, a eficiéncia do Direito Ambiental
Internacional, sob a perspectiva da sociedade de risco, tem sido questionada, especialmente
diante da lacuna na responsabilizacdo penal de empresas envolvidas em desastres ambientais
e deslocamentos forcados. A proposta de uma seara Internacional Ambiental no Direito Penal
surge como resposta a essa lacuna, destacando a necessidade de uma normatizacdo mais
rigida em nivel internacional.

A iniciativa do Tribunal Penal Internacional (TPI) em iniciar o processamento de
crimes ambientais em 2016 € um passo significativo, embora a limitacdo da jurisdicdo apenas

a individuos, excluindo a responsabilizacdo direta de empresas, tenha suscitado desafios. A
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auséncia de punicdo criminal para praticas predatérias beneficia economicamente as
empresas, sobrepondo-se aos interesses das comunidades vulneraveis afetadas.

A complexidade reside na necessidade de remodelar o Estatuto de Roma para
permitir a responsabilidade criminal internacional da pessoa juridica, especialmente em casos
de deslocamento forcado relacionado a crimes contra a humanidade. A atual auséncia de
previsdo para julgar empresas em contextos criminosos ambientais é evidente no TPI, o que
ressalta a urgéncia de revisdes estatutarias para alinhar a legislacdo internacional com as
realidades das praticas empresariais contemporaneas.

A defesa pela possibilidade de intervengdo do TPl em casos de deslocamento
forcado causado por empresas, conforme previsto no Estatuto de Roma, reflete a necessidade
de evoluir na protecdo do meio ambiente e dos direitos humanos em um contexto global. A
correlacdo direta entre acBes empresariais, danos ambientais e deslocamento forcado exige
uma abordagem cuidadosa, considerando fatores como o conhecimento prévio, medidas
preventivas adotadas e a responsabilidade direta ou indireta das empresas pelos danos.

Admitimos que a atuacdo penal internacional ndo é uma panaceia, mas sim uma
peca vital no cenario da protecdo juridica. Em conjunto com outras ferramentas, ela pode
proporcionar san¢des adequadas a violagdes ambientais significativas, como 0s desastres que
levaram ao deslocamento forcado, como o rompimento de barragens no Brasil. A atuacéo
global também se torna essencial para garantir que grandes danos ambientais recebam
punicdes proporcionais, desencorajando praticas predatorias e promovendo uma coexisténcia

sustentavel no planeta.
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