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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASII

Apresentacdo

O VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de
Direito de Franca (FDF), com a Universidade UNIGRANRIO - Afya, com o Portucalense
Institute For Legal Research - |JP e a Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica
Uruguaye, entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, apresentou como temética central “A
Pesquisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade”. Esta questéo suscitou intensos
debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que no ambiente digital ocorreram.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITO, GOVERNANCA E NOVAS TECNOLOGIAS 11", realizado no dia 27
de junho de 2024, que passaram previamente por no minimo dupla avaliac8o cega por pares.
Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos que tém sido produzidos
natemética central do Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupagtes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do direito digital, protecdo da
privacidade, crise da verdade, regulamentacéo de tecnologias, transformacdo digital e
Inteligéncia artificial, bem como politicas publicas e tecnologia.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizagdo do evento pela sua inestimével contribuicdo e desejamos uma
proveitosaleitural

Prof. Dr. Edson Ricardo Saleme — UNISANTOS

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes — FDF

Prof. Dr. Ronaldo Fenelon Santos Filho



INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) E A PROTECAO DOSDIREITOS
FUNDAMENTAISE DA DIGNIDADE HUMANA: UMA ANALISE DO PROJETO
DE LEI (PL) NO 2338/2023

ARTIFICIAL INTELLIGENCE (Al) AND THE PROTECTION OF FUNDAMENTAL
RIGHTSAND HUMAN DIGNITY: AN ANALYSISOF DRAFT BILL NO. 2338/2023

Deilton Ribeiro Brasil 1

Resumo

Esta pesguisa tem como objetivo analisar o Projeto de Lei n° 2338/2023, conhecido como
Marco Legal da Inteligéncia Artificial no Brasil, em especial na protecdo dos direitos
fundamentais e da dignidade humana. A problematizacdo centra-se na necessidade de
regulamentacdo da Inteligéncia Artificial para garantir o equilibrio entre inovacéo

tecnologica e respeito aos direitos individuais. A hipotese de pesquisa sugere que a
aprovacao do projeto pode estabelecer pardmetros legais claros para o desenvolvimento e uso
daInteligéncia Artificial, promovendo sua aplicacéo ética e responsavel. O método utilizado
foi o hipotético-dedutivo que buscou examinar o conteldo do projeto, identificar eventuais
lacunas e avaliar sua adequacdo aos principios de protecdo de Direitos Fundamentais. Como
resultados alcancados foi possivel identificar mecanismos especificos propostos pelo projeto
para proteger os Direitos Fundamentais e a dignidade humana no contexto da inteligéncia
artificial bem como disposic¢des relacionadas a transparéncia algoritmica, responsabilidade
civil, privacidade e seguranca de dados.

Palavr as-chave: Projeto de n° lei 2338/2023, Protecao dos direitos fundamentais,
Regulamentacdo dainteligéncia artificial, Aplicacdo ética e responsavel, Responsabilidade
civil

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to analyze the Draft Bill n® 2338/2023, known as the Legal Framework of
Artificial Intelligence in Brazil, particularly focusing on the protection of fundamental rights
and human dignity. The problematization centers on the need for regulation of Artificial
Intelligence to ensure a balance between technological innovation and respect for individual
rights. The research hypothesis suggests that the approval of the draft bill can establish clear
legal parameters for the development and use of Artificial Intelligence, promoting its ethical
and responsible application. The method used was hypothetical-deductive, which sought to
examine the content of the draft bill, identify potential gaps, and assess its adequacy in
relation to the principles of protection of Fundamental Rights. As achieved results, it was

1 P6s-Doutor em Direito-UNIME, Itdlia. Doutor em Direito-UGF/RJ. Professor da Graduagéo e do PPGD
Mestrado e Doutorado em Protegdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Italina-M G e das Faculdades
Santo Agostinho-FASASETE/AFY A
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possible to identify specific mechanisms proposed by the draft bill to protect Fundamental
Rights and human dignity in the context of artificial intelligence, aswell as provisions related
to algorithmic transparency, civil liability, privacy, and data security.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Draft bill n® 2338/2023, Protection of fundamental
rights, Regulation of artificial intelligence, Ethical and responsible application, Civil liability
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INTRODUCAO

Alan Turing foi quem explorou pioneiramente a inteligéncia artificial e sugeriu que as
maquinas poderiam utilizar as informacgdes disponiveis armazenadas para resolver problemas
complexos e para tomar decisdes como 0s seres humanos Precisamente, no ano de 1950,
concluiu a célebre pesquisa Computing Machinery and Intelligence com o objetivo de
elaborar procedimentos para a construgdo de maquinas inteligentes e de meios para avaliar a
inteligéncia das mesmas (Turing; Copeland, 2004).

Para Pierre Lévy (1999, p. 30) aquilo que se identifica, de forma grosseira, como
“novas tecnologias” recobre na verdade a atividade multiforme de grupos humanos, um devir
coletivo complexo que se cristaliza sobretudo em volta de objetos materiais, de programas de
computador e de dispositivos de comunicacio. E o processo social em toda sua opacidade, é a
atividade dos outros, que retorna para o individuo sob a mascara estrangeira, inumana, da
técnica. Quando os “impactos” sdo negativos, seria preciso na verdade incriminar a
organizacao do trabalho ou as relacdes de dominacdo, ou ainda a indeslindavel complexidade
dos fenbmenos sociais.

Da mesma forma, quando os “impactos” s3o tidos como positivos, evidentemente a
técnica ndo é a responsavel pelo sucesso, mas sim aqueles que conceberam, executaram e
usaram determinados instrumentos. Neste caso, a qualidade do processo de apropriacdo (ou
seja, no fundo, a qualidade das relacdes humanas) em geral é mais importante do que as
particularidades sistémicas das ferramentas, supondo que os dois aspectos sejam separaveis.
Resumindo, quanto mais rapida é a alteracdo técnica, mais nos parece vir do exterior. Além
disso, o sentimento de estranheza cresce com a separacgdo das atividades e a opacidade dos
processos sociais (Lévy, 1999, p. 30).

Ainda para Lévy (1999, p. 47) o virtual pode ser concebido em, pelo menos, trés
sentidos, o técnico, correlacionado a informatica, um segundo, corrente e um terceiro,
filosofico. Ademais, 0 mesmo autor registra que o fascinio atrelado a realidade virtual parte
de uma confusdo entre tais sentidos, visto que ha um certo pensamento de que algo nao pode
ser simultaneamente real e virtual, e que portanto, a realidade virtual assume uma
ressignificancia ‘magica’ para alguns, apesar de que sob uma perspectiva filoséfica o real e o
virtual ndo representam opostos, face que o virtual opor-se-4& meramente ao atual. Desse
modo, a extensdo do ciberespagosprogride a uma célere virtualizacdo geral da economia e da

sociedade.
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O presente artigo se divide em 05 (cinco) sec¢des principais. No primeiro topico tem-se
a introducdo com uma breve introducdo sobre Inteligéncia Artificial, o tema-problema,
hipétese de pesquisa, procedimentos metodoldgicos. No segundo topico procurou-se
contextualizar o Projeto de Lei (PL) n° 2338/2023 que regulamenta o desenvolvimento e
aplicacdo de sistemas de Inteligéncia Artificial e a protecdo dos Direitos Fundamentais e o
principio da dignidade humana com subtopicos intitulados: Algumas nogdes necessarias;
Analise do Projeto de Lei (PL) n°2338/2023; Avaliacdo de impacto algoritmico para protecédo
dos Direitos Fundamentais; Da responsabilidade civil prevista no Projeto de Lei (PL) n°
2338/2023. No terceiro topico tem como tema principal Revisitando os Direitos Fundamentais
e 0 principio da dignidade humana como valores estruturantes com subtépico denominado o
principio da dignidade humana como pedra fundamental. Em seguida, as conclusdes e
referéncias como quarto e quinto topicos, respectivamente.

A problematizacdo centra-se na necessidade de regulamentacdo da Inteligéncia
Artificial para garantir o equilibrio entre inovacdo tecnoldgica e respeito aos direitos
individuais. A hipdtese de pesquisa sugere que a aprovacdo do projeto pode estabelecer
parametros legais claros para o desenvolvimento e uso da Inteligéncia Artificial, promovendo
sua aplicacdo ética e responsavel.

O método utilizado para a realizacdo do trabalho foi o hipotético-dedutivo com a
abordagem de categorias consideradas fundamentais para o desenvolvimento do tema sobre a
analise do Projeto de Lei (PL) no 2338/2023 denominado de Marco Legal da Inteligéncia
Artificial e os parametros da protecdo dos Direitos Fundamentais e do principio da dignidade
humana. Os procedimentos técnicos utilizados na pesquisa para coleta de dados foram
essencialmente a pesquisa bibliografica.

O levantamento bibliografico forneceu as bases tedricas e doutrinarias a partir de
livros e textos de autores de referéncia, tanto nacionais como estrangeiros. Enquanto o
enquadramento bibliografico utiliza-se da fundamentacdo dos autores sobre um assunto, o
documental articula materiais que ndo receberam ainda um devido tratamento analitico.

A fonte primeira da pesquisa é a bibliografica que instruiu a analise da legislacdo
constitucional e a infraconstitucional, bem como a doutrina que informa os conceitos de

ordem dogmatica.

276



O PROJETO DE LEI (PL) N° 2338/2023 QUE REGULAMENTA O
DESENVOLVIMENTO E A APLICACAO DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL E A PROTECAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA
DIGNIDADE HUMANA

O Projeto de Lei (PL) n° 2338/2023 denominado de Marco Legal da Inteligéncia
Artificial de autoria do Senador Rodrigo Pacheco em seu artigo 1° estabelece normas gerais de
carater nacional para o desenvolvimento, implementacdo e uso responsavel de sistemas de
Inteligéncia Artificial (1A) no Brasil, com o objetivo de proteger os Direitos Fundamentais e
garantir a implementacdo de sistemas seguros e confiaveis, em beneficio da pessoa humana,

do regime democratico e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
ALGUMAS NOCOES NECESSARIAS

Importante ndo confundir Inteligéncia Artificial com os algoritmos, vez que os
mesmos sdo mecanismos de racionalizacdo, representando parametros matematicos para a
institucionalizacdo na atualidade (Hoffmann-Riem, 2019, p. 16-18). Outra distingdo
fundamental é entre Inteligéncia Artificial e automagdo. A automacao se refere ao uso de
maquinas e tecnologias para realizar tarefas de forma automatica, substituindo o trabalho
humano. Ela envolve a criacdo de sistemas que executam trabalhos repetitivos ou baseados
em regras preestabelecidas de maneira eficiente e sem intervencdo humana (Edge, 2021),
(Sarlet, 2024, p. 177).

A Inteligéncia Artificial ¢ um campo da ciéncia da computacdo que se concentra no
desenvolvimento de sistemas capazes de realizar tarefas que geralmente exigiriam inteligéncia
humana. A Inteligéncia Artificial permite que as maquinas processem informacoes, aprendam
com elas e tomem decisGes com base em um tipo de conhecimento produzido. Por outro lado,
a automacgdo se refere a execugdo automatizada de tarefas sem inteligéncia, enquanto a
Inteligéncia Artificial envolve a emulagdo da inteligéncia humana para realizar tarefas de
forma mais sofisticada e adaptativa (Peixoto; Silva, 2019, p. 44), (Sarlet, 2024, p. 177).

O objetivo precipuo da Inteligéncia Artificial é a criacdo de solucBes que possam
identificar, perfilar, analisar, aprender, comparar e tomar decisdes de forma, mais ou menos,
autbnoma. Abrange uma ampla gama de subcampos, como aprendizado de maquina, proces-
samento de linguagem natural, visdo computacional e robética etc. (Silva; Klaj, 2019, p. 21-

39). A Inteligéncia Artificial consiste em uma criacdo algoritmica destinada a cumprir
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finalidades determinadas e especificadas com base no recebimento/tratamento de dados que,
até recentemente, eram exclusivamente objetivos e estruturados para gerar resultados
igualmente objetivos. A ideia nuclear para entendimento das Inteligéncias Artificiais, é ainda a
de analise preditiva (Sarlet, 2024, p. 178).

Aandlise preditiva, por sua vez, € um ramo da ciéncia de dados que utiliza algoritmos
e técnicas estatisticas de alta complexidade para fazer previsfes ou estimativas sobre eventos
futuros com base em dados histéricos e em padr@es identificados. Assim, envolve a coleta, a
limpeza e a andlise de grandes conjuntos de dados, a fim de identificar tendéncias, correlacdes
e padrdes que possam ajudar a determinar o que pode e “deve” acontecer no futuro

(Hoffmann-Riem, 2019), (Cella; Copetti, 2017, p. 39-58), (Sarlet, 2024, p. 178).

ANALISE DO PROJETO DE LEI (PL) N°2338/2023

O artigo 2° Projeto de Lei (PL) n° 2338/2023 preceitua que o desenvolvimento, a
implementacdo e o uso de sistemas de inteligéncia artificial tém como fundamentos: i) a
centralidade da pessoa humana; ii) o respeito aos direitos humanos e aos valores
democraticos; iii) o livre desenvolvimento da personalidade; iv) a prote¢cdo ao meio ambiente
e 0 desenvolvimento sustentavel; v) a igualdade, a ndo discriminacdo, a pluralidade e o
respeito aos direitos trabalhistas; vi) o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao; vii) a livre
iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; viii) a privacidade, a protecdo de
dados e a autodeterminacao informativa; ix) a promocéo da pesquisa e do desenvolvimento
com a finalidade de estimular a inovacdo nos setores produtivos e no poder publico; e X) o
acesso a informacgdo e a educagdo, e a conscientizacdo sobre os sistemas de inteligéncia
artificial e suas aplicagdes.

Nesse contexto, diante da alta complexidade quanto a utilizacdo das tecnologias que
possuem Inteligéncia Artificial como componente essencial o artigo 3° demonstra a
preocupacdo do legislador sob a protecdo do principio da boa-fé em enumerar outros
principios quais sejam: a) crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar; b)
autodeterminacgdo e liberdade de decisdo e de escolha; ¢) participacdo humana no ciclo da
inteligéncia artificial e supervisdo humana efetiva; d) ndo discriminagdo; €) justica, equidade e
inclusédo; f) transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade; g) confiabilidade
e robustez dos sistemas de inteligéncia artificial e seguranca da informacéo; h) devido
processo legal, contestabilidade e contraditorio; i) rastreabilidade das decisGes durante o ciclo

de vida de sistemas de inteligéncia artificial como meio de prestacdo de contas e atribuicdo de
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responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica; j) prestagdo de contas, responsabilizacéo e
reparacdo integral de danos; k) prevencdo, precaucdo e mitigacdo de riscos sistémicos
derivados de usos intencionais ou ndo intencionais e de efeitos ndo previstos de sistemas de
inteligéncia artificial; e I) ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados
e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de Inteligéncia Artificial.

Entre seus objetivos o Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 em seu capitulo 1l o artigo 5°
regulamenta sobre as pessoas afetadas por sistemas de Inteligéncia Artificial que tém os
seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condicdes descritas: | - direito a
informacéo prévia quanto as suas interacdes com sistemas de inteligéncia artificial; Il - direito
a explicacdo sobre a decisdo, recomendacdo ou previsdo tomada por sistemas de inteligéncia
artificial; 111 - direito de contestar decisGes ou previsdes de sistemas de inteligéncia artificial
que produzam efeitos juridicos ou que impactem de maneira significativa os interesses do
afetado; 1V - direito a determinacdo e a participacdo humana em decisdes de sistemas de
inteligéncia artificial, levando-se em conta o contexto e o estado da arte do desenvolvimento
tecnoldgico; V - direito a ndo-discriminacgdo e a correcdo de vieses discriminatorios diretos,
indiretos, ilegais ou abusivos; e VI - direito a privacidade e a protecdo de dados pessoais, nos
termos da legislacdo pertinente. Pardgrafo Unico. Os agentes de inteligéncia artificial
informardo, de forma clara e facilmente acessivel, os procedimentos necessarios para 0
exercicio dos direitos descritos no caput.

Dessa forma, o artigo 5° e seus incisos e paragrafo Unico normatiza questfes
importantes no que se refere a protecdo de dados pessoais, cita explicitamente sistemas de
Inteligéncia Artificial. Esses modelos precisam garantir que os direitos do cidaddo, quanto aos
seus dados, sejam cumpridos. N&o € permitido discriminar o0s individuos, e se isso
acontecer, 0s vieses precisam ser corrigidos. Ademais, as pessoas podem contestar decisoes
dos modelos de Inteligéncia Artificial se seus interesses forem afetados (Abrantes, 2023, p.
16).

A secdo 11 refere-se aos direitos associados a informacao e compreensdo das decisoes
tomadas por sistemas de Inteligéncia Artificial. O artigo 7° determina que as pessoas afetadas
por sistemas de inteligéncia artificial ttm o direito de receber, previamente a contratacdo ou
utilizacdo do sistema, informacdes claras e adequadas quanto aos seguintes aspectos: i) carater
automatizado da interacdo e da decisdo em processos ou produtos que afetem a pessoa; ii)
descricdo geral do sistema, tipos de decisfes, recomendacdes ou previsdes que se destina a
fazer e consequéncias de sua utilizacdo para a pessoa; iii) identificacdo dos operadores do

sistema de inteligéncia artificial e medidas de governanca adotadas no desenvolvimento e
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emprego do sistema pela organizagdo; iv) papel do sistema de inteligéncia artificial e dos
humanos envolvidos no processo de tomada de decisdo, previsio ou recomendagdo; V)
categorias de dados pessoais utilizados no contexto do funcionamento do sistema de
inteligéncia artificial; vi) medidas de seguranca, de ndo-discriminacdo e de confiabilidade
adotadas, incluindo acuracia, precisdo e cobertura; e vii) outras informacfes definidas em
regulamento.

O artigo 11 em seu caput esclarece que em cenarios nos quais as decisfes, previsdes
ou recomendacOes geradas por sistemas de inteligéncia artificial tenham um impacto
irreversivel ou de dificil reversdo ou envolvam decisGes que possam gerar riscos a vida ou a
integridade fisica de individuos, havera envolvimento humano significativo no processo
decisorio e determinagdo humana final.

Mais adiante, o artigo 15 normatiza que no ambito de atividades de seguranca publica,
somente é permitido o uso de sistemas de identificacdo biométrica a distancia, de forma
continua em espacos acessiveis ao publico, quando houver previsao em lei federal especifica e
autorizacdo judicial em conexdo com a atividade de persecucdo penal individualizada, nos
seguintes casos: 1) - persecucdo de crimes passiveis de pena maxima de reclusdo superior a
dois anos; Il) - busca de vitimas de crimes ou pessoas desaparecidas; ou Ill) - crime em
flagrante. Paragrafo Gnico. A lei a que se refere o caput prevera medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico, observados o devido processo
legal e o controle judicial, bem como os principios e direitos previstos nesta Lei,
especialmente a garantia contra a discriminacdo e a necessidade de revisdo da inferéncia
algoritmica pelo agente.

O Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 ainda estabelece os conceitos de Inteligéncia
Artificial de risco excessivo e de alto risco. O artigo 16 determina que cabera a autoridade
competente regulamentar os sistemas de Inteligéncia Artificial de risco excessivo. Por seu
turno, a sec¢do Il em seu artigo 17 estabelece que sdo considerados sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco aqueles utilizados para as seguintes finalidades: a) aplicacdo como
dispositivos de seguranca na gestao e no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e redes de
abastecimento de agua e de eletricidade; b) educacdo e formacdo profissional, incluindo
sistemas de determinac@o de acesso a instituicdes de ensino ou de formacao profissional ou
para avaliacdo e monitoramento de estudantes; ¢) recrutamento, triagem, filtragem, avaliacdo
de candidatos, tomada de decisdes sobre promocdes ou cessacdes de relagbes contratuais de

trabalho, reparticao de tarefas e controle e avaliagdo do desempenho e do comportamento das
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pessoas afetadas por tais aplicacGes de inteligéncia artificial nas areas de emprego, gestdo de
trabalhadores e acesso ao emprego por conta propria; d) avaliacdo de critérios de acesso,
elegibilidade, concessdo, revisdo, reducdo ou revogacdo de servigos privados e publicos que
sejam considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a elegibilidade de
pessoas naturais quanto a prestacdes de servigcos publicos de assisténcia e de seguridade; e)
avaliacdo da capacidade de endividamento das pessoas naturais ou estabelecimento de sua
classificacdo de crédito; f) envio ou estabelecimento de prioridades para servicos de resposta a
emergéncias, incluindo bombeiros e assisténcia médica; g) administracdo da justica, incluindo
sistemas que auxiliem autoridades judiciarias na investigacdo dos fatos e na aplicacdo da lei;
h) veiculos autbnomos, quando seu uso puder gerar riscos a integridade fisica de pessoas; i)
aplicagdes na area da salde, inclusive as destinadas a auxiliar diagnosticos e procedimentos
médicos; j) sistemas biométricos de identificacdo; k) investigacdo criminal e seguranca
publica, em especial para avaliagcdes individuais de riscos pelas autoridades competentes, a
fim de determinar o risco de uma pessoa cometer infracdes ou de reincidir, ou o risco para
potenciais vitimas de infracGes penais ou para avaliar os tracos de personalidade e as
caracteristicas ou o comportamento criminal passado de pessoas singulares ou grupos; I)
estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais, permitindo as autoridades policiais
pesquisar grandes conjuntos de dados complexos, relacionados ou ndo relacionados,
disponiveis em diferentes fontes de dados ou em diferentes formatos de dados, no intuito de
identificar padrbes desconhecidos ou descobrir relagdes escondidas nos dados; m)
investigacdo por autoridades administrativas para avaliar a credibilidade dos elementos de
prova no decurso da investigacdo ou repressao de infracGes, para prever a ocorréncia ou a
recorréncia de uma infracdo real ou potencial com base na definicdo de perfis de pessoas
singulares; ou n) gestdo da migracao e controle de fronteiras.

No Capitulo IV que trata sobre a Governanga dos sistemas de Inteligéncia Artificial o
artigo 19 dispde que os agentes de Inteligéncia Artificial estabelecerdo estruturas de
governanga e processos internos aptos a garantir a segurancga dos sistemas e o atendimento
dos direitos de pessoas afetadas, nos termos previstos no Capitulo Il desta Lei e da legislacdo
pertinente, que incluirdo, pelo menos: I) medidas de transparéncia quanto ao emprego de
sistemas de inteligéncia artificial na interacdo com pessoas naturais, o que inclui o uso de
interfaces ser humano maquina adequadas e suficientemente claras e informativas; II)
transparéncia quanto as medidas de governanca adotadas no desenvolvimento e emprego do
sistema de inteligéncia artificial pela organizacdo; 111) medidas de gestdo de dados adequadas

para a mitigacdo e prevencdo de potenciais vieses discriminatorios; 1V) legitimacdo do
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tratamento de dados conforme a legislagdo de protecdo de dados, inclusive por meio da
adocdo de medidas de privacidade desde a concepgdo e por padrdo e da adogdo de técnicas
que minimizem o uso de dados pessoais; V) adocdo de parametros adequados de separacéo e
organizacdo dos dados para treinamento, teste e validacdo dos resultados do sistema; e VI)
adocdo de medidas adequadas de seguranga da informacdo desde a concepcao até a operacao
do sistema. 8 1° As medidas de governanca dos sistemas de inteligéncia artificial sdo
aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepcdo inicial até o encerramento
de suas atividades e descontinuacdo. § 2° A documentacdo técnica de sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco sera elaborada antes de sua disponibilizacdo no mercado ou de seu uso
para prestacao de servico e serd mantida atualizada durante sua utilizacao.

Por sua vez, o artigo 20 além das medidas indicadas no artigo 19, os agentes de
inteligéncia artificial que fornecam ou operem sistemas de alto risco adotardo as seguintes
medidas de governanga e processos internos: 1) documentacdo, no formato adequado ao
processo de desenvolvimento e a tecnologia usada, a respeito do funcionamento do sistema e
das decisdes envolvidas em sua construcdo, implementacdo e uso, considerando todas as
etapas relevantes no ciclo de vida do sistema, tais como estagio de design, de
desenvolvimento, de avaliacdo, de operacdo e de descontinuacdo do sistema; Il) uso de
ferramentas de registro automatico da operacdo do sistema, de modo a permitir a avaliacdo de
sua acuracia e robustez e a apurar potenciais discriminatorios, e implementacdo das medidas
de mitigacdo de riscos adotadas, com especial atencdo para efeitos adversos; I11) realizacdo de
testes para avaliacdo de niveis apropriados de confiabilidade, conforme o setor e o tipo de
aplicacdo do sistema de inteligéncia artificial, incluindo testes de robustez, acuracia, precisao
e cobertura;

O inciso IV acrescenta ainda medidas de gestdo de dados para mitigar e prevenir
vieses discriminatorios, incluindo: a) avaliacdo dos dados com medidas apropriadas de
controle de vieses cognitivos humanos que possam afetar a coleta e organizacdo dos dados e
para evitar a geracdo de vieses por problemas na classificacdo, falhas ou falta de informacéo
em relacdo a grupos afetados, falta de cobertura ou distor¢cbes em representatividade,
conforme a aplicacéo pretendida, bem como medidas corretivas para evitar a incorporacdo de
vieses sociais estruturais que possam ser perpetuados e ampliados pela tecnologia; e b)
composicdo de equipe inclusiva responsavel pela concepcdo e desenvolvimento do sistema,
orientada pela busca da diversidade. V) adocdo de medidas técnicas para viabilizar a
explicabilidade dos resultados dos sistemas de inteligéncia artificial e de medidas para

disponibilizar aos operadores e potenciais impactados informacdes gerais sobre o
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funcionamento do modelo de inteligéncia artificial empregado, explicitando a logica e os
critérios relevantes para a producdo de resultados, bem como, mediante requisicdo do
interessado, disponibilizar informagdes adequadas que permitam a interpretacdo dos
resultados concretamente produzidos, respeitado o sigilo industrial e comercial.

O paragrafo Unica preceitua que a supervisdo humana de sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos e liberdades das
pessoas que possam decorrer de seu uso normal ou de seu uso em condi¢bes de utilizacdo
indevida razoavelmente previsiveis, viabilizando que as pessoas responsaveis pela supervisao
humana possam: | - compreender as capacidades e limitacdes do sistema de inteligéncia
artificial e controlar devidamente o seu funcionamento, de modo que sinais de anomalias,
disfuncionalidades e desempenho inesperado possam ser identificados e resolvidos o mais
rapidamente possivel; Il - ter ciéncia da possivel tendéncia para confiar automaticamente ou
confiar excessivamente no resultado produzido pelo sistema de inteligéncia artificial; 1l -
interpretar corretamente o resultado do sistema de inteligéncia artificial tendo em conta as
caracteristicas do sistema e as ferramentas e 0os métodos de interpretacdo disponiveis; IV -
decidir, em qualquer situagdo especifica, por ndo usar o sistema de inteligéncia artificial de
alto risco ou ignorar, anular ou reverter seu resultado; e V - intervir no funcionamento do

sistema de inteligéncia artificial de alto risco ou interromper seu funcionamento.

AVALIACAO DE IMPACTO ALGORITMICO PARA PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A avaliacdo de impacto algoritmico prevista no artigo 22 do Projeto de Lei (PL) n°
2338/2023 é um instrumento de governanca que pode ser adotado pelo responsavel pelo
desenvolvimento e operacao de um sistema de Inteligéncia Artificial para avaliar, documentar
e prestar contas de determinadas aplicacdes que possam causar um alto risco para os Direitos
Fundamentais.

Caso mal desenvolvidos ou operados, sistemas de Inteligéncia Artificial ttm o
potencial de impactar diversos direitos e liberdades fundamentais, como o direito a igualdade
e a ndo discriminacéo (artigo 5°, caput, CF/88), a livre manifestacdo de pensamento (artigo 5°,
IV, CF/88), a liberdade de expressdo (artigo 5°, 1X, CF/88) e de reunido pacifica (artigo 5°,
XVI, CF/88), o direito de acesso a informacdo (artigo 5°, XXXIII, CF/88), ou mesmo afetar o

bom andamento de um sistema democratico (Lemos et al., 2023, p. 7).
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O artigo 13 do Projeto de Lei (PL) n° 2338/2023 dispde que todo sistema de
inteligéncia artificial passard por avaliagdo preliminar realizada pelo fornecedor para
classificacdo de seu grau de risco, previamente a sua colocacdo no mercado ou utilizacdo em
servico, indicando as finalidades ou aplicacdes indicadas. No paragrafo terceiro, aduz que a
autoridade competente poderd determinar a reclassificagdo do sistema de Inteligéncia
Artificial, mediante notificacdo prévia, bem como determinar a realizacdo de avaliagio de
impacto algoritmico para instrucdo da investigacdo em curso. O paragrafo quarto prossegue
aduzindo que se o resultado da reclassificacdo identificar o sistema de inteligéncia artificial
como de alto risco, a realizacao de avaliacdo de impacto algoritmico e a adogdo de medidas de
governanca serdo obrigatdrias, sem prejuizo de eventuais penalidades em caso de avaliacdo
preliminar fraudulenta, incompleta ou inveridica.(Lemos et al., 2023, p. 7-8).

Nesse contexto, o artigo 22 estabelece que a avaliacdo de impacto algoritmico de
sistemas de Inteligéncia Artificial é obrigacdo dos agentes de inteligéncia artificial, sempre
que o sistema for considerado como de alto risco pela avaliacdo preliminar. No seu paragrafo
Unico acrescenta que a autoridade competente sera notificada sobre o sistema de alto risco,
mediante o compartilhamento das avaliagdes preliminar e de impacto algoritmico. Em
seguida, o artigo 23 ainda dispBe que a avaliacdo de impacto algoritmico sera realizada por
profissional ou equipe de profissionais com conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos
necessarios para realizagdo do relatorio e com independéncia funcional. No seu paragrafo
Unico informa que cabera a autoridade competente regulamentar os casos em que a realizagdo
ou auditoria da avaliacdo de impacto sera necessariamente conduzida por profissional ou
equipe de profissionais externos ao fornecedor.

O parégrafo primeiro do artigo 24 do Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 enumera que a
avaliacdo de impacto considerara e registrara, a0 menos: a) 0s riscos conhecidos e previsiveis
associados ao sistema de inteligéncia artificial a época em que foi desenvolvido, bem como os
riscos que podem razoavelmente dele se esperar; b) beneficios associados ao sistema de
inteligéncia artificial; c) probabilidade de consequéncias adversas, incluindo o nimero de
pessoas potencialmente impactadas; d) gravidade das consequéncias adversas, incluindo o
esforco necessario para mitiga-las; €) légica de funcionamento do sistema de inteligéncia
artificial; (f) processo e resultado de testes e avaliacfes e medidas de mitigacao realizadas
para verificacdo de possiveis impactos a direitos, com especial destaque para potenciais
impactos discriminatérios; (g) treinamento e acdes de conscientizacdo dos riscos associados
ao sistema de inteligéncia artificial; h) medidas de mitigacdo e indicacdo e justificacdo do

risco residual do sistema de inteligéncia artificial, acompanhado de testes de controle de
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qualidade frequentes; i) medidas de transparéncia ao publico, especialmente aos potenciais
usuarios do sistema, a respeito dos riscos residuais, principalmente quando envolver alto grau
de nocividade ou periculosidade a satude ou seguranca dos usuarios, nos termos dos artigos 9°
e 10 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

O § 2° ainda esclarece que em atencdo ao principio da precaugdo, quando da
utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial que possam gerar impactos irreversiveis ou de
dificil reversdo, a avaliacdo de impacto algoritmico levard em consideracdo também as
evidéncias incipientes, incompletas ou especulativas. JA 0 § 3° preceitua que a autoridade
competente podera estabelecer outros critérios e elementos para a elaboracdo de avaliacdo de
impacto, incluindo a participacdo dos diferentes segmentos sociais afetados, conforme risco e
porte econdmico da organizacdo. O § 4° ainda informa que caberd a autoridade competente a
regulamentacdo da periodicidade de atualizagdo das avaliagdes de impacto, considerando o
ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco e os campos de aplicagdo,
podendo incorporar melhores préaticas setoriais. E por Gltimo, o § 5° aduz que os agentes de
inteligéncia artificial que, posteriormente a sua introducdo no mercado ou utilizagdo em
servigo, tiverem conhecimento de risco inesperado que apresentem a direitos de pessoas
naturais, comunicara o fato imediatamente as autoridades competente e as pessoas afetadas

pelo sistema de inteligéncia artificial.

DA RESPONSABILIDADE CIVIL PREVISTA NO PROJETO DE LEI (PL) N°
2338/2023

O artigo 27 do Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 estabelece a responsabilidade civil ao
preceituar que o fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia artificial que cause dano
patrimonial, moral, individual ou coletivo é obrigado a repara-lo integralmente,
independentemente do grau de autonomia do sistema. Acrescenta ainda em seu paragrafo
primeiro que quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco ou de risco
excessivo, o fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos danos causados, na
medida de sua participacdo no dano. Igualmente, no paragrafo segundo quando nao se tratar
de sistema de inteligéncia artificial de alto risco, a culpa do agente causador do dano serd
presumida, aplicando-se a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima.

Por sua vez, o artigo 28 assevera que 0s agentes de inteligéncia artificial ndo serdo
responsabilizados quando: | - comprovarem que ndo colocaram em circulagcdo, empregaram

ou tiraram proveito do sistema de inteligéncia artificial; ou Il - comprovarem que o dano é

285



decorrente de fato exclusivo da vitima ou de terceiro, assim como de caso fortuito externo. Ja
0 artigo ainda informa que as hipéteses de responsabilizacdo civil decorrentes de danos
causados por sistemas de inteligéncia artificial no @mbito das relagbes de consumo
permanecem sujeitas as regras previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo

de Defesa do Consumidor), sem prejuizo da aplicagdo das demais normas desta Lei.

REVISITANDO OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA COMO VALORES ESTRUTURANTES

O artigo 2° do Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 destaca que o desenvolvimento, a
implementacdo e o uso de sistemas de inteligéncia artificial ttm como fundamentos: I) a
centralidade da pessoa humana; e Il) o respeito aos direitos humanos e aos valores
democraticos.

Nesse sentido, vale lembrar que Bobbio (2004) escreve que os direitos humanos
nascem quando o poder e a capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens
se afloram, seja pelo progresso técnico devastador e destruidor ou mesmo pelas intervencoes
exacerbadas na natureza humana e, referindo-se a constante evoluc¢éo dos direitos do homem.

Os direitos do Homem, apesar de terem sido considerados naturais desde o inicio, ndo
foram dados de uma vez por todas. Basta pensar nas vicissitudes da extensdo dos direitos
politicos. Durante séculos ndo se considerou de forma alguma natural que as mulheres
votassem. Agora, podemos também dizer que ndo foram dados todos de uma vez e nem
conjuntamente. Todavia, ndo hd davida de que varias tradicbes estdo se aproximando e
formando juntas um Unico grande desenho da defesa do homem, que compreende os trés bens
supremos da vida, da liberdade e da seguranca social (Bobbio, 2004, p. 95).

Os direitos proclamados de primeira geragao referem-se aos direitos fundamentais do
homem, conquistados nas lutas contra 0s governos arbitrarios e visam limitar a atuacéo estatal
em vista da preservacdo de direitos como a vida, a liberdade e a igualdade. Estes direitos se
traduzem nos direitos de liberdade que limitam o poder do Estado e reservam aos individuos e
aos grupos particulares certa liberdade de atuacdo em relacdo ao proprio Estado. Os direitos
aceitos como de segunda geracdo decorrem das lutas de classes, notadamente da classe
operaria no século XIX e requerem acGes afirmativas do Estado, visando que o ente publico
se abstenha de praticas lesivas aos direitos humanos, e também requerem atitudes
prestacionais para salvaguardar situacfes relacionadas a vida digna, como por exemplo,

educacdo, moradia, lazer, sadde, trabalho, seguranca, dentre outros. Expressam assim, 0
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amadurecimento das novas exigéncias como valores a serem garantidos aos homens para a
promocao do bem-estar e da igualdade ndo s6 formal, mas também materialmente necessaria
(Bobbio, 2004).

Os direitos de primeira geragcdo apresentam-se como direitos negativos traduzindo-se
em limitacdo ao Estado, ja os direitos de segunda geragdo sdo positivos, pois, exigem acoes
concretas para a promoc¢do da dignidade humana, muito embora a quase a totalidade das
Constitui¢bes dos Estados modernos tenham assimilado essas conquistas, infelizmente, boa
parte delas e em nimero significativo de paises ali no papel permaneceram, ou seja, uma coisa
é proclamar esses direitos, outra coisa é efetivamente desfrutar deles.

Bobbio (2004) assevera que a luta pelos direitos humanos teve como primeiro
adversario a poder religioso, em seguida o poder politico e logo depois o poder econémico.
Agora, por derradeiro, as ameacas surgem das conquistas das ciéncias e das aplica¢des dela
derivadas, ou seja, dos progressos tecnoldgicos, exemplificando com o direito a viver em um
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, traduzindo-se em uma terceira geracdo de
direitos, que abrange a preservacdo do meio ambiente e do consumidor e que pode ser
destacado como prenuncio de preocupagdo nos tempos modernos com a manutencdo da vida
na Terra.

O artigo 2° do Projeto de Lei (PL) n°®2338/2023 ainda estabelece em seu artigo 2°
inciso VII como direitos fundamentais do cidaddo em face aos sistemas de Inteligéncia
Artificial a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacdo informativa. Também o
direito a comunicacdo e a privacidade, ndo ser invadido pelas armas e ferramentas virtuais
hoje disponiveis aos 6rgdos publicos e também largamente utilizados pela comunidade
privada, como também o direito a integridade genética, a fim de ficar esse a salvo de
manipulagdes e dos avancos dos setores antiéticos e deletérios da bionanotecnologia e da
bioengenharia, 0s quais representam na atualidade uma quarta geragdo, englobando direitos
ligados a informatica, a protecdo do patrimonio genético, e também relacionados a
preocupacdo com a bioética, dentre outros (Bobbio, 2004).

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 deu destaque aos direitos fundamentais,
incorporando em seu texto um catalogo de direitos individuais, politicos, sociais, difusos e
coletivos em consonéncia ao direito internacional de protecdo dos direitos humanos. Uma vez
as regras e principios de direitos fundamentais que compdem o género normas juridicas
estando abrigados na Constituicdo, todos passam a ter forca irradiante no ordenamento

juridico.
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Importante lembrar que os principios sd0 muito importantes porque, pela sua
plasticidade, conferem maior flexibilidade a Constituicdo Federal de 1988, permitindo a ela
que se adapte mais facilmente as mudancas que ocorrerem na sociedade. Além disso, por
estarem mais proximos dos valores, eles ancoram a Constituicdo no solo ético, abrindo-se a
Constituicdo para conteddos morais substantivos. Por isso, seria inadmissivel uma
Constituicdo baseada apenas sobre regras. Ter-se-ia um sistema cerrado, incapaz de adaptar-se
as mutacdes de uma sociedade cambiante, fechado tanto para 0 mundo da vida, como para o

universo dos valores (Sarmento, 2010, p. 90-91).
O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA COMO PEDRA FUNDAMENTAL

O Projeto de Lei (PL) n°2338/2023 abriga como um valor fundamental que é também
um principio constitucional, a dignidade humana funciona tanto como justificagdo moral
qguanto como fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais. Sendo assim, ela vai
necessariamente informar a interpretagdo de tais direitos constitucionais ajudando a definir o
seu sentido nos casos concretos. Além disso, nos casos envolvendo lacunas no ordenamento
juridico, ambiguidades no direito, colisbes entre direitos fundamentais e tensdes entre direitos
e metas coletivas, a dignidade humana pode ser uma bussola na busca da melhor solucéo.
Mais ainda, qualquer lei que viole a dignidade, seja em abstrato ou em concreto, sera nula
(Barroso, 2016, p. 64-66).

Em outras palavras o principio da dignidade humana é a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia da vida em comunhdo com o0s demais seres humanos
(Sarlet, 2008, p. 63).

N&o ha nenhuma divida que a autonomia é o elemento ético da dignidade humana. E
o fundamento do livre arbitrio dos individuos, que Ihes permite buscar, da sua propria
maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa. A nocdo central aqui é a de
autodeterminagdo: uma pessoa autbnoma define as regras que vao reger a sua vida. A
autonomia pressupbe o preenchimento de determinadas condi¢fes, como a razdo (a

capacidade mental de tomar decis@es informadas), a independéncia (a auséncia de coerc¢éo, de
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manipulagdo e de privagdes essenciais) e a escolha (a existéncia real de alternativas). A
autonomia, portanto, corresponde a capacidade de alguém tomar decisdes e de fazer escolhas
pessoais ao longo da vida, baseadas na sua prépria concepcdo de bem, sem influéncias
externas indevidas. Quanto as suas implicagdes juridicas, a autonomia esta subjacente a um
conjunto de direitos fundamentais associados com o constitucionalismo democratico,
incluindo as liberdades basicas (autonomia privada) e o direito a participacdo politica
(autonomia publica). Por fim, insito a ideia de dignidade humana estad o conceito de minimo
existencial, também chamado de minimo social, ou o direito basico as provisGes necessarias
para que se viva dignamente (Barroso, 2016, p. 81-85).

Assim, os principios fundamentais sdo concretizacGes ou exteriorizagdo do principio
da dignidade humana, pois onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e
moral do ser humano, onde as condi¢cBes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade humana e esta (a pessoa), por
sua vez, podera ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (Sarlet, 2008, p. 59).

O ser humano ¢é dotado de dignidade, sendo-lhe garantido sua autodeterminacéo e lhe
é assegurado a autonomia para desenvolver sua propria existéncia. A dignidade, como direito
fundamental e como direito da personalidade, € mais que um direito, € um valor e, clamar
pelo fundamento constitucional da dignidade humana é reconhecer a pessoa como ser humano
diferenciado dos demais seres em face de sua racionalidade e sociabilidade (Sarlet, 2008).
Melhor explicando, a dignidade humana possui um conceito deontoldgico sob o primado do
dever de proibicdo, de permissdo e de direito a algo, traduzindo-se juridicamente no conceito
do dever ou dever-ser e, entdo, elevada a metarregra se aproxima do direito com status de

principio juridico (Alexy, 2015).

CONCLUSOES

Conforme a justificativa apresentada no Projeto de Lei (PL) n°® 2338/2023 0 mesmo
estabelece direitos para protecdo do elo mais vulneravel em questéo, a pessoa natural que ja é
diariamente impactada por sistemas de inteligéncia artificial, desde a recomendacdo de
contetdo e direcionamento de publicidade na Internet até a sua andlise de elegibilidade para

tomada de crédito e para determinadas politicas publicas.
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Em outras palavras, se for aprovado o Projeto de Lei (PL) n°2338/2023, as pessoas
poderdo reivindicar analise dos resultados, como também, em alguns casos mais sérios, a
necessidade de supervisdo humana, seguranga, transparéncia e sustentabilidade no
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias de Inteligéncia Artificial decida a questao.
Verificou-se também, que ao dispor de ferramentas de governanca e de um arranjo
institucional de fiscalizacdo e supervisdo, ¢ cria condi¢es de previsibilidade acerca da sua
interpretacdo e, em Ultima analise, seguranca juridica para inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico.

Estabelece ainda uma regulacdo baseada em riscos e uma modelagem regulatoria
fundada em direitos. Apresenta instrumentos de governanca para uma adequada prestagao de
contas dos agentes econdmicos desenvolvedores e utilizadores da Inteligéncia Artificial,
incentivando uma atuacgéo de boa-fé e um eficaz gerenciamento de riscos.

Constatou-se no mesmo sentido que ao estabelecer principios, diretrizes e instrumentos
de governanca para o desenvolvimento e uso responsavel da Inteligéncia Artificial o Projeto
de Lei (PL) n°2338/2023 apresenta um arcabouco principiolégico que representa um avango
significativo na regulacdo dessa tecnologia no Brasil.

Desse modo, equidade algoritmica ndo é apenas uma questao técnica, mas uma questao
de efetividade da protecdo dos Direitos Fundamentais e do principio da dignidade humana. Ha
necessidade de uma regulamentacdo da ética algoritmica em relacdo a Inteligéncia Artificial
para garantir que os avancos tecnoldgicos sejam alinhados com os valores fundamentais do
Estado Democratico de Direito, que visa a promover um futuro mais justo e inclusivo para

todos.
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