VII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA
SOCIAL

ALINE TEODORO DE MOURA
JOSE RICARDO CAETANO COSTA

EDINILSON DONISETE MACHADO



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direitos sociais, seguridade e previdéncia social [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Aline Teodoro de Moura; Edinilson Donisete Machado; José Ricardo Caetano Costa — Floriandpolis:
CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-903-2
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direitos sociais. 3. Seguridade e previdéncia
social. VII Encontro Virtual do CONPEDI (1: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

K

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacdo

Aos membros da comunidade de pesquisadores em Direito:

Com grande satisfacéo, sob a coordenacdo dos Professores Doutores Aline Teodoro de
Moura (Universidade do Grande Rio), Edinilson Donisete Machado (Centro Universitério
Euripedes de Marilia - UNIVEM e Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP) e
José Ricardo Caetano Costa (UNIVERSIDADE DO RIO GRANDE), apresentamos os 16
trabalhos que compdem o Grupo de Trabalho Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia
Socia |, realizado no ambito do VII Encontro Virtual do CONPEDI. Este GT tem como
objetivo a promocgdo da discussdo aprofundada de temas relevantes para a érea, reunindo
pesquisadores de todo o Brasil.

O GT oferece uma oportunidade valiosa para aprofundar o conhecimento sobre temas
relevantes da area. Os artigos apresentados abordam questes de grande importancia para a
pesquisa juridica e para o debate académico, pois promovem o didlogo entre pesguisadores,
tendo como norte a sociedade e o Direito. O GT relne pesquisadores de diferentes
institui cBes e regides do pais, possibilitando o intercdmbio de ideias e experiéncias.

Convidamos a todos os participantes a lerem os artigos com atencéo e a participarem dos
debates. Foram apresentados 16 artigos inscritos e aprovados no GT n° 58, de Direitos
Sociais, Seguridade e Previdéncia Social. Segue uma sinopse de cada um dos trabalhos
apresentados.

No artigo denominado A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA COMO QUESITO PARA A CONCESSAO DOS BENEFICIOS POR
INCAPACIDADE, os autores Silvio Ulysses Sousa Lima , Erich Fabricio Felisola Rocha
abordam a evolugdo histérica e juridica da seguridade social e do direito a previdéncia social
no Brasil, bem como, as mudangas ligadas a sociedade buscando demonstrar que a
previdéncia social € um instrumento de promocdo da dignidade da pessoa humana,
contribuindo para a reducdo da pobreza, da desigualdade e da excluséo social, assegurando o
exercicio da cidadania e da autonomia dos individuos.

No artigo “A EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS
CONTRATOS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR”, de Flavia Moreira Guimaraes



Pessoa , José Tuany Campos de Menezes , Luis Felipe dos Santos Celestino, os autores
analisam a possibilidade de prevaléncia, no contexto da previdéncia complementar,
observando que estes tem uma natureza essencialmente contratual, do aspecto dos direitos
fundamentais dos direitos previdenciérios, inclusive com a adocéo da perspectiva da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais.

No artigo denominado “A PESCA ARTESANAL NO AMAZONAS: PESCANDO

CONQUISTAS E DESAFIOS, DA GARANTIA A EFETIVACAO DE SEUS DIREITOS’,
de AnaMaria Bezerra Pinheiro , Diana Sales Pivetta, |zaura Rodrigues Nascimento, apontam
gue a atividade pesqueira no Amazonas tem sido a atividade responsavel pelo fornecimento
de seguranca alimentar a populacéo local e mundial, bem como importante fonte de geracéo
de renda e trabalho, buscando analisar a conquista de direitos constitucionalmente

assegurados, bem como identificar os direitos a eles garantidos e os desafios que enfrentam
esses trabalhadores para a comprovacao de sua condicéo laboral e, por conseguinte, poderem
usufruir de seus direitos ja positivados, em busca de suareal efetivacao.

No artigo “A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS IDOSAS E A
JUDICIALIZACAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS SOCIAIS’, de Vitoria Agnoletto
, Anna Paula Bagetti Zeifert, € abordado a violacdo dos direitos humanos das pessoas idosas,
com especial atencdo a judicializacdo internacional dos direitos sociais, utilizando a
Convencédo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas |dosas
(CIPDHPI) como principal referéncia. A despeito da alegada falta de recursos, as autoras
apontam a presenca da sel etividade na alocacéo prejudica a efetivacdo dos direitos sociais.

No artigo denominado “APOSENTADORIA DAS PESSOAS INTERSEXO: UM
APAGAMENTO LEGISLATIVO-PREVIDENCIARIO”, de Juan Roque Abilio , Luiz
Henrigue Batista De Oliveira Pedrozo , Fernando De Brito Alves, os autores buscam
compreender o tratamento adequado previdenciério para as pessoas intersexo em meio a luta
por reconhecimento social. Tendo como 0s principais marcos tedricos a Teoria do
Reconhecimento Social de Honneth Axel, as dimensbes do principio da igualdade de
Antonio Enrique Pérez Lufio e a construcdo do discrimen de Celso Antdnio Bandeira de
Mello, os autores concluem pela insuficiéncia da protecdo previdenciaria e da necessidade da
criacdo de requisitos mais benéficos as pessoas intersexo, em especial aquelas que ndo
realizam o procedimento de “adequacéo do sexo”.

No artigo “DIALOGO DO PRINCIPIO ACESSO A JUSTICA COM O PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE: O PEDIDO DE PRORROGACAO NA ALTA PROGRAMADA
DE AUXILIO POR INCAPACIDADE PREVIDENCIARIO E A CONDICAO DE ACAO,



de Luana Pereira Lacerda , Sandro Marcos Godoy, é aprofundado o conceito de acesso a
justica do “Projeto Florenca de Acesso ajustica’ no instituto do CPC/2015, e a condicéo da
acdo, que potencializa a sua utilizacdo como meio impulsor e de concretizacdo do principio
da inafastabilidade. Sdo estudados os principios sobre a teoria da acdo no CPC/2015, bem
como o interesse de agir no julgamento sem resolucdo de mérito do pedido de prorrogacdo da
alta programada, pugnando que o CPC/2015 apresenta os meios alternativos de solucdo de
conflitos como incentivo, e que CF/88 em seu artigo 5°, inciso XXXV possibilita restricoes,
mas ndo 0 seu exaurimento da via administrativa, e ainda que a previdéncia tem muitos
obstacul os principalmente referente a primeira onda.

No artigo “DIREITO CONSTITUCIONAL E A PERSPECTIVA ECONOMICA NA

DUALIDADE DA JURISDICAO PREVIDENCIARIA: UM OLHAR PARA A JUSTICA
COMUM ESTADUAL DO TOCANTINS’, de Juliana Alencar Wolney Cavalcante Aires, 0s
autores analisam as principais causas da judicializacdo dos beneficios previdenciarios e
trazem uma abordagem do direito constitucional previdenciario brasileiro como um direito
fundamental e humano, sob a expressdo do amadurecimento dos direitos sociais. Avaliam as
conseguéncias econémicas do fendmeno processual da competéncia constituciona delegada
previdenciaria aos Estados, prevista no 83° do artigo 109 da Constitui¢éo Federal de 1988, o
impacto no Poder Judiciério a partir da interacéo da Justica Estadual e Federal no Tocantins,
€ como essas consequéncias influenciam no custo do processo jurisdicional.

No artigo intitulado “DIREITOS SOCIAIS E AS CONCEPCOES RESTRITIVAS DE
PLENA GARANTIA” de Heloisa Sami Daou, krishina Day Carrilho Bentes Lobato Ribeiro,
as autoras analisam as concepcoes restritivas da plena garantia dos direitos sociais, a fim de
saber qual a adequada garantia de direitos sociais no cenério brasileiro. Sd0 expostas
concepcoes restritivas de plena garantia dos direitos sociais, primeiramente as que reduzem a
fundamentalidade desses direitos e, em seguida, 0s argumentos restritivos de cunho
econdmico, relacionados aos custos dos direitos sociais e a reserva do possivel, evidenciando-
se a necessidade de superacao de ambos.

No artigo “LIMITES PARA DECISAO JUDICIAL RELATIVAS A EFETIVACAO DE
DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS: A PARAMETRIZACAO DE DECISOES
JUDICIAIS ENVOLVENDO ACOES COLETIVAS NO TEMA 698 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL”, de Gilmar Bruno Ribeiro De Carvalho , Raul Lopes De Araujo
Neto, os autores analisam os limites da decisdo judicia para determinacédo de implementacéo
de politicas publicas voltadas a efetivacéo de direitos sociais fundamentais, considerando a
parametrizacdo de decisdes judiciais em tese de repercussdo geral do Supremo Tribunal
Federal no tema 698. Apontam que as analises realizadas demonstram que a atuacdo do



Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas implica na desorganizacdo nas
previsdes orcamentarias, porém passivels de superacdo diante de um didogo institucional
entre os trés poderes.

No artigo “O AUXILIO-INCLUSAO COMO INCENTIVADOR DO INGRESSO OU

RETORNO DAS PCD AO MERCADO DE TRABALHO: UM BENEFICIO AINDA NAO
CONCRETIZADO, de Viviane Behrenz Da Silva Einsfeld , Luan beles Vieirada Silva, José
Ricardo Caetano Costa, os autores analisam o auxilio-inclusdo, criado pelo art. 94 do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia previu, destinado as pessoas com deficiéncia grave ou
moderada que recebam o beneficio assistencial de prestacéo continuada previsto pelo art. 20,
dalLei 8.742/93, e passem a exercer atividade remunerada que os enquadrem como segurados
obrigatorios do regime geral de previdéncia socia. Tal beneficio sb foi regulamentado no ano
de 2021, apontando o trabalho as primeiras impressdoes da legislacdo, bem como a
precariedade dos critérios restritivos dos beneficios assistenciais, cujo recorte de renda deve
atender aos critérios da miserabilidade, além da inaplicabilidade da pericia biopsicossocia na
afericdo da deficiéncia para esse fim.

No artigo denominado “O ESCOPO DO SISTEMA PREVIDENCIARIO E A INFLUENCIA
DO ASPECTO ECONOMICO SOB A OTICA DA TEORIA DOS SISTEMAS DE NIKLAS
LUHMANN?”, de Alexandre Helvécio Alcobaca da Silveira, Olivia Branddo Melo Campelo,
0s autores utilizam a Teoria dos Sistemas de Niklas Luhmann, apontando que a politica
neoliberal busca capitalizar a previdéncia social e, assim, deixa o mercado financeiro
ingressar no campo de atuacdo desse importante direito social. Verificam até que ponto a
alegacdo meramente econdmica pode desnaturar a fungdo da previdéncia social.

No artigo “OS DIREITOS DA PERSONALIDADE E A INCLUSAO SOCIAL DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA: OS DESAFIOS NA CONCESSAO DO BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA — BPC/LOAS’, de Cleber Sanfelici Otero , Luiza Schiavon
Girolimetto , Jarbas Rodrigues Gomes Cugula, os autores analisam 0s a importancia dos
direitos da personalidade no que se refere a inclusdo das Pessoas com Deficiéncia na
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), de maneira a relacionar de
forma especifica as principais contrariedades, desafios e adversidades deste tema. Buscam
demonstrar a aplicabilidade do Direito da Seguridade Social como uma efetivacdo dos
direitos da personalidade para as Pessoas com Deficiéncia por intermédio da devida
concessao de um beneficio assistencial.

No artigo denominado “OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N° 16 E
A EXCLUSAO DIGITAL PROMOVIDA PELA DIGITALIZACAO DO ACESSO AOS



SERVICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL. UMA VISAO
INTERDISCIPLINAR”, de Carolina Silvestre , Liege Novaes Marques Nogueira, as autoras
relatam um desafio atual no gque se refere a promocgéo de sociedade inclusiva no contexto da
utilizacdo do ambiente digital para importantes atividades e, dentre elas, de servicos
prestados pela Administracdo Publica. A pesquisa tem como objetivo tratar da necessaria
inclusdo digital para o pleno acesso ao servigco publico prestado pela Previdéncia Social,
tendo em vista o surgimento de sua plataforma online, o “Meu INSS’. Para tanto, expde a
proposta de criacdo de uma politica publica capaz de incluir o publico da Previdéncia Social,
gue em grande parte sofre com a falta de informacdo e auséncia de estrutura digital para
pleitear os beneficios previdenciarios.

No artigo “PARA ALEM DO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL: OS DESAFIOS
DOS PESCADORES-AGRICULTORES NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS, de

Dandara Trentin Demiranda, Vitor Prestes Olinto e José Ricardo Caetano Costa, 0s autores
buscam compreender os desafios enfrentados pelos pescadores-agricultores do municipio de
Rio Grande/RS, no Brasil. Apontam estes que se caracterizam das mais variadas formas, sgja
pela dificuldade inerente da profissdo, sgja pela parte burocrética a qual estdo submetidos. Ao
final, foram feitas consideracBes acerca da desprotecdo e consequente injustica social

causadas pela forma de tratamento realizada com os segurados especiais, especiamente
através de tardia inclusdo dessa populacéo no espectro de protecdo social, bem como através
da criac8o de esteredtipos que inviabilizam a concessao de beneficios.

No artigo “PENSAO POR MORTE NO REGIME PROPRIO DO ESTADO DO

MARANHAO: ENTRE O DIREITO E O EQUILIBRIO FINANCEIRO”, os autores Viviane
Freitas Perdigao Lima, Pierri Sousa Dantas analisam o Regime de Préprio de Previdéncia do
Estado do Maranhdo, com foco no beneficio de pensdo por morte e sua relagdo com o
equilibrio financeiro do regime dos servidores publicos. Apontam que ha tensdes vinculados
a implementacdo de politicas publicas, como as de asseios de regimes proprios. Segundo 0s
autores, os resultados mostraram um aumento significativo no nimero de beneficiarios e nas
despesas com o beneficio de pensdo por morte evidenciando um desafio para o equilibrio
financeiro do regime préprio de previdéncia do Maranhdo, podendo comprometer a
capacidade do Estado em garantir o pagamento dos beneficios no longo prazo.

No dltimo trabalho, denominado “PROTECAO SOCIAL DOS TRABALHADORES POR
PLATAFORMAS DIGITAIS E DESAFIOS DA SEGURIDADE SOCIAL”, de Wilk

Barbosa Pepler, o autor analisa quais sdo os principais limites e possibilidades de resisténcia
do sistema de seguridade socia diante das novas formas de trabalho na era digital para a
garantia dos direitos sociais em face daldgica neoliberal, em especial do trabalho vinculado a



plataformas digitais. Avalia o modelo de organizacdo capitalista imperante e seus sucessivos
modos de organizacdo produtiva, para a compreensdo de como se desenvolveu o proprio
projeto burgués de dominacéo, agora nas formas de neoliberalismo e organizacdo produtiva
flexivel, potencializada pelas tecnologias da informacao digitais e pelo trabalho subordinado
a empresas gestoras de plataformas digitais, bem como as consequéncias deste panorama na
garantia de direitos previdenciérios a classe-que-vive-do-trabalho, com atencdo e critica a
atual posicdo jurisprudencial e proposta de regulamentacdo do trabalho por aplicativos de
transporte no Brasil.

Uma étimaleitura a todos(as).

Os Coordenadores.



PARA ALEM DO CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL: OSDESAFIOSDOS
PESCADORES-AGRICULTORESNO MUNICIPIO DE RIO GRANDE/RS

BEYOND THE CONCEPT OF SPECIAL INSURANCE: THE CHALLENGES OF
FISHERMEN-FARMERSIN THE MUNICIPALITY OF RIO GRANDE/RS

Dandara Trentin Demiranda 1
Vitor Prestes Olinto 2
José Ricardo Caetano Costa 3

Resumo

O trabalho visa compreender os desafios enfrentados pelos pescadores-agricultores do

municipio de Rio Grande/RS, no Brasil. Desafios estes que se caracterizam das mais variadas
formas, sgja pela dificuldade inerente da profissdo, seja pela parte burocrética a qual estéo
submetidos. Inicialmente, introduziu-se o contexto do segurado especial, onde estdo inseridos
0s pescadores artesanais e 0s agricultores, na tentativa de esclarecer a evolucéo desta espécie
de segurado da Previdéncia Social. Posteriormente, objetivou-se apresentar a peculiaridade
existente no municipio, que envolve a prética simultanea de ambas as atividades, pesca e
agricultura, na expectativa de compreensdo da dificuldade enfrentada por essas pessoas para
a concessdo de beneficios sociais para manutencdo de suas vidas e de seus dependentes. Ao
final, foram feitas consideracOes acerca da desprotecdo e consequente injustica social

causadas pela forma de tratamento realizada com os segurados especiais, especiamente
através de tardia inclusdo dessa populacdo no espectro de protecdo social, bem como através
da criacdo de esteredtipos que inviabilizam a concessdo de beneficios. O trabalho foi

desenvolvido a partir da pesguisa qualitativa, quanto ao seu objetivo, sera uma pesquisa
exploratdria e, no que tange a fonte dos dados, uma pesquisa bibliografica. Foi possivel

verificar que as situagdes apresentadas no curso do trabalho contribuem para a inviabilizacdo
de direitos sociais, impossibilitando a busca pelo ailmejado Estado de Bem-Estar Social.

Palavras-chave: Segurado especial, Pescadores-agricultores, Protecéo social, Justica social,
Seguridade social

Abstract/Resumen/Résumé
The work aims to understand the challenges faced by fishermen-farmers in the municipality

1 Mestranda em Direito e Justica Socia pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Bolsista CAPES. E-
mail: dandaratrentin@hotmail.com.

2 Mestrando em Direito e Justica Social pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG). E-mail:
vpolinto@gmail.com.

3 Doutor em Servigo Social, Professor da Faculdade de Direito e do Programa de Pos-Graduacdo em Direito e
Justica Social na Universidade Federal do Rio Grande (FURG). E-mail: jrcc.pel @gmail.com.

218



of Rio Grande/RS, in Brazil. These challenges are characterized in the most varied ways,
either by the inherent difficulty of the profession or by the bureaucratic aspect to which they
are subjected. Initially, the context of the special insured was introduced, including artisanal
fishermen and farmers, in an attempt to clarify the evolution of this type of Social Security
insured. Subsequently, the objective was to present the peculiarity that exists in the
municipality, which involves the simultaneous practice of both activities, fishing and
agriculture, in the expectation of understanding the difficulty faced by these people in
granting social benefits to maintain their lives and their families. dependents. In the end,
considerations were made about the lack of protection and consequent social injustice caused
by the form of treatment carried out with special insured people, especialy through the late
inclusion of this population in the spectrum of social protection, as well as through the
creation of stereotypes that make the granting of benefits unfeasible. . The work was
developed based on qualitative research, in terms of its objective, it will be an exploratory
research and, regarding the source of the data, a bibliographical research. It was possible to
verify that the situations presented in the course of the work contribute to the unfeasibility of
social rights, making the search for the desired Social Welfare State impossible.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Special insured, Fishermen-farmers, Social
protection, Social justice, Socia security
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1 INTRODUCAO
A Seguridade Social é um conceito que envolve politicas publicas e programas
destinados a garantir protecdo social para os cidadaos, visando a promocao do bem-estar social

e a reducdo das desigualdades.

O atual entendimento de que a Seguridade ¢ um direito fundamental do ser humano
somente surgiu apos indmeras décadas de luta por direitos. Foi somente com a Declaracédo
Universal de Direitos Humanos, em 1948, que foi positivada a ideia de que todos sdo livres e
iguais em dignidade e direitos. A ideia da Seguridade Social surge, entdo, como resposta as
mudangas sociais e econdmicas ocorridas, principalmente durante o século XIX e inicio do
século XX. Até entdo, o individuo acometido por contingéncias sociais — doenca,
envelhecimento, morte — passava a depender do auxilio de seus familiares, de a¢des realizadas

por igrejas e das poucas instituigdes de caridade existentes.

Conforme define Serau Junior (2011), a Seguridade Social visa fornecer seguranca
econbmica aos individuos e suas familias, bem como propbe-se a melhorar a situacdo das
classes sociais, em especial as mais necessitadas. Nas palavras de Leal (1978), trata-se do
direito a prestacdes pecuniarias, visando a garantia da subsisténcia do individuo e de seus

familiares.

No Brasil, os direitos sociais e a Seguridade Social ganham status constitucional
apenas nas Constituicdes de 1934 e 1937. Todavia, encontravam-se vinculados ao exercicio
profissional de determinadas categorias, 0 que tornava a protecdo concedida extremamente
limitada. Com o0 passar dos anos, a Seguridade desvincula-se do aspecto
profissional, culminando na redacdo da Constituicdo Cidada em 1988, que estabelece a

existéncia de direitos sociais.

A Seguridade Social é, portanto, essencial para a construcao de sociedades mais justas

e inclusivas, garantindo que todos tenham acesso a condi¢6es basicas de vida.

Conforme define a Constituicdo Federal, compde o sistema securitario nacional as
areas da salde, previdéncia e assisténcia social. A Previdéncia Social, area de pertinéncia ao

presente trabalho, visa a protecdo dos trabalhadores e de seus dependentes.

Trata-se de um sistema contributivo, ou seja, para fazer jus a protecdo previdenciaria,
€ necessario que o segurado verta contribuicGes ao sistema. Entre as diversas categorias que se
encontram protegidas, encontra-se o segurado especial. Sdo trabalhadores que se encontraram
desamparados durante muitos anos, e apenas passaram a receber protecdo efetiva apds o

advento da Constituicdo de 1988.
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O objetivo do presente trabalho é compreender os desafios enfrentados pelos
pescadores-agricultores do municipio de Rio Grande/RS, analisando a prote¢do concedida (ou
ndo) aos mesmos a partir da legislacdo vigente. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
secOes. Na primeira parte sera realizada uma analise do conceito de segurado especial a partir
das disposi¢des legislativas e constitucionais, bem como ser& apresentado um breve resgate
historico. Na segunda secéo, serd abordada a situacdo dos pescadores-agricultores do municipio
de Rio Grande/RS, e o limbo juridico existente. Por fim, na terceira secdo serdo feitas

consideragOes acerca da injustica social causada pela auséncia de protecéo a estes trabalhadores.

Como metodologia, destacamos que se trata de pesquisa tedrica, desenvolvida a partir
da pesquisa qualitativa. Quanto ao seu objetivo, sera uma pesquisa exploratoria e, no que tange

a fonte dos dados, uma pesquisa bibliografica.

2A TIPIFICA(}AO DO SEGURADO ESPECIAL
Os segurados especiais sdo uma categoria de trabalhadores que possuem protecédo
social diferenciada em relacdo aos demais. Trata-se da Unica espécie de segurado que possuli

definicdo na Constituicdo Federal, que determina:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

()

§8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Inobstante o termo “segurado especial’ ndo tenha sido utilizado no texto
constitucional, cabendo ao legislador ordinario defini-lo posteriormente, restou evidenciada a
intencdo de prover protecdo e custeio diferenciados para essa classe de trabalhadores,
incentivando-os & manutencédo de suas atividades.

Segundo o conceito atual, definido pela Lei n° 8.213/1991,

Art. 11. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao de

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais
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2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exercga suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

()

O primeiro grande marco legislativo na seara previdenciaria é a Lei EIGy Chaves, de
1923. Todavia, os segurados especiais ndo foram protegidos por tal legislacdo, que restringiu
Seu escopo para poucas categorias profissionais. A situacéo de exclusdo da protecdo social de
tais trabalhadores perdurou durante muitos anos, existindo inclusive mencao expressa a sua
exclusdo, como é o caso do art. 3°, 11 da Lei n° 3.807/1960.

A primeira medida a fim de incluir o trabalhador rural entre os beneficiarios da
Previdéncia Social ocorre apenas em 1945 com o Decreto-lei n® 7.526. No entanto, por questes
orcamentarias, ndo houve implementagdo da medida. Kovalczuk Filho (2013) menciona que a
Lei n° 2.613/1955 pode ser considerada como o embrido da Previdéncia Social Rural, ao
instituir o Servico Social Rural, que se destinava a prestacao de assisténcia as populacgdes rurais.
No entanto, o escopo de atuacdo era extremamente limitado.

Em 1963 surge a primeira tentativa de prote¢do aos ruricolas, através da Lei n°® 4.214,
que instituiu o pagamento de contribuicGes sobre o valor da comercializagdo para custear o
pagamento de servicos e beneficios. A referida lei também enquadrou como beneficiarios 0s
empregados, chamados de empregados rurais, e 0s colonos, parceiros, pequenos proprietarios
rurais, empreiteiros e tarefeiros. Nota-se que, até aquele ano, ndo havia inser¢do dos
trabalhadores rurais em nenhum dos sistemas previdenciarios. Todavia, em razdo do custeio
insuficiente, houve a suspensao do pagamento de beneficios previdenciarios no ano de 1967, e
passaram a ser oferecidos apenas assisténcia médica e servigo social (Porto, 2022; Berwanger,
2020).

Desde tal época é possivel verificar a insuficiéncia do sistema de protecdo social
brasileiro, seja pela insuficiéncia de recursos disponiveis, seja pela falta de capacidade do
Estado em reconhecer direitos aos segurados especiais. Conforme menciona Porto (2022), a
alteracdo legislativa promovida em 1967 culminou na suspensdo dos beneficios de auxilio-
doenca, aposentadorias por invalidez e por velhice, pensdo por morte e auxilio-funeral, de modo
que nenhum beneficio chegou a ser efetivamente pago.

Segundo aponta Porto (2022), a protecé@o social aos trabalhadores rurais somente se

efetivou no Brasil apoés o advento da Lei Complementar n® 11/1971. Foram considerados
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segurados os empregados rurais e 0s produtores em regime de economia familiar.
Posteriormente, a protecdo também foi estendida aos pescadores e aos garimpeiros (Beltréo,
Oliveira, Pinheiro, 2000).

No ano de 1972 foi editado o Decreto n® 71.498, que incluiu, como beneficiarios da
aposentadoria rural, os pescadores, sem vinculo empregaticio, que faziam da pesca sua
profissdo habitual ou meio principal de vida. Desde tal decreto, o pescador artesanal possui
enguadramento previdenciario idéntico ao do agricultor familiar.

Foi com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 que 0s segurados especiais passaram
a ter ampla e efetiva protecdo social, especialmente por meio da Seguridade Social, sistema
criado numa estrutura de financiamento tripartite apoiada em sélidas e diversificadas bases de
arrecadacao, apesar de ainda mediocre no que diz respeito ao acesso e consequente efetividade
de tais direitos. Entre as inovacdes trazidas no texto constitucional estdo a igualdade entre
homens e mulheres, a reducdo da idade minima para a elegibilidade da aposentadoria para 60
anos de idade para homens e 55 anos de idade para mulheres (idade inferior a exigida para 0s
trabalhadores urbanos), e a determinacao de que nenhum beneficio seria pago em valor inferior
a 1 salario minimo.

Entre os beneficios que podem ser concedidos aos segurados especiais, encontram-se
a aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, auxilio-doenca, salario-maternidade, pensdo por morte, auxilio-reclusdo e
auxilio-acidente. A previsdo e posterior concessao de tais beneficios sdo importantes para evitar
que os segurados especiais fiquem desassistidos caso sejam afetados por contingéncias sociais,
como a velhice, a doenca e a morte. Salvo nos casos em que ndo ha previséao legal, observa-se
que possuem resguardados os mesmos direitos concedidos aos trabalhadores urbanos.

Os segurados especiais sao de grande importancia para a economia brasileira, pois sdo
essenciais para a producéo e fornecimento de alimentos para a populacdo. Conceder protecao
social para esses individuos representa uma repara¢do historica em favor daqueles que tanto
trabalharam e pouco tiveram seu esforco reconhecido.

Inobstante o seringueiro e o extrativista vegetal também se encontrem incluidos no
conceito de segurado especial, para fins da problemaética abordada neste artigo é necessario que
sejam realizadas algumas consideracdes acerca dos conceitos de “pequeno” agricultor e
pescador artesanal.

Conforme previsto na Lei n° 8.213/1991, é considerado “pequeno” agricultor o
individuo que exerca atividade agropecuéria em propriedade de até 4 (quatro) médulos fiscais.
H& também a vedacéo de utilizacdo de empregados permanentes — a contratacdo de mao-de-
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obra temporaria, por até 120 (cento e vinte) dias por ano civil é permitida. Apesar da existéncia
de decisdes judiciais desfavoraveis, ndo ha qualquer mencgéo na legislacao acerca de limitacao
ao valor ou ao volume da comercializagdo (Berwanger, 2020).

No que diz respeito ao pescador artesanal, conforme define o Decreto n° 3.048/1999,
é permitida apenas a utilizacdo de embarcacdo de pequeno porte. A atividade pode ser realizada
em rios, lagos ou no mar, e visa ndo apenas a obtencdo de pescado, mas também frutos do mar
ou qualquer outro tipo de animal.

Feitas tais consideracdes, abordaremos na proxima secao a figura dos pescadores-

agricultores.

3 PESCADORES-AGRICULTORES: UMA PECULIARIDADE DO MUNICIPIO DE
RIO GRANDE/RS

Quando da leitura do art. 11 da Lei n° 8.213/1991, é possivel perceber que ndo ha
obrigatoriedade do exercicio da atividade de agricultor ou de pescador de forma exclusiva. 1sso
porque, segundo a redacao do dispositivo legal, a atividade desenvolvida deve ser profissdo
habitual ou principal meio de vida. Assim ndo ha qualquer vedacdo ao exercicio de outra
atividade.

A pesca e agricultura sdo atividades sazonais e sujeitas a intempéries climaticas. No
caso da pesca, existe a necessidade de observar o periodo de defeso; em se tratando da
agricultura, grande parte das culturas somente podem ser cultivadas em determinado periodo
do ano. Assim, faz sentido que o pescador e 0 agricultor exer¢cam outra atividade no periodo
em que se encontram impossibilitados de realizar sua atividade habitual.

No municipio de Rio Grande/RS, € comum encontrarmos a figura do pescador-
agricultor: o individuo que vive da pesca, mas que também exerce atividade agricola para obter
fonte de renda, em especial durante o periodo de defeso. Conforme ja mencionado, a lei ndo
estabelece a obrigatoriedade do exercicio exclusivo de uma das atividades, entdo ndo haveria
impedimento para o exercicio da outra funcdo. No entanto, na pratica, a situacdo € diferente.
Isso porque néo se tratam de atividades eventuais: ambas séo desenvolvidas de forma habitual
e permanente.

O municipio de Rio Grande fica localizado no litoral sul do estado do Rio Grande do
Sul, possuindo populacéo estimada aproximada de 191 mil habitantes (IBGE, 2024). Cidade
mais antiga do estado, Rio Grande foi fundada em 19 de fevereiro de 1737 pelo brigadeiro José

da Silva Paes, e elevada a condigéo de cidade em 1835.
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Rodeado por &guas, 0 municipio é banhado pelas aguas da Lagoa dos Patos e pelo
Oceano Atlantico, atraves da Praia do Cassino. Em razdo da abundancia de recursos hidricos, a
atividade pesqueira é intensa durante todo o ano. No entanto, 0s recursos ndo séo infinitos,
motivo pelo qual foi estabelecido o periodo de defeso, no qual espécies de origem marinha,
lacustre ou fluvial sdo impedidas de serem capturadas ou pescadas, visando preservar as épocas
reprodutivas de cada espécie (Ministério da Agricultura e Pecuéria, 2019).

Durante a paralisacao das atividades, é garantido aos pescadores artesanais o pagamento
de 1 (um) salario minimo mensal, conforme previsdo da Lei n° 10.779/2003. Trata-se de uma
politica publica importante, que visa ndo apenas a manutencdo da subsisténcia dos pescadores,
como também a preservacao das espécies e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

No entanto, o beneficio concedido — apesar de essencial —, muitas vezes ndo é suficiente
para o sustento dos trabalhadores e de suas familias. Deste modo, os pescadores da regido
exercem também o cultivo de géneros alimenticios como forma de garantir o sustento do ndcleo
familiar. O exercicio da atividade agricola ndo € esporadico, ocorrendo ao longo de todo o ano,
0 que acaba confrontando a previsdo da lei n° 8.213/1991, e criando um verdadeiro limbo-
juridico, uma vez que os pescadores-agricultores ndo exercem nenhuma das atividades de forma
exclusiva.

Estudo realizado pela Universidade Federal do Rio Grande (FURG) em parceria com
a Organizacédo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) aponta que
Dados qualitativos e quantitativos indicam que um grande nimero de pescadores
artesanais do estudrio da Lagoa dos Patos tira uma parte significativa do seu sustento
de fontes além da captura de pescado. Diversos fatores contribuem para essa situacao,
incluindo falhas na governanca da pesca e mudancas ambientais, que levaram a uma
série de estratégias de adaptacdo no nivel da comunidade e do governo para garantir
0s modos de vida na pesca. Essas observacBes tém sérias implicagdes em termos de
politicas publicas, considerando-se que a atual visdo dos pescadores artesanais
adotada por instituigdes governamentais (incluindo aquelas por tras da politica do
seguro-desemprego) e organizac¢des internacionais baseia-se no paradigma de que 0s

pescadores artesanais trabalham exclusivamente na pesca (Kalikoski; Vasconcellos,
2013, p. viii).

Em sentido semelhante, Mendes (2020) aponta que o legislador desconhece a realidade
fatica dos pescadores brasileiros, eis que impede a atuacdo simultdnea na agricultura e na
atividade pesqueira. Conforme expde a pesquisadora, a atividade pesqueira é uma ocupacao
transitoria devido a reproducéo das espécies marinhas, e as exigéncias legislativas acabam por
contribuir para a pauperizacao desta parcela da populacao.

Os pescadores muitas vezes contam com outras fontes de renda além da pesca como

estratégia de subsisténcia, incluindo atividades que tenham ou ndo relacdo com a
pesca. A manutencdo de equipamentos, processamento de pescado, agricultura em
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areas rurais e trabalhos ocasionais em areas urbanas sdo alternativas comuns para a
obtencdo de renda em espécie por pescadores. Essa situacdo € um reflexo de préaticas
tradicionais e uma estratégia de adaptacdo aos poucos retornos econdmicos oriundos
atualmente da pesca (Kalikoski; Vasconcellos, 2013, p. viii).

Os pescadores-agricultores do municipio de Rio Grande/RS encontram-se em um
limbo-juridico, pois ndo se enquadram nem no conceito de agricultor, nem no conceito de
pescador. Essa situagdo gera grave inseguranca social, pois tais individuos encontram
dificuldades para ter acesso tanto aos incentivos destinados aos pescadores, quanto aos
incentivos proprios dos agricultores.

O texto legislativo, em sua redacdo atual, acaba por contribuir para a pauperizagéo
desta parcela da populacdo, eis que nega protecdo social para individuos em situacdo de
vulnerabilidade. Conforme menciona Mendes (2020, p. 58), “(...) a histéria da comunidade
pesqueira brasileira aponta para a existéncia centenaria de populacdes que exercem ambas as
atividades e dependem delas para a propria subsisténcia”.

Diante do exposto, faz-se necessario dissertamos acerca da prote¢do social concedida

(ou néo) aos pescadores-agricultores.

4 (DES)PROTECAO SOCIAL E (IN)JUSTICA SOCIAL: UMA QUESTAO A SER
RESOLVIDA

E necessario frisar que, assim como ocorreu com diversos direitos individuais, sociais
e politicos, 0 acesso a Previdéncia Social por parte dos rurais e pescadores que laboram em
regime de economia familiar foi elevado a garantia constitucional. Assim, o §88° do art. 195 da
Constituicdo inclui o que a lei denomina de segurado especial, concedendo tratamento
diferenciado a essas categorias e prevendo seu modelo de contribuicéo.

O Brasil ndo € o Unico pais que verificou a necessidade de proteger socialmente 0s
trabalhadores rurais, justamente por reconhecer sua importancia para a manutencdo da
seguranga alimentar do pais, visto que sdo 0s responsaveis por prover grande parte dos
alimentos que mantém a populacdo. Segundo Porto (2022), no Peru e no Equador existe o
“seguro social campesino”; no primeiro caso, a cobertura restringe-se ao chefe de familia, ao
passo que no segundo existe protecdo & saude e a jubilacdo para os setores rural e da pesca
artesanal.

Como acertadamente menciona Berwanger (2020), é tardia a inclusdo dessa imensa
massa de trabalhadores no sistema de protecdo social. Atualmente, persistem e resistem
preconceitos contra eles, de tal forma que este amparo social € visto, muitas vezes, como uma

benesse do sistema e ndo como um direito social.
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No caso especifico dos pescadores-agricultores, como referido, existem ainda diversas
barreiras a serem enfrentadas por essa parcela da sociedade. Barreiras essas que inviabilizam a
manutencdo de sua propria subsisténcia e de seus dependentes, tanto em razéo de insuficiéncia
dos beneficios, como também de ordem burocratica, por exemplo, através do limbo-juridico ja
mencionado, uma vez que os pescadores-agricultores ndo exercem nenhuma das atividades de
forma exclusiva.

Quando os pescadores-agricultores sdo impedidos de praticar ambas as atividades
podem perder fontes importantes de renda, levando a um empobrecimento gradual das familias
e comunidades. De igual modo, para muitas comunidades o exercicio simultaneo das atividades
ndo representa apenas um meio de subsisténcia, mas € também parte integrante de sua
identidade cultural e de sua relacdo com o meio ambiente.

E importante mencionar que o exercicio da atividade pesqueira-agricola também
dificulta o acesso a beneficios e auxilios proprios aos pescadores ou agricultores. Isso porque
para se ter acesso a estes direitos é necessario a comprovacdo da atividade de forma habitual e
principal meio de sustento; como no caso dos pescadores-agricultores ocorre 0 exercicio
simultaneo, a comprovacdo é extremamente dificil, impossibilitando o acesso ao auxilio-defeso,
préprio aos pescadores, ou ao auxilio inclusdo produtiva rural, beneficio destinado aos
agricultores.

A partir disso, é possivel afirmar que a proibicdo do exercicio simultaneo das
atividades de pesca e agricultura cria um processo de pauperizacdo da classe dos segurados
especiais, visto que, especificamente no caso de Rio Grande/RS, ficam impedidos de exercerem
a atividade pesqueira em conjunto com a agricola, sob pena de terem seu beneficio
previdenciario negado pela autarquia federal, por ndo atenderem o critério da exclusividade da
atividade desenvolvida.

O nivel de renda dos pescadores geralmente é baixo em temporadas boas e pode cair
abaixo da linha da pobreza em temporadas fracas. Devido ao estado de deterioracéo
dos recursos e as condigdes climaticas desfavoraveis que prevaleceram nas dltimas

décadas, pode-se concluir que os modos de vida dos pescadores artesanais estdo
atualmente em situacéo de vulnerabilidade (Kalikoski; Vasconcellos, 2013, p. viii).

A pauperizacdo resultante da vedacdo ao exercicio da atividade pesqueira-agricola
pode gerar uma série de desafios socioecondmicos, incluindo aumento da desigualdade e
inseguranca alimentar. Nesse sentido, destaca-se a importancia de politicas publicas e
alteracGes legislativas sensiveis as necessidades e realidades dessas comunidades, visando
garantir meios de subsisténcia sustentaveis, preservacdo cultural e desenvolvimento

socioecondmico inclusivo.
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Assim, considerando a insuficiéncia de recursos dos trabalhadores mencionados, a
vedacdo ao exercicio de atividade simultdnea apenas perpetua o ciclo de pobreza e de
precarizacdo do trabalho. A permissdo para o exercicio de ambas as atividades possibilitaria
uma menor dependéncia do seguro defeso, bem como promoveria o desenvolvimento social e
econémico dos pescadores-agricultores.

N&o bastasse a situacdo acima apresentada, tais segurados ainda enfrentam uma dura
realidade de estereotipacdo de suas vidas. E possivel encontrar decisdes judiciais em que a
aparéncia fisica, a aquisicdo de bens ou a melhoria das condi¢des socioeconémicas foram
utilizadas como argumentos para indeferir o reconhecimento da condicdo de segurado especial.
E possivel afirmar que existe uma tendéncia do Poder Judiciario em tentar padronizar
caracteristicas minimas necessarias para a concessao de beneficios para a populagéo rural.

Destacamos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. REQUISITOS LEGAIS NAO
PREENCHIDOS. ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR DESCARACTERIZADO. (...) 3. O regime de economia familiar é
descaracterizado quando a atividade rural gerar rendimentos além da mera
subsisténcia familiar, proporcionando a aquisi¢do de patriménio. 4. Hipotese em que
as condi¢des patrimoniais e financeiras demonstradas ndo permitem o reconhecimento
do direito ao beneficio de aposentadoria rural por idade na condicdo de segurado
especial em regime de economia familiar. 5. Apelacdo desprovida. (TRF4 - AC
5011772-61.2021.4.04.9999, 10° Turma, Relatora Claudia Cristina Cristofani,
juntado aos autos em 14/02/2022)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR RURAL. DOCUMENTOS QUE NAO COMPROVAM LABOR
RURAL. PROVAS QUE INDICAM A PROPRIEDADE DE TRES VEICULOS
PELO NUCLEO FAMILIAR. SENTENCA REFORMADA. (..) o INSS, em
contestagdo, comprovou que O autor possui, em seu nome, um caminhdo ano
1995/1995, ao passo que sua esposa possui uma moto ano 2006/2006 e um automovel
Fiat Siena ano 2009/2010. (...) O patrimdnio familiar, assim, ndo é compativel com a
condicdo de segurado especial invocada pelo autor/apelado. Nesse sentido: AC
0046081-94.2017.4.01.9199, Juiz Federal Saulo José Casali Bahia, TRF1 - 1%
CRP/BA, e-DJF1 11/10/2021. 3. Sentenca reformada. Apelacdo do INSS provida.
(TRF1 - AC 1001008-05.2020.4.01.9999, Desembargador Federal César Jatahy, 2°
Turma, PJe 10/02/2022 PAG.)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL. REQUISITOS. NAO COMPROVAGCAO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PRESTIGIO AO JUiZO QUE CONHECEU
DIRETAMENTE DA PROVA.RECURSO DA PARTE AUTORA IMPROVIDO.
(...) 5. A autora ndo apresenta caracteres tipicos de uma trabalhadora rural, ndo sendo
perceptivel a presenca de tracos marcantes ou de pele desgastada. Muito pelo
contrario, a demandante possui pele clara e linguagem ndo condizente com o perfil
esperado de alguém que labore a tanto tempo no campo. (...) Recurso improvido.
Sentenca mantida. (...) (TRF5 - processo n° 0514793-95.2018.4.05.8400, Relator: Juiz
Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, primeira turma, julgado em 08/07/2020).
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O esteredtipo de que o segurado especial precisa ser pobre e miseravel persiste no
imaginério da nossa sociedade. Conforme menciona Berwanger (2020), tal situacdo deve-se em
grande parte a protecdo social tardia concedida.

A importancia dos beneficios previdenciarios e das politicas publicas proprias aos
pescadores e/ou agricultores evidencia-se em razéo da funcéo dos beneficios na manutengéo da
vida dessas familias e da forma como eles viabilizam condic¢des de sobrevivéncia digna. Além
disso, a concesséo de beneficios aos segurados especiais surge também como forma de fomento
a atividade rural, uma vez que o dinheiro obtido serve para financiar a prépria atividade rural,
em busca de uma renda ainda melhor, além de servir como garantia e sustento do nucleo
familiar.

A criacdo de padrdes que justifiguem determinadas condutas mostra-se cada vez mais
fora de contexto e, principalmente, aniquiladora de direitos fundamentais sociais, 0s quais
garantem a manutencdo da vida de muitos segurados especiais. A estereotipacdo aliada a
vedacdo do exercicio de atividades simultaneas acarreta na existéncia de uma contradigdo: de
um lado, observa-se 0 anseio da Constituicdo Federal em ampliar o conceito de segurado
especial; de outro, percebe-se a existéncia de decisfes judiciais e alteracdes legislativas que
buscam inviabilizar a concessao de beneficios aos segurados especiais, por mais inusitado que
seja 0 motivo.

Nesse contexto, Berwanger (2020) ressalta que vai se criando, a partir das situacdes
expostas acima, um ser totalmente diverso do pensado pelo constituinte e pelo legislador,
emergindo um desequilibrio entre as crencas particulares, as disposi¢cdes legislativas e a
realidade féatica.

E fundamental que seja compreendida a importancia da desconstrucio desses pré-
conceitos, a fim de que tenhamos uma sociedade voltada para a igualdade social e que tenha
olhos para todo o seu entorno. A igualdade, enquanto principio constitucionalmente previsto, é
primordial para a propria legitimacéo do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, é possivel afirmar que a situacdo vivenciada pelos pescadores-
agricultores resulta em uma completa desprotecdo social e causa, consequentemente, um
contexto de injustica social. O desamparo provocado pela falta de protecdo social decorrente
do exercicio simultaneo de atividades rurais acaba gerando grandes dificuldades de acesso ao
seguro defeso, no caso dos pescadores artesanais, e de incentivos proprios da agricultura, como
0 auxilio inclusdo produtiva rural. Agregam-se a isso 0s esteredtipos criados — ou melhor, 0s
perfis necessarios, quase obrigatorios — para a concessdo de beneficios sociais. Diante disso,

mostra-se extremamente importante a representacdo dessa classe de trabalhadores visto que,
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muitas vezes, sequer sdo ouvidos acerca de suas demandas e necessidades ndo sé de questdes
atinentes ao desempenho da atividade profissional, mas também a situacdes do cotidiano de

suas vidas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu, sem a expectativa de esgotar o assunto, abordar algumas
das dificuldades enfrentadas pelos segurados especiais, notadamente os pescadores-agricultores
do municipio de Rio Grande/RS. Desde ja, ressaltamos que temos a compreensao de que esta
tematica envolvendo os segurados especiais pescadores-agricultores é encontrado em outras
partes de nosso pais continental, guardadas as peculiaridades de cada regiao.

A partir disso, a elaboracao do presente estudo teve como objetivo geral a compreensao
de tais dificuldades para que possam ser refletidas alternativas de melhoria por parte de quem
comanda a seara administrativa de beneficios sociais e dos legisladores brasileiros, bem como
permitir a compreensdo por parte da sociedade sobre a importéncia desses segurados para
diversos aspectos, como a economia e a agricultura local.

Os debates que envolvem a figura dos segurados especiais tém se mostrado serem um
dos mais intensos e polémicos dos ultimos tempos. Nessa esteira, 0 presente artigo se propds a
trabalhar a importancia do reconhecimento desses segurados e, em especial, fomentar a
importancia de alteracOes legislativas que protejam os pescadores-agricultores, concedendo-
Ihes acesso a beneficios previdenciarios e politicas publicas especificas. Importante lembrar
que tais beneficios, muitas vezes, garantem a manutencdo de diversas pessoas do nucleo
familiar, apesar de serem em um valor abaixo do que realmente a realidade econémica do pais
solicita.

Parece-nos que faltou ao legislador constituinte um conhecimento empirico e concreto
da realidade destes povos e comunidades tradicionais. 1sso porque vivem tanto da pesca como
do trabalho na agricultura de pequeno porte, a ponto de tornar ambas as tarefas parte de um
cotidiano e de uma cultura tradicional rica que nao pode ser apagada.

E importante referir, nesta perspectiva, que a exclusdo do sistema previdenciério dessa
grande parte da sociedade e a falta de isonomia entre 0s projetos de protecdo social se
apresentam como um dos grandes motivos causadores da desigualdade social. Em razéo disso,
grande parcela dos segurados especiais sempre esteve a margem da protecao previdenciéria, a
qual, por influéncia governamental, selecionava as categorias de trabalhadores que seriam
abarcadas pelo sistema, de acordo com os interesses e as necessidades do momento histérico

que 0 pais vivia.
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O presente trabalho pretendeu, ainda que de forma breve, apresentar a figura do
segurado especial, especialmente através de seu conceito previsto na legislacao vigente. Além
disso, buscou-se demonstrar a evolucdo legislativa para o reconhecimento dos segurados
especiais como sujeitos de direitos. Dessa forma, pode-se perceber que somente atraves da
Constituicdo Federal de 1988 que os segurados especiais passaram a ter ampla e efetiva
protecdo social.

Em um segundo momento, o estudo objetivou explicitar a peculiar realidade existente
na cidade de Rio Grande, municipio do sul do Rio Grande do Sul. Como visto, é comum
encontrar a figura do pescador-agricultor no municipio, aquele que que vive da pesca, mas que
também exerce atividade agricola para obter fonte de renda, em especial durante o periodo de
defeso. A necessidade de observar o periodo de defeso é fundamental para a manutencéo da
biodiversidade local, assim como possibilita que tais segurados possam explorar outras formas
de cultivo, como é o caso da agricultura.

A celeuma do caso aqui discutido diz respeito a pratica restritiva de direitos que impede
a execucao de ambas as atividades, pois s@o consideradas habituais e permanentes. Todavia,
como referido, a lei ndo estabelece a obrigatoriedade do exercicio exclusivo de uma das
atividades, entdo nao haveria impedimento para o exercicio da outra fun¢do. Dessa maneira,
forma-se o limbo-juridico especifico da localidade, na qual ndo se enquadram nem no conceito
de agricultor, nem no conceito de pescador artesanal e, consequentemente, ndo possuem amparo
da protecédo social estatal.

Ao final, foi discutida a desprotecdo social e a injustica social como consequéncias
principais de todas as questdes levantadas ao longo do trabalho. A proibicdo do exercicio
simultaneo de ambas as atividades profissionais, pesca e agricultura, cria um processo ainda
maior de pauperizacdo da classe dos segurados especiais. Importante lembrar ainda que essa
parcela sociedade ja esta inserida num contexto de vulnerabilidade social em sentido amplo,
considerando todas as barreiras sociais, educacionais, informacionais, dentre outras, que
comumente sdo visualizadas nesse contexto.

Agrava ainda mais a situacdo o fato da criacdo de esteredtipos necessarios para a
concessdo de beneficios sociais. Em hipotese alguma mostra-se crivel a obrigatoriedade de
aspectos fisicos para a possibilidade de se ter algum direito, qualquer que seja. Nesse sentido,
é de suma importancia que seja incentivada a desconstrucao desses padrdes, a fim de que se
tenha uma sociedade e, principalmente, um Poder Judiciario voltado para a igualdade social.

Portanto, a ideia do presente trabalho foi trazer para reflexdo uma situagdo especifica

que ocorre na cidade de Rio Grande/RS para que sejam pensadas formas ainda mais inclusivas
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para os segurados especiais da regido. Tal circunstancia, apesar de tratar de um caso especifico,
pode servir, ainda que de forma acessoéria, para a eliminagdo de algumas injusticas sociais
semelhantes que culminam na inviabilizac&o de direitos previstos na propria Constituicao e vdo

na contramao do almejado Estado de Bem-Estar Social.
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