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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSII

Apresentacdo

O VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de
Direito de Franca, apresentou como tematica central “A pesquisa juridica na perspectiva da
transdisciplinaridade’. Esse tema gerou intensos debates desde a abertura do evento,
continuando ao longo das apresentacfes dos trabalhos e das sessdes plenérias. No grupo de
trabalho "DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E
PROCESSOS PARTICIPATIVOS II" foram apresentados trabalhos que, em geral, buscam
investigar a aplicacdo e a realizacdo prética dos direitos humanos. Lastreados em bases
tedricas solidas e em processos participativos que envolvem a sociedade na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas, a selecdo de artigos teve como elemento unificador, a
preocupacdo dos autores em assegurar que os direitos humanos sejam efetivamente
protegidos e promovidos, fortalecendo a cidadania ativa e ajustica social.

Sob a coordenacdo dos Profs. Pés-Dra. Edna Raguel Hogemann (UNIRIO) e Prof. Pés-Dr.
Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa (USP e Faculdade de Direito de Franca -
FDF), o GT "DIREITOS HUMANOS E EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E
PROCESSOS PARTICIPATIVOS I1" realizou uma significativa contribuicéo académica. As
exposicdes orais e 0s debates organizados destacaram-se tanto pela atualidade quanto pela
profundidade das teméticas abordadas. Os expositores trouxeram analises criticas e
inovadoras, enriquecendo o entendimento sobre os direitos humanos e a sua efetivacéo
através de processos participativos, promovendo um didlogo fecundo e engajado entre os
participantes.

Segue a lista dos trabal hos apresentados:

1. (IN)APLICABILIDADE DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: CRITICA AO
JULGAMENTO DO BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS CASO 7.615 DOS POVOS YANOMAMI E SUAS IMPLICACOES NA ADPF
709, da autoria de: Talissa Fernanda Albertino da Silva, Tulio Macedo Rosa e Silva, Aldo
Reis De Araujo Lucena Junior



2. A INCLUSAO DIGITAL COMO PRESSUPOSTO PARA O ACESSO
TRANSNACIONAL A JUSTICA: REFLEXOES SOBRE O CENARIO DA AMAZONIA
BRASILEIRA, da autoria de: Tatiane Guedes Pires, Daniel Bettanin e Silva

3. A PARTICIPACAO POLITICA DOS POVOS TRADICIONAIS NAS ELEICOES DE
2022: UMA ANALISE DA PARTICIPACAO INDIGENA SOB A OPTICA DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS, da autoria de: Talita Reis Magalhdes,
Natalia Mascarenhas Simoes Bentes

4. A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER E A VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS, da autoria de: Luis Henrique Fogaca de Almeida, Rogerio Borba

5. AS LACUNAS NA CONCEPCAO HEGEMONICA DOS DIREITOS HUMANOS E O
PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS, da autoria de: Edna Raquel Rodrigues Santos
Hogemann, Anna Carolina de Almeida Rodrigues Ferreira

6. ASPECTOS HISTORICOS DA CONQUISTA AO DIREITO AO SUFRAGIO DA
MULHER BRASILEIRA E A REALIDADE DE VIOLENCIA POLITICA, da autoria de:
Caroline Fockink Ritt, Eduardo Ritt

7. CARCERE E DESPREZO: A ROTINA DO DESRESPEITO AOS DIREITOS
HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SUAS CONSEQUENCIAS NA
BUSCA PELA RESSOCIALIZACAO, da autoria de: Marina Gabriela Silva Nogueira
Soares, Caio Rodrigues Bena Lourenco, Francisco Kennedy Nogueira de Morais

8. DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE AO BULLYING NAS
ESCOLAS: REFLEXOES SOBRE A VIOLENCIA ESCOLAR E A IMPORTANCIA DOS
DIREITOS HUMANOS COM O PROGRAMA ESCOLA SEM BULLYING, da autoria de:
Edna Raguel Rodrigues Santos Hogemann, Loriene Assis Dourado Duarte, Maria Eduarda de
Lacerda Rocha

9. LIBERDADES RELIGIOSAS E DIREITOS DA PERSONALIDADE: UMA ANALISE
CRITICA A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988 E A
RELATIVIZACAO PARA RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS E GRUPOS
MINORITARIOS, da autoria de: Michele Capellari , Gustavo Henrique Silva Pinto , Cleide
Aparecida Gomes Rodrigues Ferment&o



10. O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA, da autoria de: Karim Regina
Nascimento Possato , Samantha Ribeiro Meyer-pflug

11. REGULARIZACAO FUNDIARIA: UMA ANALISE DO CASO DA

DESAPROPRIACAO DO TERREIRO DA CASA BRANCA NA CIDADE DE
SALVADOR, daautoria de: Isaura Genoveva de Oliveira Neta, Tagore Trgjano De Almeida
Silva

12. TRANSDISCIPLINARIDADE E INTERDISCIPLINARIDADE NO ENSINO
JURIDICO: UMA ABORDAGEM NA PESQUISA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, da
autoriade: Claudia Mansani Queda De Toledo, LiviaPelli Palumbo

13. UMA DISCUSSAO SOBRE A ETICA E OS DIREITOS FRENTE AO PRECONCEITO
COMO UM FATOR DE INTERFERENCIA NO APRENDIZADO ESCOLAR E ADESAO
AOS ESTUDOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, da autoria de: Juliana Santiago da
Silva, Fani Rodrigues De Oliveira Patrocinio, Meirilane Gongalves Coelho



HIPERVULNERABILIDADE: A ATUACAO DA DPE/MA NA AFIRM A(N;AO DE
DIREITOSHUMANOS DAS PESSOASEM SITUAGCAO DE RUA EM SAO LUIS

HYPERVULNERABILITY: THE PERFORMANCE OF THE DPE/MA IN
AFFIRMING THE HUMAN RIGHTS OF PEOPLE IN HOMELESS SITUATIONSIN
SAO LUIS

Thiago Allisson Cardoso De Jesus
Antonio Peterson Barros Rego L eal
Valdira Barros

Resumo

A populagdo em situacdo em situacdo de rua € uma das mais vulnerabilizadas do Brasil,

vitimas de muitas formas de preconceito e discriminagdo e, por isso, mesmo, a quem sao

destinadas politicas publicas de baixa amplitude e eficacia. A partir darealidade encontrada e
detalhada na bibliografia, o presente artigo perpassa a 0 grave problema dessas pessoas,

perpassando a legislacdo a ela direcionada a nivel federal, para fazer uma andise

simplificada e critica da atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo em sua
defesa, na cidade de S&o Luis. Nesse desiderato, foram utilizados os dados fornecidos pela
propria Instituicdo, sobre a atuacdo especificamente direcionada a esse publico-alvo, com

comego nas atividades desenvolvidas no ano de 2019, atravessando a pandemia de COVID-
19, e com marco temporal derradeiro em 2023, quando os trabal hos voltaram a normalidade.

Com abordagem qualitativa, faz pesquisa exploratdria e descritiva e desenvolve, no primeiro
capitulo, um olhar sobre algumas das mazelas que afetam esse conjunto especifico de

pessoas, e as confronta com os direitos humanos e fundamentais, para, ao fim, tangenciar a
legislacdo de amparo, a partir da Constituicdo Federal. No segundo capitulo, procura

descrever a atuagdo da Defensoria Piblica maranhense direcionada a esse publico, com dados
fornecidos pela propria instituicdo, que envolvem as agfes desempenhadas de 2019 a 2023,

abarcando, portanto, o periodo da pandemia de Covid-19.

Palavr as-chave: Hipervulnerabilidades, Direitos humanos, Empobrecimento, Dpe/ma,
Atuacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The homeless population is one of the most vulnerable in Brazil, victims of many forms of
prejudice and discrimination and, therefore, to whom public policies of low scope and
effectiveness are aimed. Based on the reality found and detailed in the bibliography, this
article addresses the serious problem of these people, going through the legislation directed at
them at the federal level, to make a simplified and critical analysis of the performance of the
Public Defender's Office of the State of Maranhdo in their defense, in the city of Sdo Luis. In
this aim, the data provided by the Institution itself was used, on the action specifically aimed
at this target audience, starting with the activities carried out in 2019, going through the
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COVID-19 pandemic, and with a milestone final storm in 2023, when work returns to
normal. With a qualitative approach, it carries out exploratory and descriptive research and
develops, in the first chapter, alook at some of the problems that affect this specific group of
people, and compares them with human and fundamental rights, to, in the end, touch on the
support legislation , based on the Federal Constitution. In the second chapter, it seeks to
describe the performance of the Maranhdo Public Defender's Office aimed at this public, with
data provided by the ingtitution itself, which involves actions carried out from 2019 to 2023,
therefore covering the period of the Covid-19 pandemic.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Hypervulnerability, Human rights, Impoverishment,
Dpe/ma, Performance
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1. INTRODUCAO

Eram trés da tarde quando Jodo adentrou a sala de audiéncias de custddia vestido com
0 roupdo laranja fornecido pela administracdo penitencidria, embora ainda ndo tivesse
“descido” para o presidio. Visivelmente cansado, sujo, cabelos grandes despenteados, exalando
forte odor e com as mdos voltadas para trds, amarradas com algemas, sentou-se na pequena
cadeira azul, de frente para a mesa. Fora preso na noite anterior por discutir com a “dona” de
um bar no centro histérico da cidade. No vai e vem das versdes, a dela prevaleceu. O homem
preto, sem eira nem beira, acabou preso mais uma vez. Das outras, por pequenos furtos e porte
de entorpecentes, o que certamente interferiu na decisao dos agentes fardados de leva-lo detido,
afinal, com esse histdrico, certamente seria um marginal.

Determinada a retirada das algemas, obedeceu a ordem, proferida pelo agente
penitenciario armado, para colocar e manter as duas mados sobre a mesa, perto do microfone,
mas sem toca-lo. N&o olhava para nenhum dos presentes e parecia ter dificuldade para entender
as perguntas que lhe eram feitas. Disfarcadamente, o presidente do ato solicitou que o ar
condicionado fosse desligado e as janelas abertas, a fim de que o odor se dissipasse, ou, ao
menos, diminuisse um pouco. Apos alguns minutos de perguntas e colocagdes, fora proferida a
decisdo de soltura. Mais tarde, Jodo retornou as ruas onde mora, para viver sua liberdade
limitada, invisivel e vigiado ao mesmo tempo. Certamente faminto e sem ter para onde ir.

Casos assim parecem ser uma constante na vida de uma parcela das pessoas que
sobrevivem em situacdo de rua pais adentro. Condicionado as diversas intempéries a sair de
casa, ou, simplesmente, sem ter onde morar, habitam onde Ihes é possivel, suscetiveis a toda
sorte de infortinios, de preconceito e de marginalizacdo. Embora existam politicas publicas de
amparo, essas ainda ndo se mostram suficientes para o enfretamento efetivo do problema, talvez
por ndo procurarem debelar as inumeras causas que conduzem as pessoas a situacao de tamanha
indignidade.

Assim, justifica-se sensivel e cientificamente a presente investigacdo. Como objetivo
geral, busca compreender a atua¢do da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, imersa no
contexto do grande empobrecimento, a partir de seus fundamentos normativos, engenharia
institucional e intervencdes voltadas a preservacdo e afirmacdo de direitos de pessoa em
situacéo de vulnerabilidade social e em situacao de rua.

Nesse contexto, o presente trabalho desenvolve, no primeiro capitulo, um olhar sobre

algumas das mazelas que afetam esse conjunto especifico de pessoas, e as confronta com 0s
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direitos humanos e fundamentais, para, ao fim, tangenciar a legislacdo de amparo, a partir da
Constituicdo Federal. No segundo capitulo, procura descrever a atuacao da Defensoria Publica
maranhense direcionada a esse publico, com dados fornecidos pela propria instituicdo, que
envolvem as acdes desempenhadas de 2019 a 2023, abarcando, portanto, o periodo da pandemia
de Covid-19.

O artigo também aborda a legislacdo e a atuacdo da Defensoria Publica local em
paralelo com a Defensoria Publica da Unido e com a Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo, uma vez que seu objetivo fundamental é a defesa dos direitos da populagéo carente, em
todos os niveis de jurisdicdo, mas, também, do ponto de vista extrajudicial, para a solucdo de
conflitos.

Realizou-se abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa exploratoria e descritiva
e fez-se uso de técnicas de pesquisa documental, bibliogréfica e de anélise de contetdo, tanto
para levantamento da legislagdo de base e dos dados oficiais, quanto para compreensao e melhor
avaliacdo da politica publica levada a cabo pela prépria Defensoria, como tal, no desempenho

de suas funcdes e atribuicdes constitucionais.

2. POPULACAO EM SITUACAO DE RUA E CIDADANIA: os direitos humanos

fundamentais e as politicas publicas em defesa das pessoas em situacao de rua.

Figuras comuns, principalmente nas grandes cidades, as pessoas em situacdo de rua
fazem parte da paisagem urbana hd muito tempo e sdo como simbolos expressivos e
representativos da desigualdade extremada, da concentracdo absoluta de renda e do quanto
descartavel a figura humana pode se tornar, pela acdo ou omissdo da comunidade em que vive,
de modo ainda mais concreto, na sociedade de consumo, tratada, aquela, com o mesmo valor
dado aos objetos cotidianos que nao tém mais serventia alguma (Varanda et Adorno, 2004).

Segundo Mozelli, Cagnin et Navarro (2023), o crescimento da populacdo de rua,
enquanto problema social, surgiu como uma das principais consequéncias da migracdo dos
camponeses europeus para as grandes cidades, a partir do final do século XV, as quais, por sua
vez, ndo tinham como integra-los no mercado de trabalho urbano. O aumento dessa populagéo,
portanto, decorre da urbanizacdo desenfreada, notadamente a partir do século XX, e ampliada
no século XX, agravado pelas de crises econémicas que intensificaram a desigualdade social,
0 pauperismo e o desemprego da classe proletaria, tudo somado a auséncia de politicas publicas

voltadas a esse segmento populacional, ou a ineficacia das postas em pratica.
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Ainda hoje, a légica do individualismo, do mérito e do enriquecimento a qualquer
custo faz com que determinadas pessoas sejam vistas, percebidas e tratadas como meros
instrumentos para a obtencdo de lucro, através da exploracéo de sua forca de trabalho. Nessa
Otica, quanto mais frageis e mal remuneradas, mais estardo abertas a aceitar quaisquer formas
de trabalho, e mais suscetiveis estardo a gastar seus corpos em subempregos, iludidos pela
fantasia de se tornarem patrGes de si mesmos. Muitas delas acabam nas ruas, desalentados.
Alguns homens, notoriamente envergonhados por ndo conseguirem encampar o papel de
provedores (Varanda et Adorno, 2004), desistem de retornar para suas familias e mergulham
nessa vida infame.

Embora possam ser vistos sentados nas pracas, a segurar papeldes com dizeres tanto
mal escritos quanto incompreensiveis nos semaforos ou, mesmo, a perambular pelas ruas,
sempre apaticos e com olhar fixo e distante, com suas vestes acinzentadas, cabelos compridos
e pele empoeirada, nem sempre sdo percebidos. Com ou sem querer, parecem mimetizar o
ambiente em volta. Quando o sdo, 0 sentimento causado geralmente é de repulsa, tanto pelo
cheiro, quanto pela imagem. Em outros transeuntes, geram temor, como se representassem,
necessariamente, uma ameaga, apenas pelo fato de estarem presentes em um ou outro espago,
ainda que publico, e nada estejam a fazer.

Apesar da aparente invisibilidade, as pessoas em situacdo de rua acabam vitimadas por
politicas publicas e atitudes privadas as mais cruéis, frutos da ideia de higienismo que ainda
domina a opinido de sujeitos pertencentes aos estratos mais abastados da comunidade. Assim é
que, as primeiras a¢6es do poder publico voltadas para essa populacao, invariavelmente, tendem
a ser as policiais, a limpeza dos espacos urbanos e a arquitetura antimendigo ou aporofdbica,
presente em indmeras cidades. Ao mesmo tempo, lojistas e proprietarios lancam méo de
artificios e atitudes severas para afastar esses indesejaveis.

Conforme salienta Frangella (2005),

Tecnologias de expulsdo fizeram parte da operacdo, criando, no inicio da década, a
“arquitetura antimendigo”. Essas tecnologias foram iniciativas da sociedade civil,
parte da opinido publica e administradores regionais, incentivadas pela auséncia de
uma politica dirigida a essa populacao, e consistiam em: grades em torno de igrejas e
de arvores para impedir que habitantes de rua durmam ou urinem nos locais citados;
6leo queimado espalhado na frente de calgadas e portas de lojas, de maneira a sujar o
local e torné-lo invidvel como lugar de pernoite; colocagdo de chuveiros na frente de
alguns prédios molhando periodicamente o chdo a noite, com o0 mesmo propdsito do
6leo; e construgdo de prédios sem marquises.

E nesse cenario de grande incoeréncia que precisam ser analisados os direitos
fundamentais e humanos das pessoas em situacao de rua. Embora tenham sido jogadas nessas

circunstancias em decorréncia da falta de acesso a direitos basicos, como saude fisica e mental,
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acolhimento familiar e social, educagdo bésica e profissional, oportunidades de trabalho e
emprego, bem como, e no mais das vezes, pela simples auséncia de acesso a moradia digna —
ndo obstante a grande quantidade de imdveis vazios, a espera da especulacdo -, tais pessoas
recebem formas de tratamento as mais indignas, a exemplo do aprisionamento por motivos
banais, como o relatado acima, e o varrimento puro e simples das ruas, avenidas e pragas.

Tais procedimentos revelam a grande vulnerabilidade desses sujeitos de direito,
expostos que estdo a toda sorte de infortinios, pelo simples fato de serem como s&o, pobres,
desempregados e desabrigados. O grau de vulnerabilidade € tdo mais extenso quanto mais
numerosos forem os fatores de vulneracdo: por exemplo, se mulheres, acabam vitimas de
agressdes sexuais, expostas as infec¢bes pertinentes e sem ou quase sem possibilidade de
tratamento adequado na rede pablica de saude.

Conforme Varanda et Adorno (2004),

O grau de exposicdo das mulheres que vivem nas ruas ndo permite que elas possam
ora dizer sim, e ora dizer ndo a parceiros sexuais na prépria rua, com a mesma
facilidade que isso acontece entre a populacdo domiciliada. Algumas delas ndo
conseguem se defender quando séo forgadas a praticar sexo, outras usam a bebida ou
assumem comportamentos bastante agressivos para se defenderem e enfrentar os
homens que insistem em ter relag@es sexuais, entretanto, o uso da bebida pode deixa-
las ainda mais vulneraveis.

Esses cidaddos podem ser categorizados como hipervulneraveis!?, posto apresentarem
mais de uma ou varias espécies de vulnerabilidade, tais como cor da pele, sexo, origem,
pobreza, desemprego, além, é claro, da propria situacéo de rua, pois, todas essas circunstancias
intensificam a fragilidade do sujeito ou grupo de pessoas ao risco sobre ele considerado
(Azevedo, 2021).

Assim, embora alguns defendam que os direitos humanos ja foram suficientemente
enumerados e previstos em convencdes internacionais, muitos deles internalizados nas diversas
legislagdes nacionais mundo afora, a dura realidade é que existe uma incomensuravel
quantidade de sujeitos que ndo veem respeitados sequer o conjunto minimo de direitos

necessarios a sua mera existéncia como seres humanos. Essa efetividade é, justamente, a

! Também denominada de overlaping discrimination, vulnerabilidade multipla ou agravada, o termo denota a
concorréncia de mais de um fator de vulnerabilidade: pobreza, raca, género, estado fisico ou mental, etc. (Azevedo,
2021).

2 No Recurso Especial n° 931.513/RS, o STJ destacou a existéncia de "sujeitos hipervulneraveis" detentores de
especial protecdo a luz do principio da solidariedade. Segundo o Ministro, a protecdo do hipervulneravel estaria
imbricada a um pacto coletivo de inclusdo social imperativa, existente ndo por sua faceta patrimonial, mas,
precisamente, "por abracar a dimenséo intangivel e humanista dos principios da dignidade da pessoa humana e
da solidariedade™.
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dimensdo que falta (Bobbio, 2004). E ndo se esta a falar, aqui, de direitos mais elaborados,
como a presunc¢do de ndo culpabilidade e a ampla defesa a ser exercida através de assisténcia
juridica publica integral, gratuita e plenamente acessivel a toda a populagdo. Trata-se, nesse
debate, da auséncia de acesso ao basico, ao mais elementar, de que sdo exemplo o poder se
consultar com um médico, receber medicamentos essenciais, nao passar fome diariamente e ter
onde dormir.

Também néo se estd a discutir o velho conceito de cidadania, consubstanciado no
direito de votar e ser votado, ou de ser, pertencer ou adquirir determinada nacionalidade, pelo
direito de solo, sanguineo ou meramente legal. Alguns debates sdo refinados demais para quem
ndo tem onde fazer as necessidades basicas, lavar-se, trocar de roupas e guardar seus pertences,
sem medo de ver sua maloca arrebatada pelo “rapa” da prefeitura. Logo, ndo ha sequer como
afirmar que tais pessoas tenham verdadeira cidadania, excluidos que estdo dos mais comezinhos
direitos inerentes a sua condi¢cdo humana, do minimo de dignidade (Andrade, 1993).

E bem verdade que outras politicas publicas e agbes da sociedade, voltadas para a
protecdo das pessoas em situacao de rua, vém sendo estabelecidas e desenvolvidas no pais nas
Gltimas décadas. Entretanto, muitas delas ainda carregam o viés do assistencialismo e, dessa
maneira, deixam de trazer consigo as oportunidades reais de mudanca de vida que deveriam ser
0 objetivo final das medidas implementadas.

A populacdo em situacdo de rua é definida, no Brasil, pelo Decreto n® 7.053/20009,
como uma parcela heterogénea da populagédo cuja caracteristica em comum sdo suas condigdes
de vida extremamente miseraveis, a auséncia de moradia minimamente salubre e convencional,
razdo pela qual precisam usar logradouros publicos, ou instituicbes de acolhimento, como

habitacdes improvisadas e temporarias. Nessa toada,

No entanto, essa definicdo ndo contempla a diversidade e as multiplas determinacdes
gue constituem esse problema social, tendo em vista que a PSR é atravessada por
inimeros fatores complexos e que se inter-relacionam, tais como fatores estruturais:
como a inexisténcia de moradia, o desemprego, mudancas econdmicas de forte
impacto; biograficos: como a ruptura de vinculos familiares, o consumo abusivo de
substancias psicoativas, doencas de salde mental, morte de parentes, emigracéo ou
imigracdo; ou relacionados a catastrofes ambientais e/ou sociais: como guerras,
inundagBes e incéndios (SILVA, 2009). Nesse sentido, como sublinham
pesquisadores do ambito das ciéncias humanas, o problema da PSR ndo advém de
uma escolha exclusivamente individual, mas, antes de qualquer coisa, deriva de um
processo social, histérico e econdmico especifico ao modo de producdo capitalista.
(Mongzelli, Cagnin e Navarro, 2023)

Na forma do decreto de base, consoante previsto em seu art. 5° 0s principios
da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, além da igualdade e equidade, sdo:

| - respeito a dignidade da pessoa humana; Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;
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I11 - valorizacdo e respeito & vida e & cidadania; 1V - atendimento humanizado e universalizado;
e V - respeito as condicGes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género,
orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas com deficiéncia.

Os objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, estdo
elencados no art. 7°. Dentre eles, se destacam: | - assegurar o acesso amplo, simplificado e
seguro aos Servigcos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacéo,
previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda;
Il - garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuacao no
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas as pessoas em situacdo de rua; Il - instituir a contagem oficial da populagéo em
situacdo de rua; IV - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais,
econdmicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigcos publicos a populagdo em
situacéo de rua; V - desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam para a formacéao
de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacdo de rua e os demais
grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; VI - incentivar a
pesquisa, producdo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populacdo em situacdo de rua,
contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de género e
geracional, nas diversas areas do conhecimento; VII - implantar centros de defesa dos direitos
humanos para a populacdo em situacdo de rua; VIII - incentivar a criacdo, divulgacdo e
disponibilizacdo de canais de comunicacdo para o recebimento de denuincias de violéncia contra
a populacéo em situacdo de rua, bem como de sugestdes para o aperfeicoamento e melhoria das
politicas publicas voltadas para este segmento; IX - proporcionar 0 acesso das pessoas em
situacdo de rua aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia
de renda, na forma da legislacdo especifica; X - criar meios de articulacdo entre o Sistema
Unico de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Satde para qualificar a oferta de servicos;
X1 - adotar padrdo basico de qualidade, seguranca e conforto na estruturacéo e reestruturacdo
dos servicos de acolhimento temporarios, de acordo com o disposto no art. 8o;
XII - implementar centros de referéncia especializados para atendimento da populacdo em
situacdo de rua, no ambito da protecéo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social;
XII - implementar a¢Oes de seguranga alimentar e nutricional suficientes para proporcionar
acesso permanente a alimentacdo pela populacdo em situacdo de rua a alimentacdo, com
qualidade; e X1V - disponibilizar programas de qualificagdo profissional para as pessoas em

situacdo de rua, com o objetivo de propiciar o seu acesso ao mercado de trabalho.
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Segundo levantamento feito pelo Governo Federal em 20193, acOes de monitoramento
da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério da Cidadania (SAGI/MC)
apontaram uma tendéncia crescente de inclusdo de pessoas em situacdo de rua em politicas
publicas. Segundo o estudo, nos sete anos anteriores a pesquisa, houve um aumento de quase
vinte vezes de familias em situacdo de rua que passaram a ser beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, crescimento resultante de uma confluéncia de iniciativas que perceberam as
especificidades das pessoas em situagdo de rua, e criaram estratégias diferenciadas de
abordagem e servicos voltados a esses cidadaos.

No ambito do Poder Judiciério, o Conselho Nacional de Justica instituiu, através da
Resolugdo n° 425, de 08 de outubro de 2021, a Politica Nacional Judicial de Atencéo a Pessoas
em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades, com a finalidade especial de: | — assegurar o
amplo acesso a justica as pessoas em situacao de rua, de forma célere e simplificada, a fim de
contribuir para superacdo das barreiras decorrentes das maltiplas vulnerabilidades econdmica e
social, bem como da sua situacéo de precariedade e/ou auséncia habitacional; Il — considerar a
heterogeneidade da populacdo em situacdo de rua, notadamente quanto ao nivel de escolaridade,
naturalidade, nacionalidade, identidade de género, caracteristicas culturais, étnicas, raciais,
geracionais e religiosas, e com atencdo aos aspectos interseccionais no atendimento a essa
populagéo, pensando em mulheres, populagdo LGBTQIA+, criangas e adolescentes, pessoas
idosas, pessoas convalescentes, populacdo negra, pessoas egressas do sistema prisional,
migrantes, povos indigenas e outras populagdes tradicionais, pessoas com deficiéncia, com
especial atencdo as pessoas em sofrimento mental, incluindo aquelas que fazem uso abusivo de
alcool e outras drogas, exigindo tratamento equitativo e politicas afirmativas, para assegurar o
gozo ou exercicio dos direitos, nos termos do art. 50 da Convencéo Interamericana contra Toda
Forma de Discriminagéo e Intolerancia, dentre outros objetivos.

A resolucdo demarca uma mudanca de paradigma de como o Judiciario deve trabalhar
com as pessoas em situacéo, diante da importancia desse tema e procurando meios para a sua
resolucdo. No Brasil, a criminalizacdo sofrida pela populacdo em situacéo de rua € historica e
decorre de sua invisibilidade. Nesse contexto, a norma parte de um ponto de vista
interseccional, com o objetivo de observar as diversas estruturas opressoras existentes na

sociedade, para trazer toda a complexidade e heterogeneidade das pessoas afetadas por essa

3 Monitoramento Sagi: Série Relatos de Caso. Populagdo em situacdo de rua no Brasil: o que os dados revelam?
Brasilia. Junho/2019
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situacdo, bem como para ressaltar a necessidade de enfrentamento ao racismo estrutural e
institucional, ponto fundamental para a compreensao do tema, pois, conforme as pesquisas do
Programa de Extenséo Polos de Cidadania, o racismo estrutural € uma das fortes caracteristicas
do fenbmeno que aflige essa populacéo, no Brasil. Em um pais marcado pelas diversas formas
de racismo, imbricado fortemente em sua estrutura social, permeada por uma realidade de
desigualdade social extrema que obriga pessoas a sobreviver nas ruas, a resolucdo do CNJ deve
ser posta em prética pelos operadores do direito, a fim de que as pessoas em situagdo de rua
possam ter efetivo acesso a justica (Mazzuolli et Oliveira, 2022).

Conforme denunciado pelo Manual de Protecdo Social na Audiéncia de custodia, do

Conselho Nacional de Justica (2020),

Apesar dos estudos mais recentes, ainda ha pouca atencdo para a populacdo em
situacdo de rua e, consequentemente, para suas necessidades, haja vista que nem o
censo demogréafico decenal inclui entre seus objetivos o levantamento de néo
domiciliados.

Segundo dados do CNJ extraidos da Plataforma de Anélise Judicial de APFs,
aproximadamente 5% das pessoas presas vivem em situagdo de rua, sendo a regido
Sudeste a que concentra 0 maior percentual, com 7%, e o Centro-Oeste 0 menor, com
3%. Essa invisibilidade se reflete em um efeito cascata que vai desde a auséncia de
documentacaonecessaria para acessar servigos e beneficios sociais, garantidos pelo
Estado, até questbes de territorializacdo, logica utilizada por varios segmentos das
politicas sociais, resultando na exclusdo desta populacéo e, muitas vezes, limitando
equivocadamente o seu acesso a servigos da rede de protecéo social.

Considerando a maior vulnerabilidade das pessoas em situacdo de rua para diversos
agravos em saulde conforme ja disposto, em um contexto de vulnerabilidade social os
encaminhamentos deverdo buscar ndo apenas a rede de cuidados em salde, mas
igualmente servicos da rede de protecdo social que possam promover inclusdo, em
especial programas de politicas habitacionais, assisténcia social, de educacao, geracéo
e transferéncia de renda e trabalho. Importante destacar que as orientagdes sobre o0s
encaminhamentos devem ser feitas de forma dialogada com a pessoa custodiada,
respeitando suas demandas prioritarias, autonomia e voluntariedade.

N&o se pode esquecer que todas essas disposi¢cOes decorrem necessariamente da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé, dentre os seus objetivos fundamentais — art. 3° -, Il -
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo, bem como, dentre os direitos sociais — art. 6° -, a moradia e a
assisténcia aos desamparados.

Como se V&, a legislacdo ndo é indiferente quanto a existéncia das pessoas em situacdo
de rua, pois revela-se atenta, inclusive, as particularidades desse grupo extremamente
vulneravel. O que se percebe, contudo, além da clara incipiéncia, é uma grande deficiéncia na
execucao dos servigos necessarios ao tratamento adequado para essas pessoas, com 0 respeito

e a dignidade que merecem. Isso sem contar com a completa auséncia de politicas publicas
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diretamente pensadas e voltadas para o enfrentamento real e efetivo das causas que acarretam
esse problema de enorme magnitude, especialmente, a ma distribuicdo de renda e a pobreza

dela resultante.

3. A ATUAQAO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO NA
DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
EM SAO LUIS.

Conforme previsto no art. 134, da Constitui¢do Federal de 1998, “a Defensoria
Plblica ¢ instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo
juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV, do art. 5° ” Este dispositivo, por sua vez, assegura,
como direito fundamental, que “0 Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos.”

A atividade da Defensoria Publica é regida pela Lei Complementar Federal n° 80, de
12 de janeiro de 1994, com as alteracOes inseridas pela Lei Complementar Federal n® 132, de
2009. Segundo essas normas, sao objetivos da Defensoria Publica, dentre outros, a primazia da
dignidade da pessoa humana e a reducéo das desigualdades sociais, assim como a prevaléncia
e efetividade dos direitos humanos.

A nivel estadual, a Defensoria Publica tem a regulamentacdo conferida pela Lei
Complementar n° 19, de 1994, com as alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n° 169,
de 2014. Na forma dessa lei, considera-se necessitado o brasileiro ou estrangeiro, residente ou
em transito, no Estado, cuja ineficiéncia de recursos, comprovadamente, ndo lhe permita pagar
as custas processuais e 0s honorarios advocaticios sem prejuizo do sustento pessoal e de sua
familia, valendo, como comprovacdo, a prova de uma das seguintes condigdes: a) ter renda
pessoal inferior a trés salarios minimos mensais, ou; b) pertencer a entidade familiar, cuja média
da renda per capita, mensal, ndo ultrapasse a metade do valor referido no item anterior.

Na Defensoria Publica do Estado do Maranhao, a defesa da populacdo em situacédo de
rua é atribuicdo natural do Nucleo de Direitos Humanos, especificamente, da 12 Defensoria
Publica de Direitos Humanos, a quem compete, na forma do art. 28, § 1°, do Regimento Interno
da Instituicdo, atuar na defesa, promocao e garantia dos direitos das seguintes pessoas e grupos
vulneraveis, sem prejuizo de outros (XVIII): a) das pessoas e grupos que sofram ameacga ou

violacdo ao direito a igualdade racial; b) das pessoas e grupos que sofram discriminagédo
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religiosa; c) das pessoas e grupos que sofram discriminagdo em razdo do tipo da atividade
laborativa (cameld, catadores de material reciclavel); d) das pessoas e grupos que se encontram
em situacdo de rua, de acordo com o Decreto Federal 7.053-09, art.1°, paragrafo Unico; e)
populacdes tradicionais existentes em perimetros urbanos, de acordo com o Decreto Federal
6.040-07, art.3°, I; f) das pessoas e grupos que sejam vitimas de tortura, abusos de autoridade
e outros tipos de violéncia institucional praticadas por servidores pablicos; g) das pessoas e
grupos que demandem atuacdo em educacdo em direitos humanos; h) das pessoas que tenham
seu direito a0 meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida ambientais violados ou
ameacados; i) das pessoas e grupos que sofram ameaca ou violagdo a sua atuacdo como
militante de direitos humanos e que sofram tal violacdo ou ameaga em razdo da sua militancia
em direitos humanos; j) das associag¢des hipossuficientes no que tange a assessoria juridica
dentro do objeto do presente artigo.

Nesse desiderato, o Nucleo de Direitos Humanos atua em parceria com o Nucleo
Psicossocial da Instituigdo, a quem cabe, inicialmente, o recebimento e atendimento inicial das
pessoas em situacdo de rua que procuram os servigos da Defensoria Pablica, bem como o
encaminhamento para 0s servigos especializados, como, por exemplo, para emissdo de
documentos, abrigamento, fornecimento de alimentacéo etc.

Segundo informagdes prestadas pelo Nucleo Psicossocial, a origem das demandas da
populacdo de rua pode ser pela procura espontdnea da pessoa assistida, ou através de
encaminhamentos externos, feitos pela SEMCAS, CAPS-AD, UPAS/SES, SEMUS e casas
terapéuticas. Com a chegada da demanda é realizada, em primeira ordem, a escuta qualificada
da pessoa, da qual pode resultar uma visita domiciliar e a elaboracdo de um estudo de caso,
quando necessarios, seguidos do encaminhamento as secretarias executoras das politicas
publicas pertinentes.

As demandas mais comuns trazidas pelas pessoas em situacdo de rua quando buscam
0s servigos ou sdo encaminhadas a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis,
sdo: registro tardio, emissdo de segunda via de certiddo de nascimento, abrigamento
institucional, recambiamento para outro municipio ou unidade da federac&o, acesso a beneficios
socioassistenciais, reparacdo de danos morais e materiais — em caso de violéncia policial -, e
garantia de direitos inerentes ao trabalho, responsabilidade civil. Havendo necessidade de
propositura de demandas judiciais, 0os casos sao encaminhados aos defensores publicos do
Nucleo de Direitos Humanos. Quando se trata de defesa no ambito criminal, o encaminhamento

é feito aos defensores publicos com atuacdo nas respectivas unidades jurisdicionais.
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Segundo a assistente social Guadalupe Barros, profissional de referéncia do Nucleo
Psicossocial da Instituicdo, uma das principais demandas dessas pessoas, a quem prefere
denominar “sobreviventes em situacdo de rua”, diz respeito a moradia, por isso, a Defensoria
Publica do Maranhdo trabalha bastante para que seja feito o acolhimento social dessas pessoas,
bem como para que sejam incluidas em programas relacionados a esse direito social e
fundamental. Aponta, ainda, que a Defensoria tem mantido parcerias com as organizacdes do
terceiro setor, como o “SENAC”, a fim de que os tais sobreviventes em situa¢ao de rua possam
aprender uma profissdo e, alguns deles, até consigam estagios remunerados.

Dentre as atividades desempenhadas pela Defensoria Publica, merece destaque o
Projeto de Atendimento a Populagdo em superacdo de Rua em Sdo Luis/MA, do ano de 2021,
ou seja, em plena pandemia, financiado pela Procuradoria Regional do Trabalho — PRT 162
Regido, tendo como parceiros a Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social —
SEMCAS, Movimento Nacional da Populacdo de Rua — MNPR, Centro de Atencdo
Psicossocial Alcool e Drogas (Caps AD Estadual), Rede Maranhense de Dialogos sobre Drogas
(REMADD), Agéncia Humanitaria Mundial da Igreja Adventista — ADRA, Igreja Adventista
da Missdo Nordeste Maranhense, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — SEDES,
para promover a formacéo, capacitacdo e empregabilidade de pessoas em superacdo da situacao
de rua, estando em aluguel social, ou abrigamento em instituicdes, ou, ainda, que foram
contemplados no Programa Minha Casa, Minha Vida, e que se encontravam em situacao de
vulnerabilidade social na cidade de Sdo Luis/MA, e almejavam a qualificacdo ou
profissionalizacao.

O trabalho desenvolvido pela Defensoria Publica do Estado do Maranh&o na atengéo
aos sobreviventes em situacdo de rua nao difere muito com aquele desempenhado por outras
defensorias publicas Brasil afora. Para exemplificar, Neves e Euzébios Filho (2021) realizaram
pesquisa detalhada sobre esse tipo de atendimento na Defensoria Publica do Estado de Séo

Paulo, sobre o qual anotaram:

O trabalho da Defensoria Publica em conjunto da populacdo em situacéo de rua ocorre
a partir do contato desses que procuram a defensoria para auxiliar em problemas que
tem ou vem passando e desejam solucionar, podendo ser de carater juridicos ou ndo.
A resolucdo, entdo, surge tendo como referéncia esse contato inicial quando as
demandas sdo apresentadas. Nesse sentido, esse trabalho consiste na escuta desses
individuos e na busca de estratégias para a solugdo dos problemas apresentados.
Conforme j4 foi dito anteriormente, ap6s uma triagem inicial, o usuério do servico é
encaminhado para os defensores publicos ou para 0 CAM, Centro de Atendimento
Multidisciplinar, dependendo da demanda que é apresentada. Os defensores tomam
conta de demandas de caréter juridico enquanto o CAM fica encarregado de demandas
diversas que podem ser articuladas por vias extrajudiciais.

Nem sempre, as demandas direcionadas ao CAM sdo possiveis de resolver ali mesmo.
As vezes, h4 a necessidade de entrar em contato com outros Servigos ou mesmo
realizar o encaminhamento para eles. Dentre as demandas mais comuns, inclusive, ha
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as demandas relacionadas a outros servicos. Como a demanda de vagas fixas em
habitagdo ou da realizagdo de um procedimento cirdrgico em algum dos aparelhos do
SUS. Ha também demandas no sentido de um sentimento de desrespeito das pessoas
em situacao de rua no contato com esses servicos, corroborando a ideia de que hé uma
dimensdo subjetiva da vivéncia da pobreza (Gomez-Ordofiez, 2013), e da
marginalizacdo, como fica explicitado por Gongalves Filho (1998) com o conceito de
humilhacéo social.

O mesmo se diga a nivel federal. Conforme destacam Souza e Dering (2020), a atuagdo
da Defensoria Publica da Unido tem de sido de extrema importancia, inclusive porque, a
Instituicdo encontra-se entre os legitimados para a propositura de A¢do Civil Publica. Nesse
sentido, importantes acOGes dessa natureza foram intentadas em favor dessa populacéo
extremamente vulneravel, a exemplo da A¢éo Civil Publica n® 5028664-85.2016.4.04.7100/RS,
proposta perante a 2% Vara Federal de Porto Alegre, atraves da qual se postulou a concessao de
auxilio moradia para a populacéo de rua de todo o pais.

Para expressar a relevancia dos servicos prestados, asseveram 0s autores:

Na esfera federal, a Defensoria Publica da Unido atende diuturnamente individuos que
pleiteiam auxilio juridico gratuito, por meio da abertura do Procedimento de
Assisténcia Juridica (PAJ). Por meio deste, o Defensor Publico fard a andlise da
pertinéncia da demanda, bem comodos critérios socioecondmicos do requerente para
deferir ou ndo a assisténcia, que pode ser judicial e/ou extrajudicial.

No que concerne & tutela da populacdo em situacdo de rua, a atuagcdo da Defensoria
Publica da Unido decorre, essencialmente, da publicagdo da Portaria GABDPGF
DPGU N° 666, de 31 de maio de 2017, que “dispOe sobre diretrizes de atendimento a
populacdo em situacdo de rua em todas as unidades da Defensoria Publica da
Unido”, e, assim, corrobora o sincronismo e a imprescindibilidade dessa institui¢do,
até mesmo no que tange a formulacdo e implementagdo de politicas publicas, para
esse grupo vulnerabilissimo da populacao brasileira. (Souza e Dering, 2020)

Lamentavelmente, a referida acao fora julgada improcedente em todas as instancias,
sob o argumento tenebroso de que a Defensoria PUblica ndo pode pautar a execucao de politicas
publicas pelo poder executivo e, ainda, de que 0s gastos e despesas do orcamento publico devem
respeitar a famigerada regra da reserva do possivel — sempre invocada para vetar a efetivagdo e
politicas publicas de interesse da populagdo mais carente do pais.

Entretanto, como o direito fundamental de assisténcia aos desamparados encontra-se
consubstanciado na Constituicdo da Republica, notadamente, no nucleo dos direitos sociais e
sob 0 manto do minimo necessario para a existéncia digna, ndo pode encontrar obstaculos para
sua concretizacdo. Compete, portanto, a Administracdo Publica, em todos os seus niveis,
mesmo em tempos de austeridade fiscal e dificuldade econdbmica implementar as politicas
publicas inclusivas necessérias, a fim de levar a efeito o direito fundamental em tela, em toda

na sua plenitude, e sob pena de judicializacdo (Souza e Dering, 2020).
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A nosso ver, contudo, embora as Defensorias Plblicas venham realizando trabalhos
dignos de nota em defesa das pessoas em situacdo de rua, ha necessidade de expandir essa
atuacdo. Em lugar da simples espera pela procura ou encaminhamento, a Instituicdo deveria
promover verdadeira busca ativa desses sobreviventes em situacdo de sua, pela sua extrema
vulnerabilidade e pendria, com o objetivo de mapear e monitorar tais individuos, para assim
pensar, desenvolver e sugerir novas politicas publicas em seu favor, bem como de fiscalizar a
execucdo das politicas existentes.

Deveria, ainda, pesquisar quantos e quais respondem a acdes penais, para que sejam
acompanhados por defensores publicos especializados no trato com as respectivas questoes,
afinal, somente através do conhecimento e enfrentamento das causas que os levaram a rua é que
sera possivel uma futura possivel retirada da situacdo — é o que deveria ter acontecido em
relacdo a Jodo, cuja prisdo em flagrante restou narrada no introito deste trabalho; quem sabe,
assim, ndo voltasse a ser preso, se é que foi. O mesmo pode ser dito em relagdo ao uso de
entorpecentes e dependéncia quimica, bem como em relagdo a outros tratamentos de saude,
notadamente, a mental.

E necessario, ainda, que a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo enfrente o
higienismo urbano, que tem retornado com muita forca nos ultimos tempos, fazendo com que
pessoas indesejaveis sejam expulsas de determinados lugares, especialmente para longe dos
olhares dos visitantes da cidade, e jogados, como se lixo fossem, em verdadeiras
“cracolandias”, na periferia da cidade, onde se tornam ainda mais invisiveis e descartaveis.

Consoante denunciam Nielsson e Wermut (2017), operacbes higienistas dessa

natureza voltaram a acontecer nas grandes cidades, em pleno século XXI:

As politicas de revitalizacdo urbanas pautadas pelas ideologias higienistas no inicio
do século XIX também tem sido repristinadas na forma como sdo conduzidas
determinadas “retomadas” de espagos publicos ocupados pela populagdo carente ¢
pelos viciados em drogas. A acdo de desocupacéo da Cracolandia, no centro da cidade
de Séo Paulo, iniciada pelos governos estadual e municipal, em janeiro de 2012, é um
claro exemplo disso. A area, com mais de mil metros quadrados e conhecida no pais
devido a concentracdo de usudrios de crack, ndo mais dispunha dos servigos de agua,
luz, telefone e coleta de lixo. A medida adotada pela policia para resolver o problema
foi praticamente uma operacdo de guerra, com mais de 52 horas de “combate”.
Segundo a ONG “E de lei”, que fazia um trabalho ressocializador no local desde 1998,
a acdo da policia inviabilizou o andamento das atividades que vinham sendo
desenvolvidas com os viciados ao longo de anos. O caso da invasdo da policia na
Cracolandia nada mais foi do que uma “varredura”; as autoridades, na intencdo de
mostrar & populagdo alguma atitude, encaminharam as forgas armadas até o local, que
atacaram vitimas doentes e desprotegidas (usuérios de crack em sua maioria), com
balas de borracha, bombas de gas e cacetadas. Depois disso, foram exibidas na midia
imagens de ruas limpas e prédios higienizados.
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Em S&o Luis, diversas publicacdes* ddo noticias de obras e empreendimentos para
revitalizacdo do centro historico. Inobstante a grande relevancia de tais investimentos, tanto
pelo setor publico, quanto pelo setor privado, desde que preservado o patriménio histérico da
cidade (Burnett, 2008), ha necessidade de observacéo e fiscaliza¢do por meio de Instituicbes de
defesa de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de impedir, embaracar ou,
guando menos, diminuir o impacto de tais obras nas vidas dos que sobrevivem naquele setor da
cidade. Nesse aspecto, ninguem melhor que a Defensoria Publica, instituicdo
constitucionalmente designada para esse mister, e diretamente relacionada aos fundamentos e

objetivos da Republica.

4. CONCLUSAO

O artigo procurou abordar a atuacao da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o na
protecdo e defesa de uma das populacBes mais vulnerdveis da cidade Sdo Luis, assim
compreendidas as pessoas e grupos de pessoas inseridos na situagdo de sobreviventes da rua,
partindo dos conceitos basicos e do mapeamento das circunstancias da vida cotidiana que levam
tais individuos a se verem mergulhados em realidade tdo dura e nefasta.

Pautou-se pela pesquisa e analise documental e bibliografica, com a finalidade de obter
dados e construir posicionamento sobre o objeto de estudo.

Através reflexdo sobre as mazelas e do preciso confronto com os direitos humanos e
fundamentais que, pelo menos formalmente, acolhem as pessoas afetadas, o trabalho perpassou
a descricdo dos institutos basicos legislados em seu favor, com o objetivo de demonstrar que,
inobstante a enumeracdo em diversos instrumentos legais, em todas as esferas, pouco ha de
efetividade em sua execucao.

Passo seguinte, trabalhou-se a finalidade institucional da Defensoria Publica, seus
objetivos primordiais e sua legitimidade para a defesa dos direitos e interesses das pessoas,
populagdes e comunidades carentes, dentre elas, as pessoas em situagdo de rua, ou, como queira,
sobreviventes em situacdo de rua. Adiante, detalhou-se a legislacdo e atuacdo da prestimosa
casa em relagdo a esse publico-alvo na cidade de S&o Luis, comparando-a com a da Defensoria
Publica da Uni&o e da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo.

Ao fim, formulou-se critica sobre a necessaria mudanga de perspectiva de atuacao
institucional da Defensoria Estadual Maranhense, com o escopo de vé-la trabalhar de forma

mais incisiva na defesa dos direitos e interesses das pessoas em situacgdo de rua, notoriamente

4 https://oimparcial.com.br/noticias/2023/10/revitalizacao-da-regiao-central-de-sao-luis-entra-em-debate/
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de forma ativa, a fim de que possa fazer o0 monitoramento dos assistidos e a fiscalizacdo das
politicas publicas voltadas para a solu¢do do problema. De modo ainda mais enfatico, apontou-
se para a necessidade de atuagdo ativa e consistente contra as politicas e acbes governamentais

ou da iniciativa privada que possam ser consideradas como higienismo urbano.
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