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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabaho 1" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Analsabel Lambelho Costa

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
Centro Universitario do Paré
Victor Hugo de Almeida

Universidade Estadual Paulista



O CRESCIMENTO DO TRABALHO INFORMAL E SUAS REPERCUSSOES NO
CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

THE GROWTH OF INFORMAL WORK AND ITSREPERCUSSIONS ON SOCIAL
SECURITY FUNDING

Alexandre Helvécio Alcobaca da Silveira 1
Mariane Veloso Saraiva Dos Reis 2
Francisco Meton MarquesDe Lima 3

Resumo

O trabalho tem papel de destaque na Constituicdo Federal, colocando-se num patamar
bastante privilegiado. O texto constitucional o elevou a condicdo de direito social (por
conseguinte, a valor supremo de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito),
fundamento da Republica Federativa do Brasil, fundamento da ordem econdmica e base da
ordem social. N&o bastasse isso, a busca do pleno emprego, que se encontra diretamente
relacionada com o trabalho, é principio da ordem econémica. Importante mencionar, ainda,
gue a ordem social retira da ordem econdmica 0S recursos necessarios para sua efetivacao.
Nesse sentido, o trabalho, por meio de seu aspecto puramente econdmico, é um dos fatos
geradores da contribuicdo socia que financia o sistema de seguridade social. Como agente
financiador, também garante 0s recursos necessarios para a manutencdo do sistema de
previdéncia social, que é um dos pilares da seguridade social. Ocorre que o trabalho é
dinamico por natureza e se encontra em curso uma flexibilizac&o das relagbes de trabalho,
caracterizando, assim, a informalidade. Fala-se em formalizacéo da informalidade, o que
pode representar, também, numa reducdo do financiamento da seguridade social e, por
conseguinte, da previdéncia social. O objetivo do presente estudo € identificar a importancia
do trabalho na sociedade, bem como verificar sua importancia no custeio da seguridade
socia (e previdéncia social). Verificados tais pontos, sera analisada a mudanca das relagdes
de trabalho e as causas que podem ter levado a essa mudanca, caso existam.

Palavras-chave: Trabalho, Informalidade, Impacto, Custeio, Previdéncia social

1 Mestrando em Direito na Universidade Federal do Piaui - UFPI. Membro do Grupo de Pesquisa O Estado.
Advogado.

2 Mestranda em Direito no Programa de Pds-Graduag&o em Direito da Universidade Federal do Piaui.
Advogada. Integrante do Grupo de Pesquisa Direitos col etivos no contexto da democracia e dos direitos
humanos.

3 Mestre em Direito e Desenvolvimento pela UFC. Doutor em Direito Constitucional pela UFMG. Professor
Titular da Universidade Federal do Piaui. Desembargador do TRT da 222 Regiéo.
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Abstract/Resumen/Résumeé

Work plays a prominent role in the Federal Constitution, placing itself at a very privileged
level. The constitutional text elevated it to the status of social right (therefore, the supreme
value of a fraternal, pluralistic and prejudice-free society), the foundation of the Federative
Republic of Brazil, the foundation of the economic order and the basis of the socia order. If
that were not enough, the search for full employment, which is directly related to work, is a
principle of the economic order. It is also important to mention that the social order takes the
resources necessary for its implementation from the economic order. In this sense, work,
through its purely economic aspect, is one of the facts that generate the social contribution
that finances the social security system. As afinancing agent, it also guarantees the necessary
resources to maintain the social security system, which is one of the pillars of social security.
It turns out that work is dynamic in nature and there is an ongoing flexibilization of work
relationships, thus characterizing informality. There is talk of formalizing informality, which
could also represent a reduction in social security financing and, consequently, social

security. The objective of this study is to identify the importance of work in society, as well
as verify its importance in funding social security (and social security). Once these points
have been verified, the change in work relationships and the causes that may have led to this
change, if any, will be analyzed.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Work, Informality, Impact, Costing, Social security
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1. Introducao

Friedrich Engels dispos em seus estudos que o Estado surgiu pela necessidade de
conter a disputa entre as classes. Embora tenha surgido com essa intencao, o Estado costuma
ser dirigido pela classe que detém o dominio politico e econdmico. Por essa razao, termina por
proteger a classe dominante em face da classe menos favorecida. Em algumas raras excegoes,
a diferenca entre as for¢as em confronto ¢ quase nula, o que leva a um equilibrio momentaneo
entre as classes e a independéncia de atuagao do Estado (Engels, 2023).

Esse primeiro pardgrafo pode ser ilustrado com o momento da promulgacdo da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. A época, o Brasil vinha de um
periodo ditatorial, onde as denuncias de maus tratos e torturas a populacdo eram frequentes. O
sentido de revolta com os abusos aos direitos humanos era flagrante. Por essa razdo, o texto
constitucional valorizou a pessoa humana, trazendo, a reboque, uma importancia significativa
ao trabalho.

O trabalho foi algado a um patamar superior, sendo tratado pelo novo texto
constitucional como direito social, fundamento constitucional, base da ordem social e, também,
principio da ordem econdmica. No arcabouco constitucional, o trabalho também se tornou
elemento chave para o objetivo fundamental de reducao das desigualdades sociais e erradicagao
da pobreza. Além disso, ainda que indiretamente por meio dos ganhos econdmicos dele
decorrentes, o trabalho se manteve como agente financiador da seguridade social.

A importincia do trabalho ¢ inconteste, assim como sua dinamicidade. Essa
dinamicidade tem feito surgir novas formas de trabalho que se caracterizam pela flexibilidade.
Essa flexibilidade trouxe um aumento do trabalho informal, levando, por conseguinte, a redugao
do numero de vagas do trabalho formal, assim considerado aquele que garante aos trabalhadores
todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. Nos tempos atuais, a informalidade tem se
mostrado cada vez mais presente na dinamica laboral, no que se convencionou chamar de
formalizagdo da informalidade.

A diminuig¢do do trabalho formal e a sua substitui¢do pelo trabalho informal se mostra
cada vez mais consolidada, fazendo surgir um problema que merece ser discutido. A redugdo
do niimero de vagas ofertadas para o trabalho formal causa a reducdo do financiamento da
seguridade social, que tem o trabalho, através das contribuigdes sociais dos trabalhadores e
empregadores, como uma de suas bases de custeio. Tal problema decorre, também, do
mecanismo de reparti¢do simples que vige no sistema previdencidrio da Republica Federativa

do Brasil. Esse tipo de mecanismo se caracteriza pelo pacto de geragdes, onde as contribuigdes
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efetuadas pelo trabalhador ativo financiam o pagamento dos beneficios previdencidrios atuais.
Se menos individuos contribuem, a arrecadagdo para pagamento dos beneficios da previdéncia
social diminui.

O presente trabalho busca analisar o impacto do trabalho formal no financiamento da
previdéncia social. Nesse momento, importante mencionar que a analise serd restrita ao
financiamento da previdéncia social, mais precisamente o Regime Geral de Previdéncia Social,
nao se fazendo qualquer andlise a assisténcia social e a saide. Da mesma forma, sera utilizada
a men¢do ao financiamento da previdéncia social, muito embora esteja incluida no
financiamento da seguridade social. Ainda que determinados dispositivos falem em
financiamento da seguridade social, a discussdo que se desenvolve guardara relagdo com a
previdéncia social, que ¢ um dos pilares do sistema de seguridade social.

O artigo estd estruturado em trés capitulos, além, obviamente, da introducdo e da
conclusdo. O capitulo intitulado “o trabalho” discutira o trabalho formal e o trabalho informal,
bem como a sua importancia para a vida do individuo. No capitulo seguinte serdo apresentadas
as bases de financiamento da seguridade social — e, por conseguinte, da previdéncia social — e
o impacto do trabalho no custeio da balanga previdenciaria. No capitulo nomeado “a redugdo
do protagonismo do trabalho formal” sera discutida a nova forma de trabalho, representada pela
informalidade e caracterizada pela flexibilizagdo, que tem levado a redugdo do trabalho formal.

O estudo terda uma abordagem qualitativa, onde se fard um estudo do texto
constitucional no que tange ao trabalho e ao financiamento da balanga previdenciaria. Por essa
razdo, necessaria a andlise dos indices de trabalho informal e desemprego encontrados nas
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Por derradeiro, serd utilizado o
método de anélise de contedo, com a realizagdo de uma pré-analise, exploragdo do material e

tratamento de dados (Bardin, 1977).
2. O trabalho

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o diploma norteador da Republica Federativa do
Brasil. Em seu bojo, estdo codificados os objetivos e fundamentos da republica, bem como a

sua forma de atuacao diante dos problemas da sociedade. Logo em sua apresentagdo, na parte

preambular, foi descrita a importancia dada aos direitos sociais e sua colocagdo como valor
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supremo da sociedade!. Mais adiante, o texto constitucional é claro e direto ao considerar o
valor social do trabalho como fundamento da Republica Federativa do Brasil?.

Vé-se, com essa primeira leitura, rapida e direta, do texto constitucional, que o trabalho
¢ de extrema importancia para a politica do pais. Nao se trata de simples meng¢do contida no
texto constitucional. E, sim, um fundamento a ser observado na sociedade brasileira. Em
continuidade, a Constituicdo Federal adota a erradicagdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais como um dos seus objetivos®, estando ambas diretamente ligadas ao
trabalho. Chega-se a essa conclusao no momento em que o texto constitucional indica o trabalho
como i) elemento direcionador da ordem econdmica®, que tem a reduciio das desigualdades por
principio, e ii) base da ordem social®.

Desse modo, o trabalho ¢, a0 mesmo tempo, direito social®, fundamento da Republica
Federativa do Brasil, principio da ordem econdmica e base da ordem social, além de elemento
chave para se alcancar o objetivo de erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades
sociais. A importancia dada ao trabalho ¢ imensuravel e, como tal, deve ser respeitada como
valor trazido a sociedade, pois constitui a identidade do individuo, inclusive no tocante a sua
reprodugao como ser humano. A transformagao e desenvolvimento da vida da pessoa se da pelo
trabalho, o qual molda as habilidades e possibilita a relacdo entre individuos, além de garantir
o sustento do trabalhador e dar significado a propria sociedade (Costa et alli, 2023).

O trabalho necessita ser visto como satisfagdo pessoal e realizagdao do individuo. Nao
se deve analisar o trabalho tdo somente pelo viés econdmico, gerador da renda necessaria para
a sobrevivéncia do trabalhador. Deve ser observado pelos prismas econdmico, social e

psicologico. Nesse particular, a analise econdmica leva em conta o aspecto da renda que

1 Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social € comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados € Municipios € do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...];

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil: [...];

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [...].

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
[...]

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego; [...].

5 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a sociais.
® Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a salide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.
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possibilitara ao trabalhador o atendimento de suas necessidades basicas; a andlise social leva
em conta o nivel de relacionamento social e a propria posicao do trabalhador na sociedade; e a
analise psicoldgica guarda relagcdo com o reconhecimento do trabalhador (Costa et alli, 2023).
Vé-se, portanto, que o trabalho ¢ proprio do ser humano e garante a0 mesmo uma condigao
dentro da sociedade ndo apenas no aspecto posicional. Garante importancia intrinseca a propria
condi¢do de ser humano servivel a comunidade.

Ocorre que esse trabalho nem sempre vem acompanhado dos direitos garantidos pela
legislagao trabalhista e pela legislagdo previdenciaria. Dai surge uma divisao entre o trabalho
dito formal, por garantir todos os direitos ao trabalhador, e o trabalho informal, cujos direitos
nao sdo usufruidos em sua plenitude. Sobre o conceito e a diferenca entre trabalho formal e
informal, a Organizagdo Internacional do Trabalho os define de forma direta e clara. Diz-se
informal o trabalho que, embora remunerado, ndo se mostra regulado e nem protegido pela
legislagdo. Em determinadas situacgdes, a informalidade ¢ a tinica alternativa dada ao individuo
para a continuidade do seu labor, sendo um caminho encontrado pelo trabalhador para se manter
na ativa, haja vista se encontrar afastado do mercado formal de trabalho (Costa et alli, 2023).

Mostra-se importante nio confundir o trabalho informal com o setor informal’. O
conceito de setor informal ¢ ditado pela 6tica do empreendedor, sendo assim consideradas as
empresas que possuem até cinco funcionarios € ndo sdo registradas nos respectivos Orgaos
reguladores. Diferentemente do setor informal que leva em conta a perspectiva do
empreendedor, o trabalho informal verifica a situagdo pela dtica do trabalhador. Sao oticas
diferentes que nao se confundem, podendo existir trabalho formal no mercado informal ou
mesmo trabalho informal no mercado formal. (Pinto et alli, 2022).

Em suma, a Organizacao Internacional do Trabalho entende o trabalho informal como
sendo aquele exercido pelo individuo que ndo possui um vinculo regido pelas leis trabalhistas,
nem mesmo possui qualquer tipo de prote¢@o social decorrente do referido trabalho. Por ndo se
encontrar protegido pela legislacdo, ndo possui os direitos trabalhistas proprios da relacao de
trabalho formal (OIT, 2003).

Ao ndo possuirem direitos e beneficios garantidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, os trabalhadores informais encontram-se em situagdo de desprotecdo. A

informalidade ¢ uma questdo de sobrevivéncia, na qual o trabalhador se coloca para garantir

7 A Organizacio Internacional do Trabalho define o setor informal na Resolugdo da 15* Conferéncia
Internacional de Estatistica do Trabalho (ICLS), levando em conta as unidades de produgao. "O setor informal
pode ser caracterizado amplamente como consistindo de unidades envolvidas na producgdo de bens ou servigos
com o objetivo principal de gerar emprego e renda para as pessoas envolvidas” (OIT, 2018, p. 7).

257



seu sustento. E, ainda, um meio do trabalhador recuperar sua autoestima, a qual ¢ conferida
pelo trabalho que se converte num meio importantissimo para garantir a saude fisica e mental
do ser humano (Costa et alli, 2023).

Nao se pode olvidar que a informalidade, ainda que garanta a subsisténcia do
trabalhador conferindo-lhe um trabalho, nao lhe garante a estabilidade propria do trabalho
formal. Trata-se de um campo extremamente instavel, que traz reflexos negativos ao
trabalhador. Sdo frequentes as situagdo de estresse e cansagos fisico e mental do trabalhador.
Tudo ¢ suportado pela necessidade de sobrevivéncia. Sem a entrega a informalidade, nao
restaria qualquer outra alternativa ao trabalhador (Costa et alli, 2023).

A forma como a Constituicdo Federal tratou o trabalho, dando-lhe importancia e
garantindo-lhe um patamar superior, leva a conclusdo que se pretendeu privilegiar o trabalho
formal, assim entendido como aquele que garante ao trabalhador a protecdo social e os direitos
previstos na legislacdo trabalhista. Nao se buscou apenas garantir um meio de sustento ao
trabalhador, mas, sim, dar uma certeza de que o mesmo pudesse gozar de todos os direitos
advindos do trabalho. A Republica Federativa do Brasil, através de sua Constitui¢ao Federal,
montou suas bases no trabalho e na sua valoriza¢do, com o intuito de garantir uma vida digna
ao individuo (Silva, 2023).

O artigo 7°, da Constituicdo Federal®, elenca uma série de direitos trabalhistas que

visam melhorar a condigdo social do trabalhador e que somente serdo alcancados na vigéncia

8 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigio
social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar,
que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagao, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia
social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - prote¢d@o do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagao
coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingqiienta por cento a do normal;
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de um contrato formal de trabalho. O pleno emprego como principio da ordem econdmica
previsto no artigo 170, VIII, da Constitui¢do Federal, também reforga o entendimento segundo
o qual o trabalho formal foi privilegiado pelo texto constitucional. A utilizacao da folha salarial
e dos rendimentos do trabalhador como fonte de financiamento da seguridade social (e da
previdéncia social) aumentam o leque de razdes que justificam a importancia dada ao trabalho
formal pelo texto constitucional.

E esse ultimo ponto, referente a seguridade social, ¢ por demais importante dentro do
contexto constitucional. Isso porque o sistema de seguridade social, nele incluida a previdéncia
social, deve assegurar a protecao social pelo Estado. A sociedade ¢ responsavel pelos recursos
necessarios para o financiamento do sistema. E essa ordem social, da qual a seguridade social
(previdéncia social, assisténcia social e satde®) faz parte, retira da ordem econémica os meios
indispensaveis para sua efetivacio'?. Se a busca pelo pleno emprego é um principio da ordem
econdmica, obviamente que a ordem social retirard os valores necessarios para seu
financiamento do trabalho formal.

Flagrante a importancia dada pela Constituicdo Federal ao trabalho, principalmente
formal. Verificado tal ponto, faz-se necessario o aprofundamento do tema relacionado ao

custeio da seguridade social e da prépria previdéncia social. Na medida em que se verifica a

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a durago de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢@o do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redug@o dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e
pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacgdo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagéo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho;

XXX - proibi¢ao de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admiss@o por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag@o no tocante a saldrio e critérios de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia;

XXXII - proibigao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;
XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
% Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

10 MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'anna. Trabalho Decente e Seguridade Social: O efeito cliquet e a construgio
do minimo existencial beveridgiano. 1% ed. Curitiba: Alteridade, 2021.
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importancia dada pela previdéncia social ao trabalho no tocante ao financiamento do sistema,

¢ possivel chegar ao ponto chave do presente estudo.

3. As bases de financiamento da previdéncia social

O capitulo anterior mostrou a importancia dada ao trabalho formal pela Constituigcao
Federal. Também foi possivel introduzir um ponto chave para o tema que se discute, ao se
verificar que o trabalho formal ¢ uma base importante para o financiamento da seguridade social
(e da previdéncia social), visto que grande parte dos recursos utilizados para o custeio
previdenciario advém das folhas de salario dos empregadores.

Retornando um pouco no tempo, a Constitui¢do Federal de 1934 ja havia apresentado
as bases do custeio previdenciario, inclusive enumerando o empregador, o trabalhador e o
estado brasileiro como os contribuintes do sistema de seguridade social. A Constituicao Federal
de 1988 manteve as contribuigdes advindas dos empregadores e dos trabalhadores como umas
das fontes do financiamento da seguridade social e, por dbvio, da previdéncia social. Nao se
trata de unica fonte de custeio, vez que a base de financiamento do sistema ¢ diversificada e
tem toda a sociedade como financiadora, ainda que indiretamente, “dividindo os custos entre
todos e com parcelas diferenciadas em razao da condi¢ao financeira de cada contribuinte”
(Cristino et alli, 2020, p. 4). Trata-se, assim, de politica publica de grande impacto, tanto no
campo social quanto no campo econdémico (Mendes, 2021) e no aspecto or¢amentario e
demografico (Soares et al, 2020).

O artigo 195, da Constitui¢do Federal'!

, enumera as fontes de custeio da seguridade
social (e da previdéncia social), a qual deve ser financiada por toda a sociedade e pelos entes
politicos, através de recursos do or¢amento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. O presente estudo focard mais nas contribui¢des sociais que financiam a seguridade

11 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de
acordo com o valor do salario de contribuigdo, ndo incidindo contribuig¢@o sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social;

III - sobre a receita de concursos de prognoésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

V - sobre bens e servigos, nos termos de lei complementar.
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social provenientes dos trabalhadores e demais segurados da previdéncia social, bem como dos
empregadores e assemelhados incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos
a qualquer titulo. Nesse sentido, o custeio da seguridade social se baseia no modelo de seguro
social, onde a responsabilidade pelo financiamento recai sobre os trabalhadores e os
empregadores (Silva, 2023).

O texto constitucional é bastante direto ao fazer mencao aos valores decorrentes do
trabalho para o financiamento da seguridade social (e da previdéncia social). Esse tributo que
tem por base os valores recebidos a titulo de trabalho ¢ o maior responsavel pelo abastecimento
do caixa previdenciario (Mendes, 2021). Dessa forma, o equilibrio do sistema previdenciario
passa diretamente pelo trabalho formal que sera responsavel por financiar boa parte do caixa da
previdéncia social. Dai porque o Estado deve praticar politicas fomentadoras do trabalho formal
(Mendes, 2021)*? nao somente por ser um direito social, um fundamento constitucional,
principio da ordem econdmica e base da ordem social, mas, também, por ser um importante
agente financiador do sistema de seguridade social.

Importante ressaltar que o artigo 194, pardgrafo tnico, VI, da Constituicao F ederal®?,
prevé a diversidade da base de financiamento da seguridade social e, por conseguinte, da
previdéncia social. Vé-se, entdo, que os recursos financiadores da previdéncia social ndo sao
provenientes de apenas uma fonte. Varias fontes sdo utilizadas para o financiamento com a
participagdo de toda a sociedade'®, até mesmo para evitar a dependéncia de uma tunica fonte
que, no futuro, poderd vir a faltar, congelando/esgotando os recursos e resultando na faléncia
do sistema. Existindo vérias fontes de custeio, as demais compensardo a crise de uma delas,
com a consequente manutencdo do sistema vivo e atuante (Meira, 2021).

Nao obstante a diversidade da base de financiamento, as contribui¢des sociais sobre
folhas de salarios representam a maior parcela da arrecadagdo que financia o sistema de
previdéncia social (Mendes, 2021). Com a mudanga das relagdes sociais e laborais, o sistema

de financiamento da previdéncia social foi diretamente atingido, com reflexos no equilibrio da

12 Gentil et alli (2020) avalia que o aumento do emprego formal é a condigdo para a manutengio da
sustentabilidade da previdéncia social.

13 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paréagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos: [...];

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as
receitas e as despesas vinculadas a a¢des de satde, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; [...].

14 Wagner Balera expde que a diversidade da base de financiamento prevista no artigo 194, VI, da Constituigdo
Federal, reflete a "redistribuigo interna de recursos”, onde uma parte da sociedade, mais abastada, termina por
aportar recursos para a parte menos abastada (Balera, 2010, p. 206).
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balanga previdencidria. Isso porque o sistema brasileiro toma por base a necessidade da
existéncia de um nimero grande de trabalhadores na ativa para financiar a outra parcela da
populagdo que se encontra no gozo de beneficios previdenciarios. A substituicao do trabalho
formal pelo trabalho informal e, at¢é mesmo, pela inteligéncia artificial, tende a diminuir a
arrecadacdo previdenciaria por conta da redugdo do financiamento (Mendes, 2021). Por isso
que a atuagdo governamental junto a previdéncia social se faz necessaria de forma direta (Alves
et alli, 2022).

Quanto aos mecanismos de financiamento do sistema de previdéncia social, podem ser
destacados os regimes de reparticio simples'®, capitalizagdo®® e hibrido!’. O sistema de
capitaliza¢do simples € caracterizado pelo pacto intergeracional, arcando o governo com a
diferenca existente entre a receita (custeio) e a despesa (pagamento de beneficios). A atuagdo
do ente estatal se d4 como organizador e, também, como financiador do sistema. A medida que
os sistemas de previdéncia social foram se desenvolvendo, verificou-se a existéncia de
desequilibrios financeiros de grande monta, refletindo gravemente nas finangas publicas. Dai
se buscou a capitalizagdo dos regimes a fim de equilibrar as contas do sistema de previdéncia
social que impactam as despesas publicas de forma bastante significativa (Alves et alli, 2022).
No sistema de capitalizacao, os valores dispendidos pelos entes publicos para o equilibrio da
balanca passam a ser destinados para outras politicas governamentais. Mas esse regime de
capitalizagdo também se mostrou problematico, principalmente por nao dar resposta adequada
as situagoes de transi¢do, quando se tem a passagem do regime de reparti¢do simples, bem como
por forcar o trabalhador, mesmo com idade avangada, a continuar a trabalhar'® (Leite et al,

2023).

15 No sistema de reparticdo simples: os trabalhadores da ativa, juntamente com as demais fontes de
financiamento, bancam os beneficios pagos pelo regime de previdéncia social (pacto de geragdes). Tem a
solidariedade como sua principal caracteristica, pois as contribuigdes dos trabalhadores que se encontram na
ativa sdo destinadas a um fundo que, por sua vez, ¢ destinado ao pagamento daqueles que estdo em gozo de
beneficios (Leite et al, 2023). Gera um déficit entre receita e despesa.

16 No sistema de capitalizagdo, cada geragdo é responsavel pelo financiamento de seu proprio regime de
previdéncia social. Tem por principal caracteristica a individualidade, pois o segurado ¢ o responsavel pelo seu
respectivo beneficio (Leite et al, 2023). Esse sistema ndo gera o déficit entre receita e despesa, visto que o
trabalhador sera responsavel pelo financiamento de sua propria previdéncia. Porém, na pratica, ndo se verificou
tal situag@o, razdo pela qual ndo se mostra como solug@o definitiva para o problema.

17 No sistema hibrido, hd uma mescla entre o sistema de reparticio simples e o sistema de capitalizacio,
existindo beneficios pagos pelo governo com valores mais baixos do que aqueles pagos no sistema de reparti¢ao
simples (universal), acrescidos de contribui¢des particulares (privadas). O risco, nesse caso, ¢ distribuido entre as
geragoes.

18 Debora Fonseca Leite € Raul Lopes de Aratijo Neto trazem um dado preocupante ao indicarem que no ano de
2008, trinta anos ap6s a adogao do mecanismo de capitalizagao pelo Chile, 40% (quarenta por cento) da
populagdo ndo se encontrava coberta pelo sistema de previdéncia social. Dentre os excluidos estavam
trabalhadores autdnomos (desobrigados de contribuir) e trabalhadores de baixa renda (impossibilitados de
contribuir por conta dos problemas financeiros).
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Conforme mencionado anteriormente, vigora no sistema de financiamento brasileiro o
mecanismo de reparticao simples, o qual foi idealizado para o trabalho formal (Araujo Neto et
al,2023). Diante da dependéncia do trabalho formal para manutencao do sistema de previdéncia
social, o crescimento da informalidade terminou por causar a redugdo do financiamento. E
flagrante que o mercado de trabalho atual estd passando por um periodo de transicdo em que
novas atividades vao surgindo e novas formas de labor vao brotando na sociedade.

A inexisténcia de regulacdo dessas novas formas de trabalho afastaram a estrutura
protetiva e protagonista do trabalho formal descrita no texto constitucional (Aratjo Neto ef al.,
2023). Beatriz Lourengo Mendes chega a mencionar a existéncia de uma crise paradigmatica
pela qual passa o mercado de trabalho no tocante a sua propria definicao (Mendes, 2021). Essas
novas modalidades de trabalho podem, sim, estar reduzindo o trabalho formal e, por
conseguinte, afetando a arrecadacdo da previdéncia social. Tal ponto serd melhor discutido no

proximo capitulo.

4. A reducio do protagonismo do trabalho formal

O trabalho ¢ uma necessidade. Por essa razao, o trabalhador acaba por se submeter as
atividades mais frageis, com direitos e rendimentos reduzidos, pela necessidade imperiosa de
ter uma renda. As normas relativas ao trabalho se mostram indispensaveis para poder equilibrar
a forca do dono dos meios de producdo (empregador) e a forca do trabalhador (aquele que
possui a forca do trabalho para oferecer). O que tem se observado ¢ uma reducdo da protecao
ao trabalho, havendo uma alteracdo no padrao de acumulacdo, que saiu do fordismo para o
toyotismo®®. A diminui¢do da protecio do trabalho e a exacerbagio do individualismo criou o
campo propicio a essa alteragdo no padrao de acumulacdo, afastando-se da rigidez anterior para
uma maior flexibilidade, caracterizada pela variedade de produtos, redu¢do dos estoques e
utilizacao da tecnologia da informacao (Rossi, 2023).

A politica econdmica trazida pelo neoliberalismo terminou por flexibilizar o trabalho,
afetando diretamente as condic¢des laborais a partir da década de 90 do século XX. Referida
flexibilizagdo ficou caracterizada pela terceirizagdo, aumento das privatizacdes e pressao pela
abertura da economia nacional. O desemprego aumentou e, por conseguinte, também cresceu a

informalidade (Macedo et al., 2023).

19 Sobre o fordismo e o toyotismo, vide Antunes, Ricardo; Druck, Graga. A terceirizagdo sem limites: a
precarizagdo do trabalho como regra. Revista O Social em Questdo, vol. 18, nim. 34, 2015, Julho-, pp. 19-40.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
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A flexibilidade da produgdo exigiu a flexibilizagdo do trabalhador, com reducdo de
postos de trabalho legalmente regulamentados e o consequente aumento de trabalhos instaveis
(terceirizacao e subcontratacao). A garantia da rentabilidade dos fluxos de capital passou a ser
a meta, mesmo que haja a redug¢dao das politicas de cunho social. A ideia trazida pelo
empreendedorismo se mostrou dominante, mostrando-se necessaria a alteracdo das regras
trabalhistas.

A questao que envolve o desemprego nao ¢ nova e afeta milhdes de individuos no
Brasil e no mundo. A maior parcela desses individuos esta presente em paises emergentes que
tém economia dependente. A precarizagdo advinda dessa mudanga das relagdes de trabalho,
impulsionada pela politica neoliberal, sdo caracteristicas do capitalismo flexivel. Importa
ressaltar que essa flexibilizacdo esta presente em todas as esferas da vida social, ndo apenas na
relacdes com o mercado de trabalho. Seus reflexos no mercado de trabalho estdo presentes "nas
formas de contrato, inser¢do, niveis salariais, nas condi¢des de trabalho, e no papel do Estado"
(Araujo et al., 2021, p. 100).

A perda dos empregos tem se dado pela falta de adequacao do trabalhador ao trabalho
exigido (baixa qualificagdo) ou mesmo pela substitui¢do por mao-de-obra mais barata. A
flexibilizagcdo das normas trabalhistas terminam por favorecer os empregadores, que passam a
ter menos obrigacdes e conseguem obter um menor valor pela mao-de-obra. Dai porque se vé
uma tendéncia de reducao do trabalho formal, visto que o empregador, ainda que tenha interesse
na mao-de-obra, usufruir-se-4 da flexibilizag@o para captar a for¢a produtiva indispensavel para
seu negocio (Araujo et al., 2021). Do lado do trabalhador, ndo restard outra saida que ndo a
informalidade, posto que o trabalho ¢ indispensavel para a propria sobrevivéncia do individuo.
Submeter-se-a as oportunidades que aparecerem, ainda que com condi¢des cada vez menos
vantajosas.

A flexibilizagdo do trabalho cria, também, o fendmeno da deslocalizacdo do trabalho
(Aratjo et al., 2021), caracterizado pela alteracdo do local de trabalho. Esse mecanismo de
flexibilizagdo traz ao trabalhador a falsa impressdo de independéncia, na medida em que nao
estard diretamente sob a vigilancia do empregador. A criagdo de metas e resultados também ¢
uma forma de exploracdo causada pela flexibilizacdo que traz uma falsa percepgdo de
independéncia que, na realidade, ndo existe. Além disso, termina por aumentar as tarefas, as
quais se mostram superiores as necessarias, causando uma exploracdo ainda maior do
trabalhador. Nao se pode falar, portanto, em independéncia do trabalhador ou mesmo autonomia

(Araugjo et al., 2021).
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O crescimento de terceirizados e outras formas de trabalho informal caracterizam um
periodo de informalizagdo do trabalho. Essa informalizagdo apresenta trés tipos de
trabalhadores, quais sejam, a) os informais tradicionais (praticam atividades de menor impacto
financeiro, sendo, portanto, menos qualificados), b) os informais assalariados sem registro (o
trabalhador anteriormente formal passa a condi¢ao de informal, sem a assinatura de sua carteira
de trabalho), e ¢) os informais por conta propria (produtores que utilizam sua préopria forga de
trabalho e de pessoas do circulo intimo familiar) (Aratjo et al., 2021).

E essa informalidade apresenta caracteristicas proprias, como a auséncia da protecao
social e a nova forma de contratagdo, baseada em relagdes mantidas com pessoas juridicas
travestidas de trabalhadores. Essa nova forma de relagdo, baseada na informalidade e
excludente da formalidade, mostra-se como uma tendéncia. No inicio, a informalidade se
apresentava no inicio da vida laboral do trabalhador, como se fosse sua porta de entrada na vida
profissional. Atualmente, a informalidade se consolida como a forma de relacdo entre o
trabalhador ¢ o mercado de trabalho, no que caracteriza a formalizacdo do informal (Rossi,
2023).

No contexto nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apresentou
dados que mostram queda na taxa de desemprego?’ no terceiro trimestre de 2023, a qual chegou
ao patamar de 7,7% (sete virgula sete por cento). Desse numero, verificou-se que existem 39,4
milhdes de trabalhadores na informalidade, representando uma taxa de informalidade de 39,2%
(trinta e nove virgula dois por cento) (IBGE, 2023). Embora se fale em redu¢ao de desemprego,
ainda se vé um nimero muito alto de trabalhadores atuando na informalidade. Essa taxa de
informalidade proxima a 40% (quarenta por cento) ¢ extremamente alta e reflete diretamente
na diminui¢do do custeio previdenciario, pois sao menos trabalhos formais e, por conseguinte,
menos contribuicdes sociais.

A resolugdo dessa crise a curto prazo dar-se-ia com a colocagao da populagdo em idade
ativa em trabalhos formais, garantidores de direitos trabalhistas, protecao social e aumento do
financiamento da previdéncia social. Esses empregos garantidores da previdéncia social
gerariam contribui¢des ao sistema de previdéncia social tanto por parte do trabalhador quanto
por parte do empregador. O incremento na arrecadacdo supriria o déficit do sistema
previdenciario. Tal fato traria sustentabilidade ao sistema previdenciario, entendida tal
expressao como a garantia de satisfacdo das necessidades atuais sem o comprometimento da

condicdo das geracdes futuras de poderem satisfazer, também, suas necessidades. A

20 A pesquisa entende que o desemprego guarda relagdo com as pessoas que detém idade para o trabalho, estdo
aptas ao servigo, buscam trabalho mas ndo estdo trabalhando (IBGE, 2023).
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sustentabilidade dentro do sistema de previdéncia social ¢ nada mais que garantir seu equilibrio
econdmico e atuarial, fazendo com que sejam garantidos os beneficios que sdo pagos no
presente € 0s que serdo pagos no futuro.

Nao obstante essa diminui¢do da arrecadacao previdencidria causada pela reducao do
trabalho formal, a diversidade das bases de financiamento deveria ser suficiente para manter o
o sistema em equilibrio. As outras bases de financiamento deveriam segurar a higidez do
sistema previdenciario no momento de crise pela qual passa o trabalho formal, que ¢ apenas um
dos financiadores.

Para Anna Karolina dos Reis ¢ Yasmin Gomes Casagranda, a crise da previdéncia
social ¢ econdomica e indicam que inexiste déficit previdencidrio. Segundo as autoras, o
problema surge com a utilizacdo dos valores arrecadados pelas fontes de financiamento em
locais e politicas diversas da seguridade social e, por conseguinte, da previdéncia social. E o
proprio ente responsavel por gerir o sistema se mostra incapaz de produzir uma politica capaz
de garantir o seu futuro através do acumulo de recursos (Reis ef al, 2023).

Além do problema econdmico, ndo se pode olvidar que muitas relagdes de trabalho
aparentemente informais escondem um trabalho formal ndo registrado de forma indevida.
Assim, ainda que haja um aumento da informalidade, ¢ mister discorrer que a relagdao de
trabalho envolvendo o trabalhador informal e o tomador do servigo, muitas vezes, mascara um
relacdo de emprego que nao esta formalizada. A situagao reflete um trabalho formal que ndo se
mostra registrado. Nesse ponto, deve-se considerar que o trabalho como contrato est4 vinculado
a primazia da realidade. Nao se pode confundir, ou mesmo se vincular o contrato, ao nome dado
pelas partes que o integram. A realidade do que vincula as partes ndo pode ser fraudada, visto
que a fraude se da no contrato formalmente considerado. Dai porque se deve verificar na pratica
os elementos que constituem a relagdo. O trabalho formal pode fazer parte da relagdo ainda que
as partes, ou uma delas, tente precarizar o vinculo, ou mesmo jogé-lo para a informalidade.

Nesse particular, ¢ possivel se verificar que existem fases do contrato, sendo elas a
contratagdo propriamente dita, a sua execu¢do e, por final, a rescis@o. Por se tratar de relagao
de prestagdo continuada, a fase de execu¢do estd em constante adaptacdo, haja vista sua
dinamicidade. A execug¢do do contrato de trabalho termina por assumir formas diversas daquela
ajustada no momento da contratagdo. Nao importa o que foi ajustado, mas, sim, o que mostra a
realidade da relagcdo. Desse modo, embora ndo se tenha o registro do trabalho formal, o seu
reconhecimento gera o financiamento da seguridade social através do pagamento de todas as

parcelas trabalhistas ndo recolhidas no momento anterior.
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Em suma, havendo déficit previdencidrio ou ndo, sendo esse um problema econdémico
ou gerencial, estd em curso uma mudanga nas relagdes de trabalho. O dinamismo faz com que,
cada vez mais, surjam novas formas de trabalho que acabam por formalizar o informal. E isso,
obviamente, reduz o financiamento da seguridade social (e, por conseguinte, da previdéncia

social), visto que o trabalho formal ¢ um dos financiadores do sistema.

5. Consideracoes finais

O estudo que se propds teve por objeto analisar o impacto do trabalho formal no
financiamento da previdéncia social. A relagdo entre os dois institutos esta prevista no artigo
195, I e 11, da Constituicdo Federal, o qual indica os rendimentos advindos do trabalho como
fato gerador da contribui¢do social financiadora do sistema de seguridade social (e, por
conseguinte, da previdéncia social).

Vista essa relacdo, buscou-se analisar a importancia do trabalho como instituto
indispensavel para a realizagdo do individuo na sociedade, tomando em conta seus aspectos
econdmico, social e psicologico. A propria mengdo ao trabalho ¢ significativa na Constitui¢ao
Federal, sendo colocado como direito social e base da ordem social, bem como fundamento da
Republica e da ordem economica.

Através de uma analise mais profunda, foi possivel verificar que o trabalho
mencionado no texto constitucional ndo ¢ de qualquer tipo. Trata-se do trabalho que garante
direitos decorrentes da propria atividade, como aqueles previstos no artigo 7°, da Constitui¢ao
Federal. Por essa razao, diferenciou-se o trabalho informal do formal segundo as normas da
Organizagado Internacional do Trabalho.

Em seguida, chegou-se a conclusdo que o trabalho formal ¢ o instituto buscado e
privilegiado pela Constitui¢do Federal, tanto € que seu artigo 170, VIII, prevé a busca do pleno
emprego como principio da ordem econdmica, a qual, por sua vez, deve financiar a ordem
social, que tem o trabalho como base. Esse financiamento ¢ representado pelas contribui¢des
sociais, conforme dito anteriormente.

Apresentada essa relagdo entre o trabalho e o custeio da seguridade social (incluida a
previdéncia social), tratou-se de discorrer acerca dos mecanismos de financiamento. Nesse
momento, foram apresentados os aspectos referentes aos regimes de reparticdo simples,
capitalizagdo e hibrido. Esse ponto se mostrou essencial para mostrar qual o regime de
financiamento vigente na Republica Federativa do Brasil. O modelo de reparti¢do simples,

idealizado para o trabalho formal, rege o sistema de previdéncia social brasileiro e se caracteriza
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pelo pacto de geragdes. Nesse caso, os trabalhadores da ativa financiam os beneficios pagos
pela previdéncia social, restando clara a solidariedade entre as geragdes.

Por derradeiro, o artigo mostrou que se encontra em curso uma mudanca nas relagdes
de trabalho. Se, anteriormente, privilegiava-se o trabalho formal, a informalidade tem se
consolidado cada vez mais como nova relacdo de trabalho. A flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas estd em voga, trazendo a reboque consequéncias proprias da informalidade. Uma
dessas consequéncias €, justamente, a reducao do financiamento do sistema de seguridade social
(e da previdéncia social).

Trata-se de conclusdo até certo ponto 6bvia, pois a redugdo do trabalho formal traz a
reducdo das contribui¢des sociais que tem por base a folha de salarios e os rendimentos dos
trabalhadores. Nao precisa divagar muito para se chegar a essa conclusdo, ndo sendo esse, tdo
somente, o objetivo do estudo. A ideia do estudo ¢ analisar o trabalho em si e, a partir da
verificagdo de uma nova forma de trabalho, caracterizada pela flexibilizagdo, discutir os seus
efeitos junto a seguridade social (e a previdéncia social).

Essa meta foi alcangada, visto que se verificou que o trabalho formal ¢, sim, um
fundamento constitucional que deve ser fomentado pela politica publica. E esse trabalho formal
esta sob ataque, trazendo reflexos na sociedade tanto no que diz respeito ao seu sentido
econdmico, quanto no tocante ao seu sentido social e psicologico. A redugdo do trabalho formal
e o aumento da informalidade também traz reflexos na protecao social, sendo essa apenas mais
uma de suas mazelas.

Mesmo assim, no que diz respeito ao financiamento da seguridade social (e da
previdéncia social), a diversidade das bases de custeio deveria ser suficiente para manter o
sistema equilibrado. Se nao for suficiente para manter o sistema, necessario diversificar ainda
mais as bases de financiamento.

Outro ponto a ser verificado ¢ o regime previdenciario, visto que o sistema de
reparticao simples ¢ idealizado para o trabalho formal. Se o trabalho formal ndo consegue
manter o regime, necessario buscar outra alternativa, a qual, como aqui relatado, ndao se mostrou
muito propensa ao sucesso em outros paises. Dai porque ndo se mostra viavel outra alternativa
que ndo fomentar o trabalho formal.

E evidente que esse estudo ndo esgota o assunto. Apenas foram apresentados pontos
que mostram a dependéncia que o sistema previdenciario brasileiro possui do trabalho formal.
Da maneira como o sistema se encontra desenhado, as politicas de fomento ao trabalho formal
devem ser constantes e, até certo ponto, agressivas.

Dito isso, o estudo que se apresenta cumpre com sua intencao.
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