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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO |

Apresentacdo

Advindos de estudos aprovados para 0 VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI,

realizado entre os dias 24 a 28 de junho de 2024, apresentamos a comunidade juridica a
presente obra voltada ao debate de temas contemporaneos cujo encontro teve como tema
principal “A pesquisajuridica na perspectiva da transdisciplinaridade” .

Na coordenacdo das apresentacdes do Grupo de Trabalho "Direito do Trabalho e Meio
Ambiente do Trabaho 1" pudemos testemunhar relevante espaco voltado a disseminagdo do
conhecimento produzido por pesquisadores das mais diversas regides do Brasil, vinculados
aos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito. Os estudos, que compdem esta obra,
reafirmam a necessidade do compartilhamento das pesquisas direcionadas ao direito do
trabalho, como também se traduzem em consolidagdo dos esforgos para 0 aprimoramento da
area e da propria Justica.

Nossas saudagdes aos autores e ao CONPEDI pelo importante espago franqueado a reflexdo
de qualidade voltada ao continuo aprimoramento da cultura juridica nacional.

Analsabel Lambelho Costa

Eloy Pereira Lemos Junior
Universidade de Italina- MG
Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
Centro Universitario do Paré
Victor Hugo de Almeida

Universidade Estadual Paulista



O PAPEL DA OEA NA PROMOCAO DA CQOPERA(}AO INTERNACIONAL PARA
O FORTALECIMENTO E A EFETIVACAO DA IGUALDADE DE GENERO NO
TRABALHO

THE ROLE OF THE OASIN PROMOTING INTERNATIONAL COOPERATION
FOR THE STRENGTHENING AND REALIZATION OF GENDER EQUALITY IN
THE WORKPLACE

AnaClaraTristdol
Bruna Flora Brosque 2
L uiza M acedo Pedroso 3

Resumo

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948, € guiada pelos principios
da Carta da OEA, que estabelece a democracia, os direitos humanos, a seguranca e o
desenvolvimento como pilares fundamentais e recomenda a cooperacéo entre os Estados
membros como uma das estratégias para o alcance de seus objetivos. O Protocolo de
Washington, assinado em 1992, acrescenta a Carta da OEA o artigo 33, que estabelece a
igualdade de oportunidades como um dos objetivos bésicos de desenvolvimento integral a
serem alcancados mediante o cumprimento de metas, dentre elas, a instituicdo de salarios
justos, oportunidades de emprego e condicfes de trabalho aceitaveis para todos. Nesse
sentido, a busca pelo fortalecimento e pela efetivacdo do direito a igualdade de condicdes €
uma tarefa conjunta entre todos os Estados da OEA, uma vez que a cooperacao internacional
permite a busca por um objetivo comum, através da unido de forcas e recursos. No contexto
laboral brasileiro, dados indicam que as mulheres ainda ocupam menos cargos de lideranca e
recebem salarios inferiores em relacéo aos homens. Portanto, objetiva-se analisar o papel da
OEA na promocéao da cooperacdo internacional para a superacdo das desigualdades de género
no ambiente de trabalho. Para tanto, adota-se, como método de procedimento, o

levantamento por meio da técnica de pesquisa bibliogréfica; e, como método de abordagem,
0 dedutivo. Conclui-se que o papel desempenhado pela OEA revela a significativa
contribuicdo das iniciativas internacionais para mitigar as disparidades observadas na
promocao da igualdade de género no contexto laboral.

Palavras-chave: Trabaho, Oea, Cooperacao internacional, Igualdade, Género

Abstract/Resumen/Résumé

The Organization of American States (OAS), founded in 1948, is guided by the principles of
the OAS Charter, which establishes democracy, human rights, security, and development as
fundamental pillars and recommends cooperation among member States as one of the

1 Doutoranda, Mestra e Bacharela em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP)
2 Mestranda e Bacharela em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP)
3 Doutoranda, Mestra e Bacharela em Direito pela Universidade Estadua Paulista (UNESP)
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strategies for achieving its objectives. The Washington Protocol, signed in 1992, adds Article
33 to the OAS Charter, which establishes equality of opportunities as one of the basic
objectives of integral development to be achieved through the fulfillment of goals, including
the establishment of fair wages, employment opportunities, and acceptable working

conditions for all. In this sense, the pursuit of strengthening and effectuating the right to
equality of conditions is a joint task among all OAS member States, as international

cooperation allows for the pursuit of a common goal through the pooling of forces and
resources. In the Brazilian labor context, data indicate that women still hold fewer leadership
positions and receive lower wages compared to men. Therefore, the aim is to analyze the role
of the OAS in promoting international cooperation to overcome gender inequalities in the
workplace. To this end, the survey through the bibliographic research technique is adopted as
the method of procedure, and the deductive method is adopted as the method of approach. It
is concluded that the role played by the OAS reveals the significant contribution of

international initiatives to mitigate the disparities observed in the promotion of gender
equality in the workplace.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Workplace, Oas, International cooperation, Equality,
Gender
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1 INTRODUCAO

A desigualdade de género no contexto laboral consiste em uma questdo complexa e
persistente que transcende fronteiras geograficas e temporais, manifestando-se em diversas
disparidades, como diferencas salariais, de oportunidades de avanco na carreira e de
representacdo em cargos de lideranga. A conquista da equidade entre homens e mulheres no
contexto do meio ambiente do trabalho parece, ainda, longe de ser alcangada, uma vez que a
génese das desigualdades de género encontra-se nas estruturas e na cultura da sociedade.
Ademais, a superacdo dessa realidade demanda ndo apenas a atencao das legislacdes nacionais,
mas também a intervencdo de organizacGes internacionais comprometidas com a promocao da
igualdade de oportunidades.

Dentro desse contexto, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), uma
organizacdo regional que emerge como uma entidade fundamental na defesa e garantia de
condices laborais equitativas para todos os individuos.

Nesse panorama, torna-se primordial a atuacéo da legislacdo interna do pais, bem como
a atuacdo de organizacgdes internacionais, que buscam promover a igualdade e solidariedade,
fortalecendo o ideal de que todas as condi¢des de trabalho precisam ser iguais entre homens e
mulheres.

Assim, o presente estudo propde uma analise do papel desempenhado pela OEA na
promocdo da cooperacdo internacional para a superacdo das desigualdades de género no
ambiente de trabalho. Para tanto, adota-se, como método de procedimento, o levantamento por
meio da técnica de pesquisa bibliografica; e, como método de abordagem, o dedutivo, a fim de
examinar as disparidades de género no ambiente de trabalho e avaliar o impacto das politicas
de cooperagéo internacional promovidas pela organizagao.

No primeiro tdpico, discorre-se acerca das origens e reflexos das desigualdades e
discriminacdes de género no &mbito das relacdes de trabalho. Ja no segundo topico, analisa-se
a importancia do papel da OEA na superacgéo das desigualdades entre homens e mulheres no

meio ambiente do trabalho, a partir de seus 0rgaos e instrumentos internacionais.

2 HISTORICO DE DESIGUALDADE E DISCRIMINACAO DAS MULHERES NAS
RELACOES DE TRABALHO

80



A historia das mulheres no trabalho é tdo antiga quanto a prépria historia do trabalho.
No entanto, foi somente a partir da Revolugéo Industrial que a presenca feminina no ambito
laboral se intensificou significativamente.

A Revolugdo Industrial representou um divisor de &guas na histéria do trabalho
feminino, assim como em outros aspectos da histéria humana. Anteriormente, as tarefas
executadas pelas mulheres eram vistas como menos importantes, embora fossem vitais para a
comunidade. No entanto, a industrializacdo trouxe mudangas que impactaram a mao de obra de
homens e mulheres. As mulheres, tradicionalmente vistas como menos aptas para o trabalho
fisico pesado, passaram a ter acesso a ferramentas que reduziam a necessidade de forca fisica
na producdo (Souto Maior, 2008).

Nesse sentido, a partir de meados do século XVIII “[...] a mulher, atendendo a
necessidade de méo-de-obra requerida pelo modo de producéo capitalista, empresta sua forca
de trabalho ao processo produtivo, submetendo-se a tarefas extenuantes, sob jornadas
excessivas, pelas quais percebia baixos salarios” (Coutinho, 2006, p. 35).

No entanto, se as condicdes de trabalho eram penosas e a auséncia de garantias e direitos
eram uma realidade para os homens, as circunstancias eram ainda piores para as mulheres, que
suportavam duplo preconceito: o preconceito bioldgico, decorrente das diferencas fisicas entre
homens e mulheres; e o preconceito social, derivado da ideia de que o trabalho feminino seria
inferior e de menor valor em relacéo ao labor masculino (Calil, 2007).

Diversamente do aparente carater emancipador que o trabalho das mulheres pode
sugerir, a realidade € que esse fato ndo significou uma igualdade de oportunidades entre os
homens e mulheres, porquanto o trabalho feminino adquiriu atributos de inferioridade em
relacdo ao masculino (Fukuda, 2012).

Outrossim, a presenca das mulheres no contexto laboral promoveu a transcendéncia ao
espaco publico de conflitos anteriormente reservados a esfera doméstica, atribuindo-lhes maior
visibilidade e evidenciando o carater opressivo dos papéis sociais (Fukuda, 2012).

Constata-se, portanto, que a maior participacdo das mulheres no mercado profissional
suscitou uma reviravolta nos dominios anteriormente masculinos, sobretudo no ambiente
laboral, de forma que quanto mais bem-sucedida fosse uma mulher em seu trabalho, mais
malvista e caluniada ela seria.

Embora essa visdo estigmatizada tenha diminuido atualmente, especialmente em
decorréncia da crescente reivindicagdo por igualdade entre os géneros, € evidente que esses
preconceitos ainda sdo uma realidade, principalmente quando se considera a sociedade
patriarcal predominante no Brasil (Freitas, 2001). Dessa forma,
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A progressiva inclusdo de mulheres no universo do trabalho tem evidenciado as lacunas
na legislacdo trabalhista brasileira, uma vez que o principal diploma legal laboral, a
Consolidacgdo das Leis do Trabalho (CLT), foi promulgada em um contexto socioecondmico e
cultural bastante distinto do século XXI (Campagnoli; Mandalozzo, 2013).

A esse contexto soma-se o fato de que, por ainda serem as principais responsaveis pelas
“[...] tarefas domésticas, cuidado com os filhos e demais responsabilidades familiares [...]”, as
mulheres acumulam diferentes papéis dentro da sociedade e, por essa razdo, tém de enfrentar a
dupla jornada (e, muitas vezes, até mesmo tripla), conciliar a vida pessoal com a profissional,
além de lidar com a rejeicdo do mercado de trabalho (Carlos, 2019, p. 92).

O sexismo que permeia a sociedade é igualmente reproduzido pelo Direito do Trabalho,
que ainda carrega vestigios de discriminacdo e preconceito (Higa; Vieira, 2013), os quais
refletem no mercado de trabalho, ambito no qual as mulheres estdo sujeitas a diversas
discriminacdes (Dias, 2008).

Compreende-se por discriminag@o “[...] um tratamento desequiparador que decorre de
preferéncia ilégica, fundada em caracteristicas de sexo, raca, cor, etnia, religido, origem e
idade” (Coutinho, 2006, p. 13), conduta vedada pelo ordenamento juridico, na medida em que
constitui um obstaculo para a igualdade.

A discriminacdo pode se manifestar por meio da discriminacdo negativa e da
discriminacdo positiva. A discriminacdo negativa refere-se aquela que se baseia ndo em
implementar acdes voltadas para reduzir as disparidades sociais e econdmicas, mas apenas em
reforcar a norma de completa igualdade de todos perante a lei. Esta € a no¢do de igualdade
juridica de forma subjetiva e pessoal, resultando em uma desvantagem para a pessoa que sofre
discriminacdo (Carlos, 2004).

Portanto, a discriminagcdo negativa refere-se a discriminacdo que atinge grupos que
historicamente foram alvos de desigualdades sociais, como, por exemplo, as mulheres, negros
e pessoas com deficiéncia (Coutinho, 2006).

Por sua vez, a discriminacao positiva € vista como uma série de estratégias, iniciativas
ou politicas destinadas a beneficiar individuos ou grupos sociais que estdo em situacdes de
desvantagem, geralmente devido a praticas de discriminacdo negativa, sejam elas historicas ou
atuais. Contudo, essa medida deve ser aplicada de forma excepcional, até que os efeitos das
desigualdades sociais sejam mitigados (Coutinho, 2006).

Quanto as formas de discriminacao, estas se dividem em discriminacgdo direta e pela
discriminagdo indireta. A discriminacéo direta acontece quando um tratamento diferenciado é

aplicado com base em critérios arbitrarios e sem justificativa. Por outro lado, a discriminagao
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indireta ocorre quando um tratamento aparentemente igualitario acaba por gerar efeitos
desiguais em certos grupos, resultando em desigualdade; essa forma de discriminacdo surge de
uma regra que parece neutra e que é aplicada de maneira uniforme a todos os empregados, mas
que, na pratica, tem um impacto discriminatorio sobre um individuo ou grupo de individuos.
Enquanto a inten¢éo de discriminar é sempre clara na discriminacéo direta, ela ndo esta presente
na discriminacao indireta (Carlos, 2004).

Consequentemente, a pratica discriminatdria, em qualquer de suas formas, reflete na
manutencdo do estado de desigualdade entre pessoas e grupos sociais (Coutinho, 2006). Assim,
o desafio relacionado ao principio da igualdade vai além da mera criacdo de regras juridicas no
ambito normativo. Na verdade, as origens da exclusdo feminina na sociedade estdo
profundamente enraizadas na cultura da prépria sociedade. Apesar da existéncia de normas
juridicas que afirmam a igualdade, a realidade € que a desigualdade de género ainda persiste
(Treviso, 2008).

Além disso, as normas proibitivas, que supostamente possuiam o objetivo de proteger
as mulheres, néo se tratavam, na realidade, de garantias, mas sim de restri¢cdo de direitos. Assim,
as regulamentacdes que governavam o trabalho das mulheres, proibindo-as de realizar horas
extras, trabalhar a noite, na construcao civil e em ambientes insalubres ou perigosos, tinham
como intengdo protegé-las, mas, na prética, acabaram as discriminando. Isso porque, além de
criarem uma divisdo de trabalho baseada no sexo, essas normas limitavam as areas em que elas
poderiam atuar (Coutinho, 2006).

Essa persisténcia discriminatoria dirigida as mulheres pode ser atribuida, em grande
parte, a cultura patriarcal, a qual exige o reconhecimento de uma série de valores, crencas e
atitudes que fazem com que um certo grupo humano (o homem) se veja como naturalmente
superior aos outros (a mulher). Do ponto de vista sociologico, o patriarcalismo é a fundacéo da
exclusao, ou seja, é composto por uma variedade de mecanismos enraizados na estrutura social
que levam ao rechago ou desprezo de certas pessoas ou grupos, impedindo sua participagéo
plena na cultura, economia e politica da sociedade em que residem (Treviso, 2008).

Dessa maneira, faz-se necessario abordar as relacdes de género para o estudo das
desigualdades manifestadas no contexto laboral. Sob essa perspectiva, depreende-se que
enquanto o conceito de sexo se refere exclusivamente ao aspecto biologico, a concepcao de
género remete a uma construcao social.

Nesse sentido, optar pelo termo “género”, no lugar de “sexo”, “[...] indica que a
condicdo das mulheres ndo est4 determinada pela natureza, pela biologia ou pelo sexo, mas é

resultado de uma invengdo social e politica” (Pateman, 1993, 330). Assim, estabelece-se a
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concepcao da divisao sexual do trabalho, o qual possui “[...] dois principios organizadores: o
da separacédo (existem trabalhos de homens e outros de mulheres) e o da hierarquizagdo (um
trabalho de homem “vale” mais do que um de mulher)” (Kergoat, 2009, p. 67).

Apesar de tais principios permanecerem 0s mesmos, as modalidades dessa divisao
transformam-se no tempo e espago (Kergoat, 2009). Por isso, “[...] embora mudangas e
continuidades coexistam, o deslocamento hoje das fronteiras do masculino e do feminino deixa
intacta a hierarquia social que confere superioridade ao masculino sobre o feminino, hierarquia
sobre a qual [...] se assenta a divisdo sexual do trabalho” (Hirata, 2003, p. 20), que “[...] foi,
sobretudo, uma relacdo de poder, uma divisdo dentro da forca de trabalho, ao mesmo tempo
que um imenso impulso a acumulagdo capitalista” (Federici, 2017, p. 232). Essa divisdo é o
motivo pelo qual ocupar posicBes de liderancga, geréncia ou dire¢do ainda ndo € visto como
tipico para o trabalho feminino, que continua refletindo as noc@es de "inferioridade fisica" e
"incapacidade intelectual” historicamente atribuidas as mulheres. Essas caracteristicas,
conforme a construgdo social do feminino, indicam uma suposta falta de racionalidade e
objetividade (consideradas qualidades masculinas), essenciais para o exercicio de poder
hierarquico (Coutinho, 2006).

No contexto das mudancas na organizacdo da producdo e na incorporacdo de novas
tecnologias no universo laboral, constata-se que, hoje, a mulher trabalhadora “[...] apresenta um
maior nivel de escolaridade, permanece durante um tempo maior no mercado de trabalho,
mesmo que seja casada ou tenha filhos, e conta com um nimero maior de horas destinadas ao
trabalho remunerado” (Coutinho, 2006, p. 39).

Friedan (2020) ja aludia que as mudancas necessarias para conquistar a igualdade de
fato seriam revolucionérias, envolvendo uma revolugdo dos papeis sexuais para homens e
mulheres, de forma que para que as mulheres atinjam plenamente seu potencial humano, elas
devem estar envolvidas nos principais setores da sociedade, fazendo-se ouvir em todas as
decisdes que influenciam essa sociedade.

E importante destacar, ainda, que no se pode considerar as mulheres como um grupo
homogéneo. Para muitas delas, a desigualdade de género se entrelaga com outros fatores (como
condicdo socioeconbmica, etnia, idade, capacidade fisica, localizacdo geografica, status
migratdrio, orientagdo sexual), intensificando sua exclusdo. Em que pese, para muitas mulheres,
0s avangos das ultimas décadas terem transformado radicalmente suas posi¢des sociais e suas
capacidades de advocacia em questdes politicas, econémicas e sociais, para outras, o0 tempo e
as mudangas econémicas e sociais na regido apenas agravaram suas condi¢6es (Moreno;
Anderson, 2014).



Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), conforme dados de 2023, a
taxa de participagdo na m&o de obra brasileira é de 73,1%, em relacdo aos homens, e apenas de
53,1%, em relacdo as mulheres (ILO, 2023). Além disso, dados de 2022 apontam que as
mulheres recebem como contraprestacdo pelo trabalho, em média, 17,25% a menos que 0s
homens (ILO, 2022).

Recentemente, foi promulgada a Lei n® 14.611/2023, que prevé as seguintes medidas
para garantir a igualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e homens, em seu
artigo 4°:

| — estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios;

Il — incremento da fiscalizacdo contra a discriminacdo salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres e homens;

Il — disponibilizacdo de canais especificos para denuncias de discriminagdo
salarial;

IV — promocéo e implementacdo de programas de diversidade e inclusdo no
ambiente de trabalho que abranjam a capacitacéo de gestores, de liderangas e
de empregados a respeito do tema da equidade entre homens e mulheres no
mercado de trabalho, com aferi¢do de resultados; e

V — fomento a capacitacdo e a formacdo de mulheres para o ingresso, a

permanéncia e a ascensdo no mercado de trabalho em igualdade de condigdes
com os homens. (Brasil, 2023).

Além disso, a lei prevé a publicacdo semestral de relatérios de transparéncia salarial e
de critérios remuneratorios pelas empresas com 100 ou mais empregados. Nesse contexto, o 1°
Relatdrio de Transparéncia Salarial, divulgado em 2014 pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), apontou que, segundo levantamento realizado em 49.587 estabelecimentos, as mulheres
ganham 19,4% menos que 0s homens no pais. E a estatistica se agrava ao considerar as mulheres
negras, que recebem, em média, 46,8% menos que 0s homens brancos (MTE, 2024).

Por isso, € no campo ocupacional que mais se evidencia a discriminagdo das mulheres
em aspectos econémicos (Barros, 2008). Dessa maneira, analisa-se que a mera insercao das
mulheres no mercado de trabalho ndo basta para extinguir as desigualdades, na medida em que
sua presenca no &mbito laboral por si s6 ndo sugere igualdade de oportunidades, especialmente
em um contexto de forte predominancia masculina (Kloss, 2013).

Assim, diante da evidente desigualdade das trabalhadoras mulheres, pondera-se que, no
contexto laboral, observa-se uma evidente manifestacéo das relagdes sociais influenciadas pela
construcdo de género. Essas relagOes sdo evidenciadas na divisdo sexual do trabalho, com a
mulher sendo frequentemente confinada a atividades consideradas femininas, resultando em

uma concentracdo de oportunidades de trabalho em setores especificos. 1sso limita o escopo das
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ocupacdes femininas dentro da estrutura produtiva. Portanto, as relacGes de género continuam
sendo reproduzidas e atualizadas no mundo do trabalho, e nem as inovacdes tecnologicas nem
as novas formas de organizacao da producéo conseguiram eliminar seus impactos na divisdo do
trabalho por sexo (Coutinho, 2006).

Além das normas internas que buscam garantir a igualdade e equidade entre homens e
mulheres no contexto laboral, também € possivel observar esfor¢os das organizacoes
internacionais, por meio de convengbes, recomendacdes, tratados, acordos e outros
instrumentos internacionais, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais das mulheres
no contexto laboral, bem como de promover a igualdade de género.

Dentre os organismos internacionais, importante citar a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que apesar de muitas vezes olvidada em relagdo a outras organizacoes,
como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), possui um importante papel na protecdo, garantia e construcdo dos direitos humanos e

fundamentais no contexto do continente americano.

3 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) E A PROTECAO DA
MULHER NO CONTEXTO DO TRABALHO

Fundada em 1948, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem como missdo
promover ordem, justica, solidariedade e colaboracao entre seus Estados membros. A OEA é
central na criacdo e fiscalizacdo de normativas que defendem e promovem os direitos humanos
e fundamentais, atuando como um férum crucial para o estabelecimento e a aplicago de normas
regionais que protegem regimes e instituicbes democraticas. Os documentos e normas
internacionais desenvolvidos pela OEA, especialmente aqueles que focam nos direitos das
mulheres, sdo fundamentais para garantir a igualdade de género no contexto do trabalho.

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, adotada em 1948, determinou, em
seu artigo 34, que sao objetivos basicos do desenvolvimento integral, entre outros, a igualdade
de oportunidades, a eliminacdo da pobreza critica e a distribui¢do equitativa da riqueza e da
renda, bem como a plena participacdo de seus povos nas decisdes relativas a seu proprio

desenvolvimento. Além disso, a Carta da OEA ja previa, em seu artigo 45 (b), que:

O trabalho é um direito e um dever social; confere dignidade a quem o realiza
e deve ser exercido em condic6es que, compreendendo um regime de salarios
justos, assegurem a vida, a satde e um nivel econémico digno ao trabalhador
e sua familia, tanto durante os anos de atividade como na velhice, ou quando
qualquer circunstancia o prive da possibilidade de trabalhar;
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Cita-se, ainda a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contraa Mulher de 1994, que destaca, em seus artigos, a amplitude da violéncia contra a mulher,
estabelecendo direitos fundamentais como o direito a uma vida livre de violéncia, a integridade
fisica, mental e moral, & igualdade perante a lei e a ndo discriminagéo.

A convencdo, também conhecida como Convencdo de Belém do Para, foi promulgada
pelo Brasil por meio do Decreto n® 1.973 de 1996 e entende por violéncia contra a mulher
“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Apesar de ndo ser
uma convencado que trata especificamente dos direitos das mulheres no contexto laboral, sdo
diversas as disposi¢Oes que guardam estreita relacdo com o meio ambiente do trabalho, como o
artigo 2, que prevé expressamente o assédio sexual no local de trabalho como uma manifestacao

de violéncia:

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual
e psicoldgica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade domeéstica ou em qualquer relagéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, 0 estupro, maus-tratos e abuso
sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, sequiestro e assédio sexual no local de trabalho, bem
como em institui¢des educacionais, servicos de saude ou qualquer outro local;
e

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
(Brasil, 1996).

A convencdo ainda prevé, em seu artigo 6, que:

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacéo; e

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento de comportamento e costumes sociais e
culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacao.

Nesse sentido, com o0 objetivo de superar as barreiras culturais e estruturais que
propagam as desigualdades de género, estendendo-se aqueles presentes no contexto laboral, a
Convencdo de Belem do Para, em seu artigo 8 (b), também prevé o estabelecimento de medidas

especificas destinadas a:

[...] modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacéo de programas formais e ndo formais adequados a todos
0s niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes
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e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o
homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;
(Brasil, 1996).

Por sua vez, a Carta Democratica Interamericana, aprovada em 2001, reconheceu, em

seu artigo 10, que:

A promocdo e o fortalecimento da democracia requerem o exercicio pleno e
eficaz dos direitos dos trabalhadores e a aplicacdo de normas trabalhistas
basicas, tal como estdo consagradas na Declaragdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Acompanhamento, adotada em 1998, bem
como em outras convencdes basicas afins da OIT. A democracia fortalece-se
com a melhoria das condi¢fes de trabalho e da qualidade de vida dos
trabalhadores do Hemisfério.

Verifica-se, ainda, a adogdo do conceito de “trabalho decente” dentro da OEA na Carta

Social das Américas de 2012 e nas Declarac6es da Conferéncia Interamericana de Ministros do

Trabalho da OEA desde 2001. A Carta Social das Ameéricas dispde, em seu artigo 8:

A promocéo do trabalho decente, a reducéo do desemprego e do subemprego
e a atencdo aos desafios do trabalho informal sdo elementos essenciais para
gue se alcance o desenvolvimento econdmico com igualdade.

O respeito aos direitos dos trabalhadores, a igualdade de oportunidades no
emprego e a melhoria das condi¢des de trabalho s&o elementos essenciais para
que se alcance a prosperidade. A cooperacdo e o dialogo social entre
representantes dos governos, dos trabalhadores e dos empregadores e outras
partes interessadas promovem uma boa gestdo e uma economia estavel.

O respeito a Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Acompanhamento, de
1998, ajuda a fomentar uma forca de trabalho de qualidade que impulsiona o
progresso econdmico e social, o crescimento sustentado e equilibrado e a
justica social para os povos do Hemisfério.

O conceito busca expressar as condi¢des de um emprego digno, sendo definido como

um trabalho produtivo em condigdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade, e

caracterizado por quatro pilares estratégicos: direitos no trabalho, oportunidades de emprego,

protecdo social e didlogo social (Camacho, 2014).

Esses instrumentos normativos combinam mecanismos de defesa internos e externos,

contribuindo para um didlogo mais amplo e uma protecdo mais eficaz dos direitos humanos.

Entre seus varios orgaos, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é

particularmente significativa, tendo sido criada em 1959 com o propdsito de salvaguardar 0s

direitos humanos dos Estados Americanos. A CIDH atua em varias frentes, como o tratamento
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de peticOes individuais, a monitorizacdo da situacéo dos direitos humanos nos Estados membros
e a abordagem de questdes teméticas prioritarias. Os relatérios da CIDH oferecem anélises
detalhadas e recomendacdes que influenciam diretamente as politicas nacionais sobre igualdade
de género no trabalho.

No ambito da igualdade de género, a OEA desenvolve diversos projetos, como 0
Programa Interamericano sobre a Promocéo dos Direitos Humanos da Mulher e da Equidade e
Igualdade de Género, que engloba a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM). Esse
programa tem como objetivos gerais: (i) integrar sistematicamente a perspectiva de género em
todos os 6rgdos, organismos e entidades do sistema interamericano, (ii) incentivar os Estados-
membros da OEA a formularem politicas publicas, estratégias e propostas voltadas para
promover os direitos humanos das mulheres e a igualdade de género em todas as esferas da vida
publica e privada, considerando sua diversidade e ciclos de vida, (iii) fazer da cooperacao
internacional e da cooperacdo horizontal entre os Estados-membros um dos instrumentos de
implementacao do programa, (iv) fortalecer as relacGes e fomentar as atividades de cooperacéo
solidaria e de coordenacdo com outros 6rgaos regionais e internacionais e organizacfes da
sociedade civil que atuam nas Américas, com o objetivo de assegurar uma politica eficaz e uma
gestdo Otima dos recursos, e (v) promover a participacdo plena e igualitaria da mulher em todos
0s aspectos do desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural. E como objetivos
especificos, promover a equidade e igualdade de género e os direitos humanos das mulheres,
fortalecendo e impulsionando: (i) a igualdade juridica, real e formal da mulher, (ii) 0 acesso
pleno e igualitario da mulher aos beneficios do desenvolvimento econdmico, social, politico e
cultural, (iii) o acesso pleno e igualitario da mulher ao trabalho e aos recursos produtivos, (iv)
a participacéo plena e igualitaria da mulher na vida politica do pais e na tomada de decisdes em
todos os niveis, (v) 0 acesso pleno e igualitario da mulher a todos os niveis do processo
educativo, bem como as diversas disciplinas de estudo, (vi) 0 acesso pleno da mulher a servi¢os
de atendimento médico ao longo de todo o seu ciclo de vida, que incluem, conforme necessario,
a saude fisica, emocional e mental, (vii) o direito de toda mulher a uma vida livre de abuso e
violéncia em todas as suas manifestacGes, tanto no &mbito publico quanto no privado, (viii) a
eliminacdo de padrdes culturais e estereotipos que denigrem a imagem da mulher, em particular
nos materiais educativos e nos que sdo difundidos através dos meios de comunicacéo.

Além disso, a OEA trabalha em estreita colabora¢do com os governos e com a sociedade
civil dos Estados-membros para desenvolver politicas e estratégias abrangentes de combate a
discriminacdo de género no local de trabalho e contribuir para o fortalecimento das instituigdes
laborais por meio de sua Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho (CIMT), que
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retine as autoridades trabalhistas de todo o hemisfério americano para analisar e agir sobre 0s
desafios mais prementes em questdes laborais.

A Organizacdo dos Estados Americanos promove, ainda, iniciativas destinadas a
fortalecer a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, a combater as disparidades de
género em diversos setores econdémicos e a violéncia e 0 assédio no contexto laboral. Nesse
sentido, por meio de projetos de capacitagdo profissional, programas de empreendedorismo e
politicas de inclusdo, a organizacdo busca criar oportunidades equitativas para homens e
mulheres, promovendo a igualdade de condi¢des de trabalho e incentivando o acesso das
mulheres a cargos de lideranca e de tomada de decisao.

No contexto brasileiro, a influéncia da OEA foi decisiva na criagdo de um marco
legislativo para a protecdo das mulheres contra a violéncia doméstica. Em 2002, o Brasil foi
condenado por omissdo e negligéncia pela CIDH. Como resultado, o Estado foi obrigado a
revisar e fortalecer suas leis e politicas sobre violéncia doméstica, levando a criacdo da Leli
Maria da Penha em 2006. Essa legislacdo, portanto, serve ndo apenas como um modelo de
legislacdo dentro do Brasil, mas também como um exemplo de como as diretrizes internacionais
podem ser transformadas em acdo legislativa concreta que contribui para a protecdo e a
promocdo dos direitos das mulheres em escala global.

No entanto, apesar dos esfor¢os significativos empreendidos pela OEA, as disparidades
de género no mercado de trabalho ainda persistem. Questdes estruturais, culturais e sociais
continuam a criar obstéaculos significativos para a plena realizacéo dos direitos das mulheres no
campo profissional.

Portanto, é essencial que os esforcos de cooperacdo internacional sejam intensificados
e ampliados, com o objetivo de abordar as raizes profundas da desigualdade de género e
promover uma mudanca transformadora em direcdo a sociedades mais inclusivas e equitativas
para todos.

Para Moreno e Anderson (2014), os inimeros instrumentos normativos sobre os direitos
humanos das mulheres e a igualdade de género adotados pela OEA sao essenciais para a plena
inclus&o social das mulheres e o exercicio de seus direitos, sendo necessario transformar esses
compromissos em realidade, mediante os seguintes elementos fundamentais: o reconhecimento
e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, para homens e mulheres; um maior
acompanhamento e seguimento da educagdo e comunicacdo para gerar uma mudancga estrutural
nas regras, papeis e estereotipos de género; a promocao da corresponsabilidade entre homens e
mulheres pelo trabalho doméstico e cuidados, e politicas e servicos de infraestrutura que a

suportem; um foco maior na politica social como ferramenta contra a desigualdade e excluséo,
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incluindo seguranca social e infraestrutura de cuidados; participacéo, lideranca e influéncia das
mulheres em todos 0s contextos e processos democraticos em seus paises, em igualdade de
condigOes, sem discriminagéo; regulacdo da economia informal, eliminagdo da disparidade
salarial e novas abordagens para a criacdo de emprego que permitam as mulheres participar do
mercado de trabalho em igualdade de condicGes e ter a possibilidade de conciliar a vida
profissional e familiar; eliminacdo da cultura de impunidade e aceitagdo social da violéncia
contra mulheres e meninas; geracdo de dados e outras formas de evidéncia sobre desigualdades
de género, uso de indicadores baseados em direitos para medir efetivamente o impacto de
nossos esforcos, e fortalecimento de sistemas de responsabilidade e mecanismos de
cumprimento dos compromissos adotados sobre os direitos humanos das mulheres e igualdade
de género.

4 CONCLUSAO

As raizes das desigualdades de género no contexto laboral sdo profundas e permeiam a
sociedade como um todo, de forma que se faz necessario adotar medidas legais eficazes e
capazes de superar as barreiras culturais e estruturais persistentes. No entanto, além das normas
internas de cada Estado, é importante analisar todo o arcabouco de normas internacionais acerca
da defesa dos direitos humanos e fundamentais das mulheres, sobretudo no contexto do
trabalho.

Assim, a analise sobre o papel desempenhado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) na promogdo da igualdade de género no contexto laboral revela a
significativa contribuicdo das iniciativas internacionais para mitigar as disparidades observadas.
Por meio de programas, politicas e instrumentos legais, a OEA tem sido uma peca-chave na
conscientizagao, capacitacao e protecdo dos direitos das mulheres nos mercados de trabalho de
seus Estados membros.

Diante dos desafios persistentes, é evidente a necessidade de uma abordagem mais
proativa e abrangente para enfrentar as questdes remanescentes, tais como as discrepancias
salariais, a sub-representacdo feminina em posic¢des de lideranca e a violéncia de género nos
ambientes profissionais.

E fundamental que sejam implementadas medidas legislativas mais robustas, garantindo
a igualdade de oportunidades e a protecdo contra qualquer forma de discriminacdo de género
no local de trabalho. Além disso, é crucial fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e aplicacdo

da lei para assegurar o cumprimento efetivo das normativas existentes.
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Além das ac0es legislativas, € imprescindivel investir em programas educacionais e de
sensibilizagdo para desconstruir esteredtipos de género arraigados na sociedade e promover
uma cultura organizacional inclusiva e igualitaria. Nesse sentido, a OEA pode desempenhar um
papel fundamental ao fornecer orientacdo técnica, compartilhar boas praticas e facilitar a
cooperacao entre os Estados.

Por fim, é crucial que sejam destinados recursos adequados para apoiar iniciativas que
visem capacitar mulheres, facilitar seu acesso ao mercado de trabalho e promover sua
participacao ativa em todos os niveis da vida profissional. Em conjunto, essas medidas podem
contribuir significativamente para o avanco na dire¢do de uma igualdade de género substancial

e duradoura no ambiente laboral.
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