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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA I

Apresentacdo

A presente obra € fruto dos artigos apresentados no Grupo de Trabalho (GT) ACESSO A
JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRAGCAO DA JUSTICA II,
durante o VII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em
Direito (CONPEDI), realizado nessa modalidade no periodo 24 e 28 de junho de 2024.

O Congresso teve como temética “A PESQUISA JURIDICA NA PERSPECTIVA DA
TRANSDISCIPLINARIDADE”, perfeitamente adequada ao presente momento vivido pela
sociedade brasileira e mundial, em gque a pesquisa juridica transdisciplinar se torna a base de
grande parte dos estudos que os pesquisadores do Direito vém desenvol vendo.

Os trabalhos apresentados se relacionam, de forma bastante direta com o tema basico do
Grupo de Trabalho, o que indica uma preocupacdo com a adequada selecdo dos artigos,
circunstancia que favoreceu sobremaneira os debates no momento das discussoes.

Decorrentes de pesquisas realizadas em diferentes instituicdes nacionais, foram apresentados
neste Grupo de Trabalho vinte (20) artigos rel acionados ao tema.

As apresentacdes e discussdes ocorreram com os seguintes artigos: A NAO VIOLENCIA
NA ONLINE DISPUTE RESOLUTION (ODR): O EXEMPLO DAS SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS (autoria de Jéssica Amanda Fachin e Mério Lucio Garcez Calil); A
AGENDA 2030 E O PAPEL ATUAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS (autoria de Dantbia Patricia De Paiva); O
PEDIDO DE DESTAQUE NO PLENARIO VIRTUAL DO STF: UMA ANALISE
CRITICA A PARTIR DA QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA NA ADI 5.399 (autoria de
Jefferson de Castro Pereira e Hugo Paiva Barbosa); O PACTO NACIONAL DO
JUDICIARIO PELA LINGUAGEM SIMPLES COMO MECANISMO DE ACESSO A
JUSTICA (autoria de Vitéria Passarelli Flaresso e Fernanda Corréa Pavesi Lara); A
INTELIGENCIA ARTICIAL COMO REMEDIO AO CONSTITUCIONALISMO

ABUSIVO JUDICIAL NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA (autoria de Sérgio
Felipe de Melo Silva e Taynah Soares de Souza Camarao); SISTEMA MULTIPORTAS E
SUAS CARACTERISTICAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

CONTEMPORANEO. (autoria de Daniel Secches Silva Leite); JUIZADOS EM ACAO NAS



COMUNIDADES TRADICIONAIS: ACESSO A JUSTICA COMO MEIO DE

RECONFIGURACAO SOCIAL DOS QUILOMBOLAS EM CORUMBA —-MS (autoria de
Alexandre Aguiar Bastos e Ganem Amiden Neto); MODELO MULTIPORTAS DE
ACESSO A JUSTICA, RESSIGNIFICACAO DO INTERESSE DE AGIR E A

POSSIBILIDADE DE FILTROS DE ACESSO AO JUDICIARIO (autoria de Janete Ricken
Lopes De Barros e Luciana Silva Garcia); A LIMITACAO DO ACESSO AO JUDICIARIO
APOS O TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL CONDENATORIA (autoria
de Raphael Penha Hermano e Marcio Pereira Dias); PROMOVENDO O ACESSO A
JUSTICA: CONCILIACAO PRE-PROCESSUAL EM CASOS DE BUSCA E

APREENSAO DE VEICULOS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA (autoria de
Maria Tereza Braga Céamara, Ana Clara Batista Saraiva e Fernanda Maria de Oliveira
Pereira); PROMOVENDO A EQUIDADE PROCESSUAL: ESTRATEGIAS

INOVADORAS DE ACESSO A JUSTICA PARA GRUPOS VULNERAVEIS EM

CONFRONTO COM LITIGANTES HABITUAIS (autoria de Caio Rodrigues Bena
Lourenco, Rafael Corréa Dias Pinto Carlos e Onaias e Alexandre Cunha); O PAPEL DO
ADVOGADO NA JUSTICA MULTIPORTAS (autoria de Ivan Martins Tristdo e Luiz
Fernando Bellinetti); PARADIPLOMACIA JUDICIARIA EM ACAO: A PROMOCAO DA
JUSTICA 4.0 PELO CNJE O E-JUSTICE PELA UNIAO EUROPEIA (autoria de Giovanni
Olsson, Juliane Gloria Sulzbach Pavan e Vitdria Helena Almeida Schettini Ribeiro); A
INFLUENCIA DA EXPLORACAO MIDIATICA DE CRIMES (autoria de Diego Magno
Moura De Moraes, Fabricio Vasconcelos de Oliveira e Victoria di Paula Moraes Magno); A
PROCURACAO 'AD JUDICIA' COMO CONSENTIMENTO E A PONDERACAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS: UMA INTERPRETACAO SISTEMATICA PARA A

ADVOCACIA SOB A APLICABILIDADE DA LGPD (autoria de Renan Mancini Acciari,
Alexandre Eli Alves e Marcos Roberto Costa); A RELEVANCIA DA ATUACAO

CARTORARIA PARA A DESJUDICIALIZACAO DAS DEMANDAS COMO FORMA
DE GARANTIA DA EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA (autoria de Marcio
Gonzalez Leite, Thiago Allisson Cardoso De Jesus e Marcio Aleandro Correia Teixeira); O
DIREITO DE ACESSO A JUSTICA: APORTES REFLEXIVOS A PARTIR DO

PENSAMENTO CRITICO DE BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS E DE ZYGMUNT
BAUMAN (autoria de Ilton Vieira Ledo); O TRIBUNAL MULTIPORTAS E A (IN)
DISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO: UMA ANALISE ACERCA
DOS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS NO AMBITO DA

FAZENDA PUBLICA (autoria de Amanda Gongalves Mota e Bernardo Silva de Seixas)
ACESSO A JUSTICA - UMA ANALISE CONCEITUAL E JURISPRUDENCIAL DO
BENEFICIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA (autoria de Dorinethe dos Santos Bentes e
Markus Vinicius Costa Menezes); INTELIGENCIA ARTIFICIAL E PODER JUDICIARIO:
ESTUDO DA PLATAFORMA RADAR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS



GERAIS (autoria de Caio Augusto Souza Lara e Edwiges Carvalho Gomes)

A grande amplitude dos debates e das questdes objeto de discussdo no GT demonstraram a
importancia dos temas apresentados por todos 0s pesquisadores e pesquisadoras das varias
regides do Brasil. Reunidos em ambiente virtual, esses pesquisadores aprofundaram os
estudos sobre 0 acesso a justica, politica judiciaria, gestdo e administracdo da Justica em
nosso pais, apresentando o resultado de seu fecundo e proficuo trabal ho.

Gostariamos que as leituras dos trabal hos pudessem reproduzir, ainda que em parte, ariqueza
e satisfacdo que foi para nds coordenar este Grupo, momento singular de aprendizado sobre o
tema. Assim, € com muita felicidade que apresentamos a toda sociedade juridica a presente
obra, que certamente sera bastante importante para futuras pesquisas a partir dos inimeros
ensinamentos agui presentes.

Coordenadores:

Prof. Dr. José Sérgio Saraiva— FACULDADE DE DIREITO DE FRANCA

Prof. Dr. Juvéncio Borges Silva- UNAERP

Prof. Dr. Luiz Fernando Bellinetti — UEL



A INTELIGENCIA ARTICIAL COMO REM EDIQAO CONSTITUCIONALISMO
ABUSIVO JUDICIAL NA JUDICIALIZACAO DA SAUDE PUBLICA

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE ASA REMEDY FOR ABUSIVE
JUDICIAL CONSTITUTIONALISM IN PUBLIC HEALTH JUDICIALIZATION

Sérgio Felipede Melo Silva
Taynah Soar es de Souza Camar ao

Resumo

O objetivo do presente artigo € investigar se 0 uso da inteligéncia artificial na seara da
judicializac8o da salde é capaz de atenuar a prética do constitucionalismo abusivo judicial
em sede de controle judicial de politicas publicas de salde. Para alcancar esse objetivo,
empreendeu-se revisao bibliografica e documental, de dados atinentes ao constitucionalismo
abusivo judicial, a judicializacdo da salde publica, o uso judicia dainteligéncia artificial e
temas conexos, capturados de artigos publicados em revistas de certificada relevancia
cientifica, livros e processos judiciais julgados nos tribunais superiores brasileiros (STF e
STJ), organizados e analisados de acordo com 0 método de andlise de contelido preconizado
por Bardin e raciocinados de modo dedutivo. O resultado alcancado foi: € legitima e
necessaria a utilizacdo dainteligéncia artificial nas agdes judiciais envolvendo judicializagéo
da salde publica, como auxiliar decisorio em questfes objetivas, como, por exemplo, se um
remédio ja tem ou ndo atestada eficécia, critério indispensavel para que essa espécie de
insumo seja fornecida pelo SUS, evitando-se, assim, que juizes e tribunais deixem de
observar critérios técnicos indispensaveis.

Palavras-chave: Judicializac8o da salde, Sistema Unico de salide, Constitucionalismo
abusivo, Administracdo dajustica, Inteligéncia artificial

Abstract/Resumen/Résumé

The aim of this article is to investigate whether the use of artificial intelligence in the realm
of health judicialization is capable of mitigating the practice of judicial abusive
constitutionalism in the context of judicial control of public health policies. To achieve this
goal, a bibliographical and documentary review was undertaken, focusing on data pertaining
to judicial abusive constitutionalism, public health judicialization, judicial use of artificial
intelligence, and related topics, extracted from articles published in journals of certified
scientific relevance, books, and judicial cases adjudicated in the Brazilian higher courts
(Supreme Federal Court and Superior Court of Justice), organized and analyzed according to
the content analysis method advocated by Bardin and reasoned deductively. The result
achieved was: the use of artificial intelligence in judicia actions involving public health
judicialization is legitimate and necessary as a decision-making aid in objective issues, such
as whether a medicine has aready been proven effective or not, an indispensable criterion for
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such a type of input to be provided by the Unified Health System (UHS), thus preventing
judges and courts from disregarding essential technical criteria.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Healthcare judicialization, Unified health system,
Abusive constitutionalism, Administration of justice, Artificia intelligence
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INTRODUCAO

Trata-se de artigo que trata da judicializagdo da saude publica. Neste estudo, o foco ¢
observar os potenciais da utiliza¢do da inteligéncia artificial nessa seara.

O objetivo geral ¢ aferir se a inser¢@o da inteligéncia artificial na prestacao jurisdicional
empreendidanos processos relacionados a judicializa¢do da saude publica € capaz de atenuar
a pratica do constitucionalismo abusivo judicial nessas acdes.

Na largada, fixou-se a seguinte hipotese: o uso da inteligéncia artificial nos processos
que envolvem judicializacio da saide publica em face dos orgdos do Sistema Unico de
Saade (SUS) ¢ positiva, porquanto detém acentuado potencial de ampliar a objetividade e a
racionalidade nos modelos decisorios dos tribunais patrios atinentes as agcdes nascidas nesse
campo e, assim, potencializa os beneficios da controle judicial das politicas publicas de
saude do SUS.

Para alcancar aferir a veracidade da hipotese e lograr o objetivo principal, tragcou-se
outros trés objetivos parciais. O primeiro: definir o que ¢ constitucionalismo abusivo
judicial. O segundo: tragar o cenario da judicializacdo da satde publica no territorio
nacional, com base em estudos de notdrio relevancia cientifica. E, por fim, analisar o
panorama da utilizacdo da inteligéncia artificial no sistema de justica.

O resultado dessas investigacdes ¢ fruto de revisdo bibliografica e documental, na
qual foram selecionados, artigos de reconhecida relevancia cientifica, livros que neles foram
citados e julgados dos tribunais superiores brasileiros, nacionais e estrangeiros, escritos em
portugués ou inglés, que tratam, de forma direta ou lateral, sobre constitucionalismo abusivo,
constitucionalismo abusivo judicial, direito a satude, direito a saude publica, judicializacio
da saude publica, inteligéncia artificial e temas que lhes sdo correlatos.

Os dados selecionados foram organizados e analisados de acordo com o método de
analise de conteudo preconizado por Bardin.

Na largada, empreendeu-se uma observagdo ampla dos materiais escolhidos visando
deles inferir o contexto geral dos objetos estudados e, com base nisso, se fixou os objetivos
das andlises bem como definiu-se as categorias utilizadas no estudo (pré-analise). Em um
segundo momento, investigou-se tais dados e deles amealhou-se ideias recorrentes e de
conteido atinente a pesquisa (exploracdo material). Em seguida, os dados foram
organizados de acordo com as categorias estipuladas na fase de pré-andlise. Posteriormente,

estes foram interpretados, de modo dedutivo (interpretacdo dos resultados). E, ao fim, foram
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descritos nas paginas do presente artigo (relatorio) (Bardin, 2016).

Ainda no campo metodologico, quanto a abordagem, cuida-se de estudo qualitativo
de feigdo retrospetiva e prospectivo, pois se quer descrever e interpretar um fénomeno
juridico através da andlise de dados empiricos coletados de forma organizada, buscando-se,
através destes, compreender uma parcela da realidade que ndo pode ser quantificada
(MINAYO, 2009, p. 20).

Além disso, no tocante a finalidade, ¢ exploratoria, porque visa aprofundar saberes
acerca de um certo objeto de estudo. Assim como € descritivo, porquanto a consecu¢ao do
objetivo principal exige a descricdo, fundamentada, do cardter dos objetos que foram
analisados. E, ainda, pesquisa aplicada, pois os dados analisados forneceram aos
pesquisadores informagdes de carater geral, nos quais estavam contidos, ainda que de modo
implicito e parcial, o conteudo fatico do entendimento que se queria alcangar (GUSTIN,
2013, p. 20-28).

O artigo esta estruturado conforme os objetivos parciais ja citados. Cada um dos seus

capitulos ¢ composto do resultado da pesquisa realizada para os implementar.

1. CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO JUDICIAL

Uma das principais questdes da teoria constitucional contemporanea ¢ a
instrumentalizacdo das constituicdes como mecanismo de efetivagdo da “vontade” dos
seusinterpretes e aplicadores, ao invés de servi-lhes como paradigma material vinculante
dos seus atos, em razdo, sobretudo, da rigidez seletiva das constitui¢des e a amplissima
maleabilidade das normas constitucionais (LANDAU, 2013, p. 189).

Pesquisadores apontam que em Estados “aparentemente constitucionais,
democraticos e de Direito”, tem-se langcado mao de “mecanismos, instrumentos e formas
constitucionais para enfraquecer os controles e mecanismos de accountability, criando ao
mesmo tempo novos modelos de autoritarismo do século XXI e formas de ataque a
democracia constitucional” (BARBOZA e ROBL FILHO, 2019, p. 83).

E que tem sido chamado de constitucionalismo abusivo, fenémeno socio-
juridico constitucional que consiste na utilizacdo de mecanismos de alteracdo e aplicacdo das
normas constitucionais, bem como de substitui¢ao da Constitui¢do, para torna-la instrumento
consecucao de fins particulares, dando-lhes aparéncia de legitimidade (LANDAU, 2013). Ou
ainda: quando utiliza-se os instrumentos do Direito Constitucional positivo parar fortalecer-se

politicamente perante eventuais opositores (LIMA et. al., 2023, p. 211-212).
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H4 o constitucionalismo abusivo por emenda, quando abusividade ¢é praticada
mediante alteracdo do texto constitucional. E também o por substitui¢do, quando o
constitucionalismo abusivo ¢ perpetrado através da mudanca da Constituicao (LANDAU,
2013, p. 203-211).

Ele também pode ser episddico ou estrutural. Entende-se que o constitucionalismo
abusivo ¢ episoddico quando acontece apenas ocasionalmente, tdo somente para minar
instituicdes ¢ mecanismos democraticos, enfraquecendo-se o Estado Constitucional de
Direito em menor grau. No estrutural, vai-se além, usa-se de modo incisivo as emendas a
Constitui¢do para alcangar objetivos ilegitimos ou a substitui para atingi-los (LIMA et. al.,
2023, p. 211-212).

Na literatura ha diversos exemplos de constitucionalismo abusivo ligados a
dominagdo politica perpetrada por certos grupos nacionais, que apropriam-se da
Constituicdo e a tornam um mecanismo de (tentativa) de manutengdo, expansdo e
perpetuacao no Poder. Em Posada-Carbd (2011), Bernal (2013 e Landau (2013), por
exemplo, narra-se os constitucionalismos abusivos empreendidos através de emendas as
constituicdes e por substituigdo da Constituicdo, praticados respectiva mente na
Colombiae na Venezuela.

Destes casos infere-se que a modulagdo do texto constitucional e a mudanga de
Constituicdo podem ser praticadas para empoderar, esvaziar ou extinguir institui¢des e
institutos juridicos, de acordo com o interesse dos que dispdem da forga politica perpetra-
las (DIXON, 2011).

Em outras palavras, tanto o constitucionalismo abusivo por emenda quanto o por
substitui¢do, sdo capazes de modular a forga politica de entes publicos e a normativa de
instrumentos juridicos, para fazé-los ferramenta de concretizagdo de objetivos privados
(EPSTEIN e SHVETSOVA, 2001, p. 120).

Na atual quadra da histéria, o Brasil experiencia acentuada crise de
representatividade, marcada pelo esvaziamento da forga politica dos Poderes Executivo e
Legislativo em relagdo ao Judicidrio (ABRANCHES, 2022, p. 63 e ss.).Nesse cenario,
problemas de elevada importancia social passaram a ser decididas pelos membros do
judiciario, em especial os do Supremo Tribunal Federal, e ndo por chefes do dos poderes

executivos e os parlamentos (federal, estaduais e municipais) (BARROSO, 2012, p. 24).

Nos ultimos vinte anos o Supremo Tribunal Federal consolidou-se como a principal

instancia decisoria do pais, a que emana, em carater incorrigivel, diretrizes e impulsos
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vinculante aos demais poderes e a populacao (VIERA, 2008).

Prova disso nos ¢ dada em “O STF como arbitro da federagdo: um analise empirica
dos conflitos federativos em sede de ACO”, estudo no qual, através de vasta e densa
pesquisa empirica, Dantas (2020) comprova que por meio do julgamento de Agdes
Originarias Civeis (ACO’s) o Supremo Tribunal Federal moldou o pacto federativo
brasileiro, tanto no tocante a distribui¢do dos recursos quanto em relagdo as competéncias
materiais dos membros da federacao patria.

Com efeito, juizes e tribunais foram fortemente empoderados. Passaram a reger os
rumos da Republica Federativa do Brasil, através de extenso e variado catdlogo de
sentengas e acordaos, por meio dos quais definiram - e continuam a definir - largo e denso
rol de questdes-problema de ampla repercussdo social (BARROSO, 2012, p. 25).

Tornou-se comum: 1. aplicacdo direta da Constituicdo a situagdes nao
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacao do
legislador ordinario; 2. a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos
emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violacao da Constituicao; 3. imposi¢do de condutas ou de abstengdes ao Poder
Publico, notadamente em matéria de politicas ptblicas” (BARROSO, 2012, p. 26).

Nessa dire¢do, ndo raras vezes, a atuagdo proativa do Poder Judiciario traduz-se em
“insidiosa incursdo sobre o nucleo de atuagdo dos demais poderes”, através do desvio de
finalidade de prerrogativas funcionais, tais como o livre convencimento motivado e a
competéncia para julgar titulares de cargos eletivos (LIMA et. al., 2023, p. 214). Assim
como para blindar-se e/ou subjugar o Executivo e o Legislativo (ESTORILO e BENVIDO,
2017, p. 176).

Eis, em sintese, o constitucionalismo abusivo judicial.

2. DIAGNOSTICO DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
NA EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE DO SUS

No inicio do século XX, as desigualdades do tratamento em satde eram
significativamente marcantes, de modo que os pobres sO recebiam atendimentos
filantropicos por meio de hospitais de caridades mantidos pela igreja enquanto os ricos
tinham assisténcia médica de alta qualidade (PAIM, 2008). Atualmente, com a amplia¢ao
do seu conceito, a saude estd relacionada com possibilidades de desenvolvimento de

atividades do cotidiano, compreendendo fatores sociais e incorporando nogdes de



equilibrio, bons habitos, conhecimentos basicos acerca de cuidar-se, entre outros
(BARATA, 2005).

Especificamente no Brasil, essa superagao conceitual se deu a partir da alteracdao do
contexto de aspecto autoritdrio e antidemocratico que caracterizaram o regime militar. O
processo de redemocratizagdo trouxe a tona as propostas do movimento de Reforma
Sanitéria, que entendiam por saude democratica aquela reconhecida enquanto um direito
universal e inaliendvel do homem; cuja preservacdo ¢ viabilizada pelas condi¢des de
carater socioecondmico e reconhece a responsabilidade parcial nas agdes médicas; e que
tem no Estado a sua efetiva implementacdo (ESCOREL, 1998).

Logo, os sanitaristas apresentavam uma visdo multidisciplinar e coletiva sobre o
conceito de saude, especialmente no tocante a necessidade de promogao de seu carater
preventivo (ROCHA, 2015),

Até meados da década de 1990 o gasto publico em satide estava relacionado ao
periodo marcado por uma forte centralizacdo do sistema de saude e do seu financiamento —
em nivel federal. Nesse sentido, o processo de descentralizacdo tributaria introduzido pela

nova Constitui¢do, ampliou a competéncia tributdria dos estados e municipios e elevou o

nivel das transferéncias de tributos federais as esferas subnacionais de governo (UGA et. al,

2010).

Isso reflete o fato de que a satde passa a ser compreendida enquanto um direito que
precisa ser garantido a todos e de maneira igualitiria, ndo excludente e que sdo necessarios
investimentos na concretizacao da equidade no acesso ao sistema.

Em 1988, a Constituicdo Federal passa a reconhecer a concepcdo de saude
enquanto “direito de todos e dever do Estado”. A partir disso, adotou a compreensdo de
que sdo necessarias Politicas Publicas para reduzir o risco de doencas e outros agravos e
estabeleceu o acesso universal igualitdrio necessario para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagio. Nesse contexto, a Constitui¢do organizou o Sistema Unico de Satide (SUS)
(DALLARI, 2008).

A partir disso todas as agdes e servicos de saiide passaram a integrar uma rede
com apenas uma direcdo em cada esfera de governo, que deve prestar integralmente
atendimento as necessidades de saude, organizadas hierarquicamente em niveis
diferentes de complexidade de ag¢des e dos servicos de saude, financiado pelo
orcamento da seguridade social e das respectivas esferas de governo (DALLARI,
2008).

Isto ¢, com o SUS as instituigdes passam a ter um ordenamento comum,
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submetidas a uma mesma légica, por meio de um comando Unico em cada esfera de
governo, tendo um vasto campo de atuagdo, abrangendo além da execugdo, o
gerenciamento e a normatizagao dos servigos de saude — a exemplo da participagdo na
formulacao da politica de medicamentos -, ¢ se dando em trés campos de atuacgdo: a
vigildncia sanitdria; a vigilancia epidemioldgica e a saide do trabalhador
(BLEICHER,2016).

Assim, pode-se afirmar que compete ao Estado a garantia da saude ao cidadao
por meio das politicas publicas que objetivem a reduzir o risco de doengas e outros
agravos, ponto em que surge o Sistema Unico de Satide (SUS), que possui o dever de
prestar integridade de atendimento as necessidades de satde, organizado de forma
hierarquica, em diferentes niveis de complexidade das agdes e dos servigos de saude
(DALLARI, 2008).

Logo, o SUS resultou de um processo histérico consolidado enquanto modelo
para concretizagdo do direito a saude no Brasil, ndo podendo, por isso, ser analisado
enquanto um “simples” plano de governo, havendo necessidade de ser estudado e
compreendido em suas fases e estagios (WERNER, 2017 p.258).

Assim, mesmo havendo avancos importantes - no ambito do SUS -,que
colaboraram para o acesso a saude e democratizacdo da gestdo, “sua condugdo vem
exigindo dos seus componentes sempre uma constru¢do que envolve diversos
contextos, redefini¢des de fungdes, atribuicdes e relacdes” (ROCHA; SOUZA; 2018).
Compreende-se que o SUS tem como objetivo permitir que mais pessoas
alcancem os tratamentos de saude, mas por questdes de limitagdo or¢amentaria, ndo
consegue assegurar essa garantia para todos. Como consequéncia, ecomo visto, apos
o processo de redemocratizagdo notou-se que a populacdo passou a buscar mais
os direitos assegurados no texto constitucional, razdo pela qual as pretensdes
passiveis de serem judicializadas, de fato, foram demandadas.

Ou seja, a fim de satisfazer suas garantias, a popula¢ao tem buscado de forma
mais intensa a efetivacdo do direito a satide por meio de demandas judiciais, o
que tem resultado na possibilidade de tomada de decisdes pelo judiciario sobre
matérias que, via de regra, nao lhe competem.

Nota-se, portanto, que essa intensidade de demandas judiciais relacionadas ao
acesso aos meios materiais para alcance e concretizagdo do direito a saude tem
permitido ao poder judiciario uma atuacdo expansiva, isto €, para além das matérias

que, inicialmente, lhe competem.
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Esse conceito de judicializagdo possui diversas defini¢des, e varia conforme o
local e a época. Para fins da presente pesquisa, porém, sera observado o conceito
preconizado por Tate e Vallinder (1995) de que o fendomeno ocorre quando o
Judiciario ¢ instado a se manifestar sobre um determinado conflito envolvendo
decisdes de um poder politico, se ampliando significativamente em relacdo aos
demais, relacionando-se tanto ao processo pelo qual os tribunais e juizes passam a
dominar a formulacdo de politicas publicas que competem ao Poder Executivo
quantoao processo mediante o qual a negociagdo nao judicial e a tomada de decisdo
passama ser dominadas por regras legalistas e procedimentais.

Os autores também elencam as condi¢des que facilitam a expansao do poder
judicial: a democracia; a separagdo de poderes; a politica de direitos; o uso
corporativo das cortes; o uso da corte pela oposicdo; a ineficiéncia das institui¢des
majoritarias; as percepcdes das instituicdes politicas e a delegacdo voluntaria por
institui¢des majoritarias (TATE; VALLINDER, 1995).

Apesar de ser considerada por alguns enquanto uma forma de colaborar com a
efetivacdo de direitos, parte da doutrina sustenta enquanto ponto negativo para a
judicializagdo o impacto orcamentdrio, visto ser um gasto fora do planejamento.
Decerto, nao se pode olvidar que conceder uma demanda em saude reflete na gestdo,
mas nao se deve negar um direito tdo fundamental com base nesse argumento, de
forma que a estrutura do SUS deve ser repensada a favor da populacdo e as matérias
discutidas de forma fundamentada, objetivando sempre o alcance do direito, seja
exercido de forma individual ou coletivo, principalmente considerando a base na
qual se estrutura o sistema: tendo a universalidade, a equidade e a integralidade
enquanto principios (WANG et. al., 2014).

Tais principios apontam para a democratiza¢ao nas agoes ¢ servicos de saude,
que passam a ser universais, deixam de ser centralizados e passam a ser
descentralizados, representando, portanto, a materializagdo de uma nova concepgao
acerca da saudeno Brasil (BRASIL, 2000).

Compreende-se, a partir disso, que a judicializagdo (especificamente a
judicializagdo da satde) se trata de um fendmeno complexo, pois o judicidrio
naopode se furtar a decidir direitos que ¢ provocado a julgar, mesmo que inseridos
em medidas de concretizacao que integrem politicas publicas (BUCCI, 2017).

Nesse cendrio de intensa judicializagdo da saude publica, os magistrados

brasileiros passaram a protagonizar a gestdo das politicas publicas de saude,
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chefiando,em larga medida, a execugdo das a¢des do SUS (QUINTAS, 2016, p. 32 ¢
sS.).

Diversos estudos indicam que os juizes patrios tém funcionado como valiosos
e imprescindiveis instrumentos de custodia da saude em perspectiva individual,
contudo,ndo raras vezes, operam como fator de erosdao do Sistema Unico de Saude,
quando sua atuagdo destoa das regras e principios que devem reger a execugdo das
politicas publicas de saude, como ocorre, por exemplo, quando ha elevado indice de
condenacdes nas quais determina-se que o SUS forneca produtos e servigos que nao
constam no rol de suas obrigagdes ordinarias, porquanto, assim, inviabiliza-se a
gestdo do sistema e, por via obliqua, impossibilita que o mesmo alcance a maxima
efetivagdo do direito a satde, em perspectiva coletiva (VIERA, 2020, p. 25 ¢ ss.).

Em Almeida (2021), percebe-se que o Poder Judiciario frequentemente
condena o SUS a: 1. fornecer Orteses, proteses € outros materiais € equipamentos
médicos ndo incluidos na tabela SUS; 2. internar, compulsoriamente, em hospital da
rede publica ou particular, dentro ou fora do Estado, paciente para tratamento
cirargico, independente da existéncia de lista de espera ou de normas de referéncia e
contra referéncia; 3. fornecer medicamentos nao contemplados pela Relagdo
Nacional de Medicamentos Essenciais.

Silveira (2019) demonstra que juizes e tribunais tém condenado o SUS com
base no direito a satde prescrito na CRFB, mas ignorando as regras e principios de
observancia compulsoria na execugao das politicas publicas de saude.

Prova disso também nos ¢ dada em Neves e Pacheco (2019), estudo no qual
analisou-se a atuagdo do Poder Judicidrio na judicializagdo da saude publica, a luz de
depoimento dos magistrados, tais como:

“Geralmente lidamos com liminares. E, nessas liminares,
[...]se tem um juizo quase superficial, mas s6 que saude ¢é
um caso exauriente porque ¢ ou ndo ¢é, se negar pode
morrer. Ele tem que ser dado, mesmo que, na
eventualidade esteja-se cometendo um erro, um exagero,
uma precipitagdo diante do alarme do caso concreto. E
melhor dar mais garantia para o cidadao [...], porque pode
ser irreversivel uma negagdo”. Ou ainda: “Judiciario ndo
tem como saber se essa crianga, para ser atendida, precisa
matar outra [...] Ojuiz ndo tem como fazer esse juizo de

valor, ele tem ¢ que avaliar o caso concreto: se essa pessoa
precisa de atendimento, eu determino que ela seja atendida”.

Por meio destas - e outras - afirmacgdes, os autores demonstram que juizes e

tribunais, ndo raras vezes, nas acdes envolvendo a judicializagdo da saude em face do SUS,



decidem em favor do pretenso usudrio do sistema, tendo como vetor decisorio sentimentos
e intengdo pessoais, como, por exemplo, o de ndo tornar-se responsavel por eventual 6bito.
Além disso, vé-se, ainda, que frequentemente os magistrados deferem os pedidos
formulados em desfavor do SUS sem ter ciéncia do direito do Autor, ja que desconhecem
arealidade fatica narrada nas iniciais e prolatam as decisdes sem conhecé-la (NEVES e
PACHECO, 2020).

Como consequéncia dessa forma de intervengdo, tem-se que o SUS, conquanto
efetive em determinados casos particulares o direito fundamental a satde, deixa de
promové-lo em muitos outros, em razdo da desorganizagdo causada pelo Judiciario na
execucao das politicas publicas de saude (WANG et. al., 2014).

Portanto, tem-se, na presente quadra da historia, uma intervengdo do Poder
Judiciario na judicializagdo da saide marcada pelo éxito na microjustica, mas que
inviabiliza a assim chamada macrojustica. Na pratica, isso significa concretizar o direito a
saude sob perspectiva individual, porém violar sua dimensao coletiva. Uma intoleravel

inconstitucionalidade (VIERA, 2020).

3.0 PANORAMA LITERARIO DA EXPERIENCIA LUSO-BRASILEIRA
DA UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO SISTEMA DE
JUSTICA

A quarta revolug¢do industrial, insignia da pos-modernidade, tem fomentado e
massificado extenso rol de tecnologias disruptivas, que tém virtualizado a convivéncia
entre as pessoas ¢ lhes servido de facilitador da execugdo de tarefas até entdo cotidianas,
fazendo com que sejam tratadas como essenciais a existéncia digna.

No cenario contemporaneo, a interseccdo entre tecnologia e o exercicio da
jurisdi¢do revela-se como uma inevitavel e profunda metamorfose, que se insinua em cada
recanto docotidiano das sociedades modernas.

Sob a presente “idade da midia”, hd acentuada ascensdo de dispositivos e
ferramentas tecnoldgicas que nao apenas simplificam, mas também se entrelagam
intrinsecamente com a operacionalidade do sistema juridico.

Este fendmeno ndo apenas tangencia a periferia do quotidiano, mas se enraiza nas
proprias estruturas basilares da prestagdo jurisdicional. A tecnicidade dos processos
judiciais, outrora circunscrita ao laborioso manejo de documentos fisicos e procedimentos

analdgicos, converteu-se em uma sinfonia digital, onde cada nota ¢ tracada pela fluidez
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algoritmica dos sistemas computacionais.

Nessa tessitura, a inextricavel ligagdo entre tecnologia e jurisdicdo emerge como
um axioma inescapavel. A despeito de suas raizes primordiais no alicerce do Estado de
Direito,o0 processo judiciario, em sua atual configuragcdo, ndo se concebe plenamente sem
a intercessdo das inovagdes tecnologicas. Seja na digitalizagdo de documentos
processuais,na implementacdo de sistemas de gestdo judiciaria ou na facilitagdo do acesso
a justica por meio de plataformas online, a tecnologia galgou um papel central na
efetivacao dos direitose no funcionamento eficiente das estruturas judiciais.

Dentre essas tecnoldgicas, a assim chamada inteligéncia artificial a cada dia ¢ mais
utilizada e ndo ha quem negue que, brevemente, estara ocupando papel de centralidade no
cotidiano na execugdo da prestagdo jurisdicional.

Sob Wedy e Campos (2023, p. 262-263), trata-se de “ramo da ciéncia da
computacdo para construcdo e desenvolvimento de computadores, sistemas € maquinas
(lato sensu, incluindo aplicativos) capazes de simular comportamento inteligente,
executando tarefas e solucionando problemas normalmente associados a natureza
humana”

Para Taddo e Floridi (2018, p. 761), cuida-se de um “recurso crescente de agéncia
auténoma e interativa de autoaprendizagem, que permite que artefatos computacionais
executem tarefas que de outra forma exigiriam que a inteligéncia humana fosse executada
com sucesso” (TADDEO e FLORIDI, 2018, p. 761).

Tanto no Brasil quanto em Portugal, ¢ crescente a quantidade de estudos e
estudiosos defendem a insercdo da inteligéncia artificial no sistema de justica, € neste
universo ha diversas pesquisas atestando a importincia dessa medida, embora hajam
manifestagdes contrarias (DANTAS e BRAZ, 2022; PEREIRA, 2020).

Alexandre Dias Pereira (2020), por exemplo, defende que a inteligéncia artificial
deveser utilizada na formagao das decisdes judiciais, para ampliar o grau de racionalidade

e coesao da jurisprudéncia.

Ideia também defendida em Maranhao et. al. (2021), estudo no qual proproe-se:

A difusdo do uso de sistemas inteligentes tem o potencial de
transformar a pratica do Direito, ndo s6 por trazer novas
questdes a serem consideradas pelas profissdes juridicas, mas
também pela automagdo de atividades juridicas, come¢ando por
aquelas que envolvem trabalho repetitivo e posteriormente se
sofisticando.

90



No Brasil, o Superior Tribunal de Justica ja anda nessa dire¢do. O tribunal
desenvolveu e colocou em uso o ATHOS, inteligéncia artificial que agrega processos de
contetdo similar, visando-se aperfeigoar a sistematica de precedentes qualificados da corte.
Medida que até o presente momento tem alcangado seus objetivos com notodria eficiéncia,
haja vista auséncia de questionamentos quanta eventuais fraudes ou falhas técnicas, ao
passo que, comprovadamente, ampliou-se o numero de precedentes qualificados
(DANTAS e BRAZ, 2020, p. 60).

Defende-se, também, que a inteligéncia artificial pode aproximar o jurisdicionado
do sistema de justiga (PEREIRA, 2020, p. 86). Contudo, inegavel que

para alcancar tal patamar, tem-se que ampliar significativamente o acesso da
cidadania a internet, o que, no Brasil, ainda ¢ uma meta distante (MARANHAO et. al., p.
163).

Ha também quem seja contra a utilizagdo da inteligéncia artificial no sistema de
justica. Argumenta-se que a maquina nao sabera lidar com lacunas normativas (PEREIRA,
2020, p. 75). Diz-se, também, que ela podera ser corrompida (DANTAS e BRAZ, 2022, p.
55) ou padecer perante um vicio técnico (MARANHAO et. al., p. 164).

Contudo, o que se observa como tendéncia majoritaria, tanto na teoria quanto na
pratica, ¢ que t€ém-se inserido a inteligéncia artificial no assim chamado sistema de justiga,
visando aprimorar a prestagdo jurisdicional, tornando-a mais célere, racional e
materialmente coesa, respeitando-se as limitagdes da maquina, que assim como o homem,
¢ falivel, mas capaz de prestar relevantes servigos a Justica, deste que usado da forma

adequada (PEREIRA, 2020, p. 85-87).

CONCLUSAO

Tem-se, entdo, em sintese, que, apoiados nesse amplo e denso direito fundamental,
vultuoso contingente de Brasileiros t€ém buscado a efetivagdo do (que acreditam ser) seu
direito a sade em face do SUS, através do Poder Judiciério, tornando-o protagonista da
execucdo das politicas publicas de satide (SOUZA e GOMES, 2019, p. 219-221).

A atuacdo do Poder Judiciario na judicializacdo da satide publica ¢ marcada pelo
amplodeferimento dos pedidos formulados em desfavor do SUS, através de decisdes em
que hé baixa adesdo a critérios objetivos e técnicos.

Ha, segundo relato dos proprios juizes,elevada influéncia sentimentos particulares,

notadamente o de ndo tornar-se responsavel por eventual 6bito. Trata-se, portanto, de uma
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atuacdo fortemente subjetiva e irracional.O que configura constitucionalismo abusivo
judicial, pois molda-se o texto constitucional aosobjetivos pessoais.

Esse tipo de atuagdo ¢ viola o direito fundamental a satide em perspectiva coletiva,
embora sirva para preserva-lo em casos pontuais, pois inviabiliza a gestdo eficiente de
umasistema ja bastante complexo e, portanto dificil de ser gerido.

A experiéncia luso-brasileira com uso de inteligéncia artificial, at¢ o momento
mostra- se positiva, pois aproxima a prestacao jurisdicional das pretendidas celeridade,
racionalidade e unificagdo da jurisprudéncia.

Portanto, ¢ legitima e necessdria a utilizacdo da inteligéncia artificial nas agdes
judiciaisenvolvendo judicializagdo da satde publica, como auxiliar decisério em questoes
objetivas, como, por exemplo, se um remédio ja tem ou ndo atestada eficacia, critério
indispensavel para que essa espécie de insumo seja fornecida pelo SUS, evitando-se, assim,

que juizes e tribunais deixem de observar critérios técnicos indispensaveis.
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