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Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Como Coordenadores, temos a honra de apresentar abaixo uma sintese dos artigos
submetidos ao GT: Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo I.

Desgjamos uma 6tima leitura a todos.

O artigo “A certificagdo selo verde como modelo de governanca e responsabilidade
socioambiental para a equideocultura: limites e possibilidades’, de Michele Silva Pires,
Raguel Helena Ferraz e Silva, Jose Antonio de Sousa Neto, analisa a evolucéo da relacéo
colaborativa entre 0 ser humano e os animais ao longo dos tempos, em especial, a interacéo
com o cavalo, exigiu um novo olhar ao tratamento daquele em relacéo a este. A etologia
apresenta hoje bases solidas para a construgdo de relacionamentos colaborativos entre o
homem e o0 animal por processos de aprendizagem. No Brasil alegislagdo que dispde sobre a
equideocultura, apesar de voltada & normatizagdo desta como atividade econémica,

estabel ece limitagdes buscando proteger e preservar o rebanho.

Intitulado como “A destinagdo do fundo nacional do meio ambiente para compensagao do
dano ambiental”, o artigo de Allisson Carlos Vitalino, Laplace Guedes Alcoforado Leite De
Carvaho, Talissa Truccolo Reato propde uma analise sobre a destinacéo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) para a compensagdo do dano ambiental no Brasil. O objetivo
central é investigar a eficacia do FNMA na execucdo das politicas ambientais, considerando
desafios normativos, alocagdo de recursos e transparéncia na gestao.

Os autores Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Nelcy Renata Silva De Souza, Renan de Melo
Rosas Luna, em seu trabalho “A educagdo ambiental ndo-formal como instrumento para a
manutencdo da identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus’, buscam
compreender a Educagdo Ambiental N&o-Formal como instrumento de manutencdo da
identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus/AM, diante do processo
historico de formagdo étnico diverso e cultural relacionado ao contexto globalizado de
sociedade em rede, como uma identidade de resisténcia que de um lado possui as influéncias
daglobalizacéo e de outro as atribui¢des pessoais de cunho local.



O artigo “A ética subjacente aos programas de compliance ambiental e a ineficicia do
programa no desastre socioambiental na cidade de Macei6 — AL”, de David Goncalves
Menezes e Adriana Ferreira Pereira, busca demonstrar a correlacéo entre a Etica e o Direito,
tomando como foco de andlise o instituto do Compliance, a fim de demonstrar que, embora
esse instituto possua potencialidade de contencdo da conduta humana danosa ao meio
ambiente, ha uma ineficacia prética nos casos envolvendo desastres ambientais, a exemplo do
ocorrido na cidade de Maceio — Al.

Dinalva Souza de Oliveira, em “A governanca global como instrumento para o alcance da
sustentabilidade”, esclarece que o paradigma da sustentabilidade tem adquirido importancia
crucial no panorama global, especialmente apés a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Este evento marco foi
fundamental para ainstituicdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e para
0 estabelecimento da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1983. As questBes ambientais sdo especialmente notaveis por sua capacidade de ultrapassar
fronteiras geopoliticas e afetar um ndmero indeterminado de pessoas, 0 que requer uma
colaboragdo extensiva entre nagdes e a mobilizagédo da sociedade civil.

Intitulado “A politica agricola na promocéo do desenvolvimento humano sustentavel: uma
andlise da Lei 8.171/91 com vista a concretizacdo das metas 2.3 e 2.4 do ODS n° 027, o
artigo de Bruno Santiago Silva Gouveia e Carlos Augusto Alcantara Machado esclarece que
a integracdo entre a politica agricola brasileira e o desenvolvimento humano sustentavel é
fundamental na busca por um equilibrio entre a producéo de alimentos, a preservacdo
ambiental e a promocao de condi¢bes dignas para 0s atores sociais envolvidos. Este artigo
propde uma andlise da Lel n° 8.171/91 como instrumento normativo de concretizacdo das
metas 2.3 e 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 02 das OrganizacOes das
Nagbes Unidas.

O artigo “A politica fundiaria brasileira e a lei da reforma agraria n® 8.629/93: uma analise
sobre 0 impacto regulatério visando o atingimento do ODS n° 02", de André Felipe Santos de
Souza, Bruno Santiago Silva Goveia e Henrigue Ribeiro Cardoso, estabelece que a
consolidacdo da politica fundidria é essencial para a promocdo do desenvolvimento

sustentével, uma vez que promove um equilibrio entre a garantia de acesso a terra, producéo
de alimentos, a preservacéo ambiental e a dignidade humana dos atores sociais envolvidos.

O artigo “Acdo civil publica em matéria ambiental: imprescritibilidade do ressarcimento ao
dano ambiental, a luz do STF’, dos autores Allisson Carlos Vitalino, Claudia Elisa de
Medeiros Teixeira, e Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho, traz a importancia da



Acdo Civil Pdblica (ACP) na defesa dos interesses coletivos, abordando, em especial no
Supremo Tribunal Federal, atutelajuridica coletiva na seara ambiental, 0s necessarios efeitos
gue a mesma produz a sociedade numa perspectiva ampla de amparo a protecdo do meio
ambiente e dos interesses defendidos, com destaque para os transindividuais e difusos.

Os autores Robinson Miguel da Silva e Lucas de Souza Lehfeld, em seu texto “Arbitragem
coletiva proposta pela Defensoria Publica para a defesa de grupos vulnerabilizados em
hipéteses de desastres ambientais’, abordam a importancia desse érgao publico na defesa dos
hipossuficientes atingidos por catastrofes como Brumadinho e Mariana, valendo-se, para
direitos reflexos ao dano ambiental, disponiveis, da arbitragem como instrumento de solucédo
de conflitos mais &gil em relagdo ao Poder Judiciario, ja sobrecarregado em razéo da cultura
dalitigiosidade.

O artigo “ Consolidacéo da responsabilidade civil por danos ambientais, 50 anos de evolucéo
legislativa e normativa’, da autoria Marcia Andrea Bihring, tem como objetivo principal
analisar a linha do tempo, dos Ultimos 50 anos, quanto a acontecimentos, legislacdo, e
normas, tanto internas quanto internacionais acerca da consolidacdo em termos préticos, do
instituto da responsabilidade civil por danos ambientais.

Intitulado como “Desvendando os impactos da desertificacdo na Floresta Amazobnica’, o
trabalho dos autores Antonio Henrique Ferreira Lima, Aretusa Fraga Costa, Nelson de
Rezende Junior analisa os efeitos da desertificaco na Floresta, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, a fim de contribuir para a compreensdo deste problema e fornecer subsidios
para a adocéo de medidas efetivas de prevencéo e controle.

Patricia Fortes Attademo Ferreira, Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva de
Souza apresentam o artigo “Globalizacdo e as entidades ndo-governamentais: reflexos da
cidadania planetaria e o meio ambiente”, com andlise de que modo a globalizacdo vem
modificando os papeis da sociedade civil e as possibilidades de promover direitos e
democracia, atuando, inclusive, nas questdes ambientais.

O “Meio ambiente digital: direito de acesso a informacdo ambiental”, de Marcia Andrea
Buhring e Jessica Mello Tahim é um artigo com abordagem interessante sobre 0 acesso a
informac&o ambiental como um direito humano fundamental, essencial para a participacdo
cidada na tomada de decisdes ambientais e na consecucao de outros direitos.

Claudio José Moreira Teles, em seu artigo “Meio ambiente saudavel: um direito humano e
fraternal em harmonia com as APP's urbanas’, traz pesquisa bem fundamentada sobre as



Area de Preservacio Permanentes (APP'S), situadas no meio urbano como espacdes que
viabilizam a concretizacdo de um meio ambiente fraternal na perspectiva dos direitos
humanos, bem como funcionam como ferramenta de preservacdo do meio ambiente.

O autores Felipe Franz Wienke, Kariza Farias do Amaral e Victoria Emilia Toro Blanco
apresentam o artigo “ O arcabouco normativo para a protegdo da biodiversidade marinha na
Venezuela frente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 14 da Agenda 2030 da
ONU: Quais os desafios?’ visa investigar de que forma a legislagdo da Venezuelarelativa a
biodiversidade marinha atende ao ODS n° 14. Como hipotese de pesquisa, sugere-se que a
legislagdo nacional, apesar de proteger indiretamente a biodiversidade marinha, necessita de
um marco normativo especifico, bem como da incorporacdo da Convencdo das Nagbes
Unidas sobre Direito do Mar no ordenamento juridico do pais considerando que a Venezuela
possui uma significativa biodiversidade marinha, sendo um dos Estados celebrantes da
Convencédo para a Diversidade Biol6gica.

No artigo “O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado aluz do minimo existencial”
os autores Julio Macedo Rosa e Silva, Beatriz da Costa Gomes, Talissa Fernanda Albertino
da Silva analisam o conceito de minimo existencial, bem como sua aplicagdo pratica na
sociedade. O minimo existencial foi desenvolvido como um instrumento de promocéo de
direitos minimos para a existéncia do ser humano de forma digna. A pesquisa busca também
analisar aimportancia do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, visto que para que
se alcance um grupo minimo de direitos fundamentais, € necessario que haja um meio
ambiente sadio para que o0 ser humano possa se desenvolver.

No artigo intitulado “O papel da responsabilidade social corporativa na regulamentacéo e
seguranca dos aditivos alimentares no Brasil” dos autores Andrea Natan de Mendonca e Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro é analisada a importancia da responsabilidade social corporativa
(RSC) na regulamentacdo e seguranca dos aditivos alimentares no Brasil. O objetivo do
artigo consiste em explicar o emprego de aditivos alimentares, seus aspectos tecnol dgicos,
suas repercussdes na salide humana e a responsabilidade social corporativa envolvida neste
processo, A RSC envolve a incorporacéo voluntéria de consideracBes ambientais, sociais e
corporativas nas operagdes das empresas.

Os autores Felipe Franz Wienke e Jéssica Tavares Fraga Costa apresentam o artigo “ Politicas
de gestdo de recursos hidricos: uma analise sobre o estagio atual da implementacdo da
cobranca pelo uso da &gua nas bacias hidrogréficas do Rio Grande do Sul” abordando a
gestdo dos recursos hidricos, enfatizando a urgente necessidade de praticas sustentaveis
frente aos desafios na preservacdo hidrica. A relevancia desta pesquisa reside na critica



situacdo hidrica, agravada por préticas de gestdo inadequadas e pela falta de implementacéo
efetiva de politicas publicas. Propfe-se nesta investigacdo, averiguar o atual estagio de
operacionalizacdo do instrumento de cobranca pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréficas do
Estado do Rio Grande do Sul. Como hipétese de pesguisa, sugere-se que os Comités de
Bacia apresentam dificuldades administrativas e politicas para aprovacéo da cobranca em
seus respectivos colegiados.

As autoras Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin apresentam o artigo intitulado “O
patrimoénio cultural da humanidade na era digital: interfaces entre direitos da personalidade e
novas tecnologias de informac&o e comunicacdo” que examina o papel das novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo como forma de promocao de acesso ao patrimoénio cultural da
humanidade. o artigo aborda como essas novas tecnologias de informagéo e comunicacao
tém facilitado o acesso remoto ao patriménio cultural da humanidade, destacando a
importancia de estratégias que promovam a interatividade e a colaboracéo na disseminacédo
desse patrimonio, e investigando

O artigo intitulado “O principio da vedacdo do retrocesso ambiental frente ao
reconhecimento da insignificancia: sopesamento de bens ou esvaziamento de um direito
fundamenta?” dos autores Mariana Baldissera e Liton Lanes Pilau Sobrinho, questiona se €
possivel a mitigacdo do principio da vedacdo do retrocesso ambiental face o reconhecimento
do principio dainsignificancia para danos ambientais e analisa que, embora, havendo conflito
entre dois principios, ndo ha a exclusdo, mas o sopesamento de bens, o principio da
insignificancia apenas deve ser aplicado para caso de pequenissima lesdo ao bem juridico,
gue, no presente caso, € o meio ambiente, direito fundamental e coletivo. Nesse sentido, por
meio do método dedutivo e da técnica jurisprudencia e bibliografica, traca um raciocinio
acerca do principio da vedacdo do retrocesso e dainsignificancia, para, ao final, ser feito uma
andlise quanto a sua aplicabilidade.

Atenciosamente

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Amparo Sereno Sereno (Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de
Lisboa)

Prof. Dr. Lucas de Souza Lehfeld (Centro Universitério Bardo de Maud)






A POLITICA AGRICOLA NA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DA LEI 8.171/91 COM VISTA A
CONCRETIZACAO DASMETAS2.3E 2.4 DO ODSN° 02.

AGRICULTURAL POLICY IN PROMOTING SUSTAINABLE HUMAN
DEVELOPMENT: AN ANALYSISOF LAW 8,171/91WITH AVIEW TO
ACHIEVING GOALS 2.3 AND 2.4 OF SDG NO. 02.

Bruno Santiago Silva Goveia 1
Carlos Augusto Alcantara Machado 2

Resumo

A integrac8o entre a politica agricola brasileira e 0 desenvolvimento humano sustentavel é
fundamental na busca por um equilibrio entre a producéo de alimentos, a preservagdo
ambiental e a promocgao de condigdes dignas para os atores sociais envolvidos. Este artigo
propde uma andlise da Lei n° 8.171/91 como instrumento normativo de concretizagdo das
metas 2.3 e 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentédvel n° 02 das Organizages das
Nagdes Unidas. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica e documental, com
andlise doutrindria, declaracOes e tratados internacionais e normas internas brasileiras. Com
isso, 0 artigo sinaliza a importancia da presenca de politicas publicas para a promogao,
manutencéo e ampliagdo de direitos humanos e da sustentabilidade em seu sentido amplo,
porém evidencia que, quanto a politica agricola, esta carece de priorizacdo do poder publico
no que se refere a efetividade das ages que visem assegurar 0 atingimento das metas e
compromissos assumidos pelo Brasil internacional mente perante a Agenda 2030.

Palavr as-chave: Dignidade humana, Meio ambiente, Objetivos de desenvolvimento
sustentavel, Politica agricola, Sustentabilidade

Abstract/Resumen/Résumé

The integration between brazilian agricultural policy and sustainable human development is
fundamental in the search for a balance between food production, environmental preservation
and the promotion of dignified conditions for the social actors involved. This article proposes
an analysis of Law No. 8,171/91 as a normative instrument for achieving goals 2.3 and 2.4 of
Sustainable Development Goal No. 02 of the United Nations. The methodology used was
bibliographic and documentary research, with doctrinal analysis, international declarations
and treaties and brazilian internal standards. With this, the article highlights the importance
of the presence of public policies for the promotion, maintenance and expansion of human

1 Advogado e Engenheiro Agrénomo. Especialista em Direito e Agronegécio. Mestrando em Direitos Humanos
- Universidade Tiradentes/Sergipe.

2 Doutor em Direito. Professor do Mestrado e Doutorado Direitos Humanos UNIT e do Mestrado
Constitucionalizagdo do Direito UFS. Procurador de Justica MPSE e membro da Academia Sergipana de Letras
Juridicas.
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rights and sustainability in its broad sense, however it highlights that, as for agricultura
policy, it lacks prioritization by the public power in what concerns refers to the effectiveness
of actions aimed at ensuring the achievement of the goals and commitments assumed by
brazil internationally under the 2030 Agenda.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human dignity, Environment, Eustainable
development goals, Agricultural policy, Sustainability
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1 INTRODUCAO

Diante da crise humanitaria no pds-segunda guerra mundial os paises, por meio da
Organizagao das Nacdes Unidas, somaram-se esforcos para promover os direitos humanos de
forma a preservar a dignidade da pessoa humana. O conceito de direitos humanos foi se
adequando as realidades das comunidades de cada Estado Parte e ampliando enquanto
abrangéncia conceitual. A inclusdo da pauta relacionada ao desenvolvimento sustentavel e aos
temas do meio ambiente foram realizadas nas décadas posteriores. Tem-se mais recentemente
a inclusdo do direito ao desenvolvimento e a mobilizagdo global para cumprimento da Agenda
2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Neste cendrio, o Brasil enquanto pais signatario da Declarag¢do de Direitos Humanos e
dos demais Acordos e Tratados Internacionais vinculados ao tema possui a responsabilidade de
promover e garantir de forma ampla o desenvolvimento humano sustentdvel. Com isso € notoria
a inclusdo da tematica nas normativas nacionais como por exemplo a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 e as demais leis infraconstitucionais que atuam no sentido
de gerar seguranga juridica para guiar as politicas publicas nacionais. Entre tais politicas, o
artigo destaca a politica agricola prevista inicialmente no Estatuto da Terra de 1964, ratificada
pelo texto constitucional de 1988 e estruturada por meio da Lei n® 8.171 de 1991.

No ambito da Agenda 2030 o Brasil assumiu internacionalmente o compromisso de
atingir as metas 2.3. e 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 02 intitulado
“Fome Zero e Agricultura Sustentdvel”. As referidas metas dispdem sobre a atuacao do Pais na
promocgao e efetivagcdo de agdes que resultem no aumento da produtividade agricola e da renda
dos pequenos produtores com énfase em grupos vulneraveis assim como a garantia do acesso
seguro e igual a terra como meio de produgdo e os demais meios de promogao de uma vida
digna a esta populacao. As metas tratam ainda sobre a garantia as quais o pais devera assegurar
quanto a sistemas sustentaveis de producao de alimentos, contemplando a implementacao de
praticas agricolas resilientes, que promovam o desenvolvimento sustentavel em seu amplo
sentido.

Considerando este contexto, o artigo tem como objetivo realizar uma analise acerca da
aderéncia da politica agricola de 1991 e sua efetividade no que se refere a perspectiva nacional
em atingir as metas 2.3 € 2.4 do ODS 02. O artigo ¢ desenvolvido em 03 capitulos, cujo primeiro
apresenta, por meio de pesquisa bibliografica as doutrinas nacionais e internacionais, a
fundamenta¢do do conceito de desenvolvimento humano sustentavel. O segundo capitulo
contém a analise da Lei n® 8.171/91 com vista a promo¢ao do desenvolvimento humano

sustentavel ponderando o contexto historico ao qual foi concebida e sua aplicabilidade. Por fim,
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o terceiro capitulo trata especificamente sobre a analise das metas 2.3 e 2.4 do ODS n° 02 sob
a égide da politica agricola brasileira tendo em vista ser o instrumento disponibilizado pelo
Brasil como meio para atingir as referidas metas perante a sociedade mundial.

Apoés as devidas andlises o artigo conclui que, embora o Brasil possua em seu
ordenamento juridico uma lei especifica sobre a politica agricola, hd uma necessidade de maior
empenho dos atores envolvidos para a atingimento das metas 2.3 e 2.4 do ODS 02. A referida
conclusdo evidencia que ndo basta possuir um texto normativo denso, com conceitos e diretrizes
necessarias para que o Brasil possa atingir as metas, ha a necessidade da efetiva execucao de
todas as acdes previstas na legislagdo, principalmente por parte do poder publico para assegurar

o desenvolvimento humano sustentavel.

2 DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL: UMA BREVE ANALISE DO
CONTEXTO INTERNACIONAL E NACIONAL.

A concepgdo contemporanea de direitos humanos foi introduzida com o advento da
Declaragao Universal de 1948, sendo fruto do movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos. Constituindo um movimento recente na histéria, com surgimento a partir do pds-
guerra em resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo, pode ser
considerada um marco do processo de reconstru¢do dos direitos humanos. Por meio desta
Declaracao ¢ que se desenvolve o direito internacional dos direitos humanos, com a adogao de
inimeros tratados internacionais voltados a protecao de direitos fundamentais, dando énfase a
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

Atribui-se a caracteristica da universalidade em virtude da extensdo universal dos
direitos humanos, partindo do pressuposto de que a condi¢@o de pessoa ¢ o Unico requisito para
a dignidade e titularidade de direitos. Com relagdo a indivisibilidade, essa caracteristica ¢
atribuida tendo em vista que a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para o
cumprimento dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. Neste contexto,
Piovesan (2002, p.2) conclui que “os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel,
interdependente ¢ inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos civis e politicos
ao catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais”.

Segundo Bobbio (2004, p.30), “os direitos do homem nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente encontrarem
sua plena realizagdo como direitos positivos universais”.

Em estudo sobre “As perspectivas da liberdade a partir do pensamento de Norberto

Bobbio”, Castor Bartolomé Ruiz registra que o filésofo italiano, no seu classico estudo “A Era
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dos Direitos”, partindo do reconhecimento da dificuldade conceitual da expressao “direitos do
homem”, agrupa-os em trés blocos. O primeiro, seria o discurso por ele identificado como
tautologico, por definir “os direitos do homem a partir do préprio homem™ (Ruiz, 2013, p. 211).
Em seguida, Ruiz destaca os chamados direitos formais que “se caracterizam por estar
desprovidos de conteudo material concreto” (2013, p. 212). E, por fim, os direitos classificados
como teleoldgicos, assim identificados tendo em vista que a respectiva “legitimacdo estd
vinculada a um determinado tipo de ideologia, cultura, costume, tradi¢ao ou crenca” (Ruiz,
2013, p. 212).

Acrescenta-se que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos ja em seu preambulo,
consagrou o principio da dignidade da pessoa humana, ao dispor, em seu art. 1° que “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Sdo dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”. O que
representa que a concretizagdo dos direitos humanos deve ocorrer em um espago
multidimensional e multicultural diante de diferentes interesses e estdo lastreados por meio do
marco constitucional da dignidade e fraternidade. Nesse sentido, torna-se salutar destacar que
a fraternidade ¢ uma atitude ampla que contempla nao apenas a solidariedade, mas também o
respeito e a reciprocidade, além de estarem presentes, segundo Barzotto (2018, p.85), “os trés
elementos da fraternidade como reconhecimento: solidariedade (responsabilidade por outrem),
liberdade (todos sdo agentes, ninguém € passivo), a igualdade (reciprocidade)”.

Outro aspecto relevante que passou a integrar, praticamente, todas as constituigdes
nacionais foi a dignidade humana. Analisando a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988 constata-se que esta ndo negligenciou o desenvolvimento humano, tendo-o
vinculado expressamente ao principio da dignidade da pessoa humana, seguindo a ja citada
tendéncia exposta pelos diplomas legais internacionais. Porém cabe registrar que, conforme
afirma Wedy (2019, p.219), “esses dispositivos precisam de uma interpretacdo conjunta que
ndo pode levar a outra conclusdo que nao seja a de erigir o desenvolvimento sustentdvel (na sua
dimensdo humana) como um dos principios fundamentais da Constituicdo Federal de 1988”.
Neste aspecto, importante ratificar a defini¢cao de direitos fundamentais como sendo os direitos
do ser humano positivados no ambito do direito constitucional de determinado Estado, bem
como que direitos humanos sdo os direitos reconhecidos nos documentos de direito
internacional.

Avangando na andlise, ressalta-se que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
nao contemplou o direito ao meio ambiente e nem o direito ao desenvolvimento. A Declaracao

de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 foi quem primeiro registrou o
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reconhecimento de que o meio ambiente saudavel € necessario para o bem-estar humano,
destacando em seu principio n°® 01 a ideia de direito humano ao meio ambiente saudavel e
equilibrado. A consolidagdo da expressdao desenvolvimento sustentavel deu-se com o Relatoério
Brundtland intitulado “Nosso futuro comum”, publicado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento constituida em 1983, endossado pelas Resolugdes n°s 42/187 e
42/186 da Assembleia Geral da ONU, em 1987.

Ao analisar a expressao Desenvolvimento Sustentdvel destacam-se duas percepcoes
relevantes quanto as geragdes do presente e do futuro. A percepcao das necessidades do presente
relaciona-se com a constatacdo de que, sem a superagao dos atuais obstaculos ¢ impossivel falar
em desenvolvimento em seu sentido amplo. A percep¢do quanto as geracdes futuras ganha
atencdo a medida que, com o atual estagio de evolucdo tecnoldgica e de organizacdo social, sdo
perceptiveis as limitagdes ambientais para a satisfacdo das necessidades basicas das futuras
geragoes, tornando, dessa forma, a preocupacao com a sustentabilidade uma questao global.

E diante deste contexto que Ignacy Sachs (2002, p.71-88) apresenta & sociedade a ideia
de sustentabilidade englobando multiplas vertentes. A “sustentabilidade social” na qual almeja-
se uma distribuicdo justa de renda, espera-se um patamar de homogeneidade social razoavel
com emprego pleno e/ou autdnomo propiciando uma vida decente com igualdade no acesso aos
recursos e servicos sociais. Outra vertente € a da “sustentabilidade cultural” com capacidade de
autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado com equilibrio entre respeito a
tradicdo e inovacgao.

Fala-se também na vertente da “sustentabilidade econdmica” que, embora seja uma
necessidade real do ser humano, ndo se caracteriza como uma condi¢do prévia para as demais
vertentes, devendo ser conduzida de forma a se atingir um desenvolvimento econdmico
intersetorial equilibrado com seguranca alimentar e capacidade de modernizacao continua. O
mesmo pode-se dizer quanto a vertente da “sustentabilidade politica” que € soberana no
processo de reconciliagdo do desenvolvimento com a conservacao da biodiversidade, sendo,
portanto, o desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em
parceria com os demais atores sociais envolvidos com énfase na protecao dos direitos humanos.

Dai a proposta de Jeffrey Sachs (2017) quando sugere a denominagdo do momento
atual de Era do Desenvolvimento Sustentavel, em razdo, conforme sintetizam Marco e
Mezzaroba (2017, p.334), da “interconexdo social globalizada, como nunca existiu
anteriormente”.

A expressao “Direito Humano ao Desenvolvimento” foi positivada pela Resolucao n.

41/128, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em dezembro de 1986, com a denominada
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Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento. Com relagdo ao conteudo, esta declaragdao
enfatiza a participacdo do individuo visto que as decisdes devem ser concebidas no contexto
das necessidades basicas em prol da justica social assim como reforca a necessidade de adogao
de programas e politicas nacionais integradas com as internacionais sob a forma de cooperagao,
sendo reconhecida a relagdo de interdependéncia entre a democracia, o desenvolvimento e os
direitos humanos.

A Declaracao de Viena de 1993 enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito
universal e inaliendvel, ou seja, a parte integral dos direitos humanos fundamentais. Segundo
Wedy (2019, p.195), “ndo existe direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel, passivel
de concretizagdo, sem o respeito ao principio norteador da dignidade da pessoa humana”. Dessa
forma, o valor e principio fundamental da dignidade da pessoa humana devem servir de guia
para o intérprete da constituigdo como balizador, otimizador e limitador para a aplicacdo
proporcional dos direitos fundamentais previstos, explicita e implicitamente, na Carta Magna.
J& no contexto globalizado, Piovesan (2002, p.6), aponta como desafios para a implementagao
do direito ao desenvolvimento a necessidade de “consolidar, fortalecer e ampliar o processo de
afirmacao do direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel, bem como dos
direitos econdmicos, sociais € culturais como direitos humanos”.

Como mecanismo para assegurar que as minorias, em desvantagem ou privadas pelo
mercado, sejam contempladas com o minimo de respeito na esfera econdmica, sdo instituidas e
executadas as politicas sociais. Acrescente-se que a efetivacao dos direitos econdmicos, sociais
e culturais por meio dessas politicas nao ¢ apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas uma
obrigacdo juridica que tem por fundamento, além dos textos constitucionais, os tratados
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. No contexto brasileiro, registra-se o compromisso firmado
internacionalmente em 2015 por meio da iniciativa denominada Pacto Global no qual o Brasil
aderiu a Agenda 2030 da Organizag¢do das Na¢des Unidas (ONU) referente aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando a convergéncia entre suas politicas internas e
0s compromissos internacionais, além de formalizar o comprometimento com o
desenvolvimento humano sustentavel.

No ambito das politicas internas, pode-se citar a politica agricola que ilustra o esforco
governamental em aliar a produgdo agricola a inclusdo social e ao desenvolvimento sustentavel.
Essas acdes estabelecem diretrizes que visam a garantia da produgao de alimentos, a promogao
da agricultura familiar, a reducao das desigualdades no campo, o fomento das praticas agricolas

ambientalmente responsaveis e consequentemente a seguranca juridica necessaria a todos os
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atores envolvidos no setor agropecuario. Por fim, vale salientar que a efetivacdo de politicas
publicas fundamentadas no principio da dignidade da pessoa humana, além de promover a
reduc¢do das desigualdades, das discriminacdes e de garantir a todos uma vida digna em

comunidade, assegura o desenvolvimento humano sustentavel.

3 A POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA: UMA ANALISE DA LEI N° 8.171/91 E A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL.

A politica agricola brasileira surge diante de um cenario em que a atuacdo do poder
publico se torna necessaria para propiciar, além da seguranga juridica aos atores envolvidos, o
direcionamento estatal quanto & promog¢do de um desenvolvimento humano sustentavel.
Fundamental destacar, que as praticas agricolas devem, ocorrer de forma equilibrada visando a
geracdo de emprego e renda associada a preservacao dos recursos naturais para as futuras
geragdes e a garantia de condigdes dignas aos envolvidos. Neste sentido, a politica agricola
brasileira vigente pode ser compreendida como o conjunto de diretrizes, constitucionalmente
estabelecidos, que o pais possui para fomentar o setor produtivo primario da agropecuaria.

O termo politica agricola foi originariamente definido na década de 60 pelo Estatuto
da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964), em seu artigo 1°, §2°, como o “conjunto
de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego,
seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacdo do pais”. Porém, foi na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988 em seu artigo 187, que a
politica agricola teve visibilidade enquanto previsdo constitucional, vindo a ser regulamentada
por meio da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

A Lei n® 8.171/91 que dispde sobre a politica agricola brasileira encontra-se dividida
em 23 capitulos dos quais 03 tiveram seus conteudos totalmente vetados. Inicialmente o texto
normativo apresenta os principios fundamentais da politica agricola, bem como definigdes
pertinentes ao tema a exemplo do termo “atividade agricola”, definida como sendo “a producao,
o processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servigos € insumos
agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais”. Dentre os pressupostos que lastreiam a politica,
importante destacar o artigo 2°, IV, que trata sobre o adequado abastecimento alimentar como
sendo “condicdo basica para garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econdmico-social”.

Quanto aos objetivos da politica agricola, o artigo 3° refor¢a o papel do Estado

enquanto agente normativo e regulador da atividade econdmica, o qual exercera as fungdes de
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fiscalizacdo, incentivo e planejamento conforme prevé o artigo 174 da CRFB/88. Compdem
ainda o rol de objetivos da politica a “eliminagao de distor¢des que afetam o desempenho das
fungdes econdmicas e social da agricultura”, tal eliminacdo propiciara a melhoria da “renda e
qualidade de vida no meio rural bem como a protecdo do meio ambiente, garantindo seu uso
racional e estimulando a recuperagdo dos recursos naturais”. Vale frisar que esses objetivos
subsidiam o Brasil no cumprimento do ODS n° 02 que visa acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo, além de promover a agricultura sustentavel.

Fazendo correlagdo da Lei em estudo com o ODS n° 02, identifica-se que o artigo 4°
descreve as acgdes e os instrumentos que conduzem a politica agricola. Destaca-se a previsao
legal do planejamento agricola, da assisténcia técnica e da extensdo rural, da protecdo do meio
ambiente, conservagdo e recuperacao dos recursos naturais, da produgdo, comercializagao,
abastecimento e armazenagem, do associativismo e cooperativismo, da formacao profissional
e educagdo rural, dos investimentos publicos e privados, do crédito rural bem como da garantia
da atividade agropecudria e do seguro agricola e do crédito fundiario. Tais acdes e instrumentos
devem ser lastreados financeiramente pelos planos plurianuais e executadas por diversos 6rgaos
do Estado bem como por entidades do terceiro setor como por exemplo: associagdes, fundagoes,
instituicdes religiosas e organizagdes sociais.

A operacionalizagdo da politica agricola ocorre por meio do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA), vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(art.5°). Este Conselho ¢ responsavel por propor ajustes ou alteracdes da politica bem como a
elaboragdo do plano safra e a manutenc¢ao do sistema de analise e informag¢ao sobre a conjuntura
econdmica e social da atividade agricola brasileira. Vale salientar que a acdo governamental
para o setor agricola ¢ organizada por todos os entes federativos, cabendo ao governo federal a
orientagdo normativa, as diretrizes nacionais e a execucao das atividades estabelecidas em lei e
as entidades de administragao direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
o planejamento, a execugdo, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo de atividades
especificas. Dessa forma, constata-se que o planejamento agricola ¢ realizado de forma
democratica e participativa, prezando pela integracdo das atividades de produgdo e de
transformagdo do setor agricola, e deste com os demais setores da economia.

A atuagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) est4 prevista
no texto legal, sendo destacado no artigo 12, inciso I, que a pesquisa devera “estar integrada a
assisténcia técnica e extensao rural, aos produtores, comunidades e agroindustrias, devendo ser
gerada ou adaptada a partir do conhecimento bioldgico da integragdo dos diversos

ecossistemas”, determinando ainda que se observem ‘“‘as condigdes econdmicas e culturais dos
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segmentos sociais do setor produtivo”. A pesquisa devera dar prioridade a geracdo de emprego
e renda bem como propiciar a disseminacao de tecnologias agricolas destinadas aos pequenos
agricultores familiares, enfatizando a producao de alimentos diversificados, desenvolvimento
de equipamentos e implementos agricolas de baixo custo e adaptaveis as caracteristicas
regionais bem como melhoramento dos indices produtivos e da sanidade animal e vegetal com
respeito a preservagdo do meio ambiente. Como forma de transmissdo de conhecimentos
obtidos por meio das pesquisas agricolas a Lei dispde sobre a assisténcia técnica e extensao
rural que sera mantida pelo poder publico de forma gratuita aos pequenos produtores e suas
formas associativas.

A prote¢do ao meio ambiente € a conservagdo dos recursos naturais também estd
contemplada na politica agricola na qual atribui a responsabilidade ao poder ptiblico no &mbito
do governo federal a integragdo junto aos demais entes federativos e as comunidades. Quanto
a defesa agropecuaria, estdo contemplados os objetivos que visam assegurar a sanidade tanto
das populagdes vegetais quanto dos rebanhos animais que resultardo em identidade e seguranca
higi€nico-sanitaria e tecnologica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores. As referidas agdes serdo organizadas de forma a garantir o cumprimento das
legislagcdes vigentes que tratem da defesa agropecudria e dos compromissos internacionais
firmados pela Uniao.

Os principios da transparéncia e da publicidade estdo contemplados na politica
agricola, sendo competéncia originaria da Unido integrada com os Estados, o Distrito Federal,
os Territérios e os Municipios a manutengdo de sistema de informagdo de interesse do setor
agropecudrio. A lei prevé a atuagdo do poder publico na produ¢do, na comercializacdo e no
abastecimento e armazenagem, atribuindo a responsabilidade para a formag¢ao e manutencao de
estoques reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, assegurando o
abastecimento e a regulacdo do preco do mercado interno, sempre em observancia ao principio
da menor interferéncia na livre comercializagdo privada.

Como forma de viabilizar o desempenho da atividade agropecuaria, consta na
legislagdo a previsao da disponibilizagao de linhas de crédito direcionadas a investimentos
rurais para produgao, extrativismo nao predatorio, armazenamento, beneficiamento e instalagao
de agroindustria, bem como para o custeio com €nfase no desenvolvimento do sistema organico
de producdo agropecudria. Por meio do crédito rural, na modalidade crédito fundiario, a
aquisi¢ao e regularizacdo de terras poderd ser realizada pelos pequenos produtores rurais,
posseiros, arrendatarios e trabalhadores rurais, além disso o direcionamento dos recursos ¢

realizado visando incentivar a introdug¢do de métodos racionais no sistema de producao,
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aumentando a produtividade, a melhoria do padrido de vida das populagdes rurais e
proporcionando a conservacao do solo e a preservagao do meio ambiente. O crédito rural sera
suprido por todos os agentes financeiros sem discriminagdo entre eles, mediante aplicagcdo
compulsoéria, recursos proprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito, fundos e
quaisquer outros recursos.

Diante do exposto, ¢ possivel constatar que a Lei n® 8.171/91 prevé uma série de acdes
do poder publico junto com os atores sociais no sentido de proporcionar um arcabougo juridico
compativel com as perspectivas de desenvolvimento humano sustentavel. Vale destacar que as
discussdes sobre agricultura sustentavel, desenvolvimento humano sustentavel sdo dindmicas e
que cabe um continuo monitoramento quanto a legislagdo brasileira no sentido de torna-las
aderentes as decisoes globais na tematica da sustentabilidade. Por fim, importante frisar que ha
uma evidente lacuna entre o que estd posto no ordenamento juridico e o que vem sendo
praticado pelo Poder Publico especificamente quanto ao cumprimento das metas 2.3 e 2.4 do

ODS n° 02, tal situagdo sera descrita no capitulo seguinte deste artigo.

4 AS METAS 2.3 E 2.4 DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N°
02 E A POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA.

Diante do contetido expresso por meio da Lei n® 8.171/91 que dispde sobre a politica
agricola inicia-se a analise de sua aplicabilidade no que se refere as metas 2.3 e 2.4 do Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n°® 02 cujo tema central ¢ “Fome Zero e Agricultura
Sustentavel” vinculado a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel coordenado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Adotada em setembro de 2015 por 193 Estados-Membros da ONU, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel foi fruto de uma construgdo global participativa,
coordenada pela ONU, por meio da qual diversos atores tanto publicos quanto privados
contribuiram atraves de sinalizaces de problematicas e inclusdes de sugestdes para resolugédo
e mitigacdo desses obstaculos. Trata-se de uma agenda que amplia 0 escopo da Agenda de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), abrangendo o desenvolvimento econdémico, social,
ambiental e a boa governanca em todos os niveis, incluindo também a paz e a seguranca.

A declaracdo da Agenda 2030 contém a visdo, 0s principios e 0s compromissos que 0s
Estados assumem ao fazer parte. A visdo apresenta-se como ambiciosa e transformadora visto
que prevé um mundo livre dos problemas atuais, como pobreza, miséria, fome, doenca,

violéncia, desigualdades, desemprego, degradacdo ambiental, esgotamento dos recursos
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naturais, entre outros. Os principios norteadores da Agenda 2030 sdo a soberania plena e
permanente de cada Estado, a universalidade, o desenvolvimento integrado, que assegure uma
implementacdo nacional consistente com as aspira¢cdes nacionais e a visao global. Por fim,
destacam-se 0s compromissos com os direitos humanos, sendo incluidos nessa seara 0
desenvolvimento humano sustentavel e o direito internacional dos direitos humanos.

A Agenda 2030 € composta com 17 objetivos e 169 metas de acéo global para alcance
até 2030, envolvendo as dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada. Diante das metas globais, cada pais devera
definir suas metas internas adequando-as a realidade local, porém sem se distanciar das
metas/ambicdes globais, sendo pertinente, entretanto, que 0s paises as incorporem em suas
politicas, programas e planos de governo. Vale frisar que o atingimento dos objetivos exigira
parcerias e solidariedade na mobilizagdo de recursos, interacdo e integracdo entre governos,
setor privado, sociedade civil e o Sistema ONU.

Esta previsto que o acompanhamento e avaliacdo da Agenda 2030 sdo acdes
fundamentais para a efetivacdo dos ODS e deverdo ser feitos sistematicamente nos niveis
global, regional e nacional. Dados de qualidade, acessiveis, atualizados, confidveis e
desagregados, baseados em fontes oficiais nacionais, serdo necessarios para a produgdo
periddica dos indicadores, que auxiliardo o monitoramento dos objetivos e metas. No Brasil, 0s
indicadores para 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo acompanhados e avaliados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujos resultados sao divulgados para
todos os interessados por meio do site eletrénico do 6rgao federal.

Entre os 17 ODS, destaca-se 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 02
denominado “Fome Zero e Agricultura Sustentavel” que possui como meta 2.3:

até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores
familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual
a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego
nao agricola (ONU, 2023c).

Conforme consta no portal do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) o

Brasil incorporou essa meta, adequando os objetivos a realidade nacional, inserindo a
terminologia propria ao conceito de desenvolvimento rural. Dessa forma, a meta 2.3 passou a
ter a seguinte redacdo para o Brasil:

até 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais, visando tanto a producdo de autoconsumo
e garantia da reproducdo social dessas populagdes quanto ao seu
desenvolvimento socioecondémico, por meio do acesso seguro e equitativo a
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terra e aos territdrios tradicionalmente ocupados; a assisténcia técnica e
extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente
transmitidos; a linhas de crédito especificas; aos mercados locais e
institucionais, inclusive politicas de compra publica; ao estimulo ao
associativismo e cooperativismo e; a oportunidades de agregacao de valor e
emprego ndo-agricola (IPEA, 2024).

Com relacdo a meta 2.4 do ODS n° 02 estabelecida pelas Nacdes Unidas, tem-se que:

até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacdo as mudancas climéticas, as condicdes meteorol6gicas extremas,
secas, inundagfes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a
gualidade da terra e do solo (ONU, 2023c).

A meta 2.4 também foi incorporada pelo Brasil, tendo seu texto ajustado a realidade

brasileira visando adequar a experiéncia nacional de politicas publicas vigentes. Além disso, a
redacdo proposta introduz o conceito mais especifico de servigos ecossistémicos e amplia para
agua e ar o compromisso de fortalecer a capacidade de adaptacdo a mudangas climaticas. Com
1SS0, a meta 2.4 ficou estabelecida para o Brasil da seguinte forma:

até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos, por meio
de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e extensdo rural, entre outras,
visando implementar préticas agricolas resilientes que aumentem a produgao
e a produtividade e, a0 mesmo tempo, ajudem a proteger, recuperar e
conservar 0s servigos ecossistémicos, fortalecendo a capacidade de adaptacéo
as mudancas do clima, as condi¢cBes meteoroldgicas extremas, secas,
inundagdes e outros desastres, melhorando progressivamente a qualidade da
terra, do solo, da &gua e do ar (IPEA, 2024).

Ao se realizar uma analise da Lei n° 8.171/91 quanto ao cumprimento das metas acima
descritas, parte inicialmente da ressalva critica de Maniglia (2009, p.81) ao sinalizar que “leis
e mais leis ndo resolvem a questdo social, pois muitas delas ndo saem do papel, ou sdo inviaveis
de serem cumpridas, por falta ou ma distribuicdo dos recursos orgamentarios”. A autora faz uma
analise critica quanto as existéncias em nosso ordenamento juridico de inimeras normas que
institucionalizam politicas publicas, mas acabam sendo incorporadas por Governos em vez de
serem efetivadas pelo Estado.

Maniglia (2009, p.70) reforca ainda que as politicas publicas devem conter o abuso do
setor privado em detrimento da promog¢do do desenvolvimento, levando dessa forma “ao
pensamento de uma noc¢do de direitos publicos subjetivos, como autolimitagdo do poder
soberano do Estado, que pode ser chamada de direitos fundamentais, entendidos também como
limitagdo que a soberania popular impde aos o6rgaos que dependem dela”. Diante do exposto,
gera-se uma expectativa de que a politica publica deva ser ativamente juridica e econdmica, a
fim de cumprir as metas de direitos humanos, em consonancia com os direitos publicos

subjetivos, o que, na maioria dos casos, ndo acontece. Para ratificar o posicionamento da autora,
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Zimmermann (2007, p.124), define politica publica como o “conjunto de regras, planos,
estratégias, programas, projetos ¢ omissoes assumidos parcial ou totalmente por 6rgaos
governamentais, visando a realiza¢ao dos direitos humanos”.

E possivel identificar que o ordenamento juridico nacional em vigéncia desde 1991
ja continha a previsdo legal tanto para aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos quanto para garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos.
O artigo 3° da referida politica apresenta os objetivos centrais, entre 0s quais pode-se destacar
a necessidade de eliminar as visiveis distorcdes que impactam o setor agropecudrio e que
resultardo em melhoria da renda e da qualidade de vida de todos aqueles que vivem no meio
rural além de promover a protecdo do meio ambiente tendo como premissa o uso racional dos
recursos naturais, incluindo ac6es de recuperacdo destes. Esses objetivos postos em pratica
poder&o levar o Brasil a alcangar o ODS n° 02 que visa acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura sustentavel.

Acrescenta-se nesta analise o artigo 4° da Lei n® 8.171/91 que descreve as a¢Ges e 0S
instrumentos que conduzirdo a politica agricola, merecendo destaque para o planejamento
agricola, a assisténcia técnica e extensdo rural e a protecdo do meio ambiente, ou seja, cabe téo
somente a efetividade dessa acdo adequada as realidades locais dos pequenos produtores rurais
para se atingir o ODS n° 02 no que se refere as metas 2.3 e 2.4. Diante do exposto, é notéria a
necessidade de um maior esforco dos atores envolvidos para efetivacdo dos direitos ja vigentes,
transformando de fato em programas e politicas publicas que reflitam em beneficios a
populacdo conforme compromisso assumido perante a ONU.

A constatacdo dessa lacuna ndo ¢ apenas um sentimento da sociedade brasileira, no
proprio site gerido pelo IBGE € possivel identificar a inércia do Pais na mobilizagdo quanto as
iniciativas para tornar em realidade as metas formalizadas pelo Brasil internacionalmente
perante a ONU. Os dados brasileiros revelam que ha uma falta de interesse de diversos atores
sociais, sendo o principal o governo no ambito federal, estadual, distrital € municipal, em
priorizar o que esta estabelecido na legislagdao, promovendo assim o desenvolvimento humano
sustentavel que, na visao de Sen (2010, p.32), serd alcangado mediante a “‘expansdo da liberdade
humana” visto ser “tanto o principal fim como o principal meio do desenvolvimento”.

Por fim, em que pese o setor do agronegocio ser alvo de constantes criticas, Santos,
citado por Maniglia (2009, p.181) refor¢a que “os Estados que investem na estrutura agraria de
um pais, corrigindo suas imperfeigdes e investindo em politicas agricolas, com certeza
aumentam sua produgdo, realizam a justi¢a social e protegem o meio ambiente”. Sendo,

portanto, essa auséncia de investimento responsavel pelo inexpressivo resultado do Brasil
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quanto ao cumprimento das metas 2.3 e 2.4, necessitando assim que a politica agricola seja

efetivada com olhar para a promog¢ao do desenvolvimento humano sustentavel.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ possivel constatar que o arcabougo normativo internacional no
sentido de garantir os direitos humanos e promover constantes aprimoramentos ¢ robusto.
Cabendo, entretanto, decisdes dos paises no sentido de que em um mundo globalizado, as
decisdes devam ser tomadas de forma integradas e inter-relacionadas. A promocao do
desenvolvimento humano sustentavel ocorrerd tendo como premissa a fraternidade em seu
sentido amplo, agindo de forma a equilibrar os principios da liberdade e igualdade assim como
aprofundando a base elementar da solidariedade, resultando em acdes respeitosas
principalmente reciprocas.

O desenvolvimento humano sustentével almejado por todos e materializado por meio
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel para ser alcancado carece de agdes efetivas do
poder publico. As referidas acdes ndo se referem apenas a inclusdo de direitos e deveres nos
textos legais, mas de implementagdo de politicas publicas que alcancem os grupos sociais
afetados e que na maioria das vezes sdo os vulneraveis como as mulheres, 0s povos originarios,
os agricultores familiares e pescadores artesanais, entre outros.

E notério que no Brasil, a fundamentagio juridica que compde o desenvolvimento
humano sustentavel e direitos humanos encontra-se prevista no texto constitucional, nas leis
infraconstitucionais € nas politicas publicas internas. Citou-se como exemplo a politica agricola
que converge para a construcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e equilibrada, com base
nos pilares fundamentais da cidadania e do desenvolvimento do pais, desempenhando um papel
fundamental na promog¢ao do desenvolvimento humano sustentavel.

A analise da Lei n° 8.171/91 com vista a concretizagdo das metas do ODS n°2 destaca
a importancia de politicas que visem ndo apenas a producdo de alimentos, mas também a
seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental. A integragdo desses elementos ¢ essencial
para alcancar um modelo agricola que contribua efetivamente para o desenvolvimento humano
sustentavel, alinhando-se aos objetivos globais estabelecidos pela comunidade internacional.
Porém, no quesito efetividade da politica agricola visando atingir as metas 2.3 ¢ 2.4 este artigo
conclui que € necessario mais empenho dos atores envolvidos, principalmente do poder publico,
considerando ser esse o responsavel por capitanear as agdes e garantir as condi¢des vidveis para
execucdao das agdes normatizadas, promovendo dessa forma o direito ao desenvolvimento

humano sustentavel.
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