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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Como Coordenadores, temos a honra de apresentar abaixo uma sintese dos artigos
submetidos ao GT: Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo I.

Desgjamos uma 6tima leitura a todos.

O artigo “A certificagdo selo verde como modelo de governanca e responsabilidade
socioambiental para a equideocultura: limites e possibilidades’, de Michele Silva Pires,
Raguel Helena Ferraz e Silva, Jose Antonio de Sousa Neto, analisa a evolucéo da relacéo
colaborativa entre 0 ser humano e os animais ao longo dos tempos, em especial, a interacéo
com o cavalo, exigiu um novo olhar ao tratamento daquele em relacéo a este. A etologia
apresenta hoje bases solidas para a construgdo de relacionamentos colaborativos entre o
homem e o0 animal por processos de aprendizagem. No Brasil alegislagdo que dispde sobre a
equideocultura, apesar de voltada & normatizagdo desta como atividade econémica,

estabel ece limitagdes buscando proteger e preservar o rebanho.

Intitulado como “A destinagdo do fundo nacional do meio ambiente para compensagao do
dano ambiental”, o artigo de Allisson Carlos Vitalino, Laplace Guedes Alcoforado Leite De
Carvaho, Talissa Truccolo Reato propde uma analise sobre a destinacéo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) para a compensagdo do dano ambiental no Brasil. O objetivo
central é investigar a eficacia do FNMA na execucdo das politicas ambientais, considerando
desafios normativos, alocagdo de recursos e transparéncia na gestao.

Os autores Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Nelcy Renata Silva De Souza, Renan de Melo
Rosas Luna, em seu trabalho “A educagdo ambiental ndo-formal como instrumento para a
manutencdo da identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus’, buscam
compreender a Educagdo Ambiental N&o-Formal como instrumento de manutencdo da
identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus/AM, diante do processo
historico de formagdo étnico diverso e cultural relacionado ao contexto globalizado de
sociedade em rede, como uma identidade de resisténcia que de um lado possui as influéncias
daglobalizacéo e de outro as atribui¢des pessoais de cunho local.



O artigo “A ética subjacente aos programas de compliance ambiental e a ineficicia do
programa no desastre socioambiental na cidade de Macei6 — AL”, de David Goncalves
Menezes e Adriana Ferreira Pereira, busca demonstrar a correlacéo entre a Etica e o Direito,
tomando como foco de andlise o instituto do Compliance, a fim de demonstrar que, embora
esse instituto possua potencialidade de contencdo da conduta humana danosa ao meio
ambiente, ha uma ineficacia prética nos casos envolvendo desastres ambientais, a exemplo do
ocorrido na cidade de Maceio — Al.

Dinalva Souza de Oliveira, em “A governanca global como instrumento para o alcance da
sustentabilidade”, esclarece que o paradigma da sustentabilidade tem adquirido importancia
crucial no panorama global, especialmente apés a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Este evento marco foi
fundamental para ainstituicdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e para
0 estabelecimento da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1983. As questBes ambientais sdo especialmente notaveis por sua capacidade de ultrapassar
fronteiras geopoliticas e afetar um ndmero indeterminado de pessoas, 0 que requer uma
colaboragdo extensiva entre nagdes e a mobilizagédo da sociedade civil.

Intitulado “A politica agricola na promocéo do desenvolvimento humano sustentavel: uma
andlise da Lei 8.171/91 com vista a concretizacdo das metas 2.3 e 2.4 do ODS n° 027, o
artigo de Bruno Santiago Silva Gouveia e Carlos Augusto Alcantara Machado esclarece que
a integracdo entre a politica agricola brasileira e o desenvolvimento humano sustentavel é
fundamental na busca por um equilibrio entre a producéo de alimentos, a preservacdo
ambiental e a promocao de condi¢bes dignas para 0s atores sociais envolvidos. Este artigo
propde uma andlise da Lel n° 8.171/91 como instrumento normativo de concretizacdo das
metas 2.3 e 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 02 das OrganizacOes das
Nagbes Unidas.

O artigo “A politica fundiaria brasileira e a lei da reforma agraria n® 8.629/93: uma analise
sobre 0 impacto regulatério visando o atingimento do ODS n° 02", de André Felipe Santos de
Souza, Bruno Santiago Silva Goveia e Henrigue Ribeiro Cardoso, estabelece que a
consolidacdo da politica fundidria é essencial para a promocdo do desenvolvimento

sustentével, uma vez que promove um equilibrio entre a garantia de acesso a terra, producéo
de alimentos, a preservacéo ambiental e a dignidade humana dos atores sociais envolvidos.

O artigo “Acdo civil publica em matéria ambiental: imprescritibilidade do ressarcimento ao
dano ambiental, a luz do STF’, dos autores Allisson Carlos Vitalino, Claudia Elisa de
Medeiros Teixeira, e Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho, traz a importancia da



Acdo Civil Pdblica (ACP) na defesa dos interesses coletivos, abordando, em especial no
Supremo Tribunal Federal, atutelajuridica coletiva na seara ambiental, 0s necessarios efeitos
gue a mesma produz a sociedade numa perspectiva ampla de amparo a protecdo do meio
ambiente e dos interesses defendidos, com destaque para os transindividuais e difusos.

Os autores Robinson Miguel da Silva e Lucas de Souza Lehfeld, em seu texto “Arbitragem
coletiva proposta pela Defensoria Publica para a defesa de grupos vulnerabilizados em
hipéteses de desastres ambientais’, abordam a importancia desse érgao publico na defesa dos
hipossuficientes atingidos por catastrofes como Brumadinho e Mariana, valendo-se, para
direitos reflexos ao dano ambiental, disponiveis, da arbitragem como instrumento de solucédo
de conflitos mais &gil em relagdo ao Poder Judiciario, ja sobrecarregado em razéo da cultura
dalitigiosidade.

O artigo “ Consolidacéo da responsabilidade civil por danos ambientais, 50 anos de evolucéo
legislativa e normativa’, da autoria Marcia Andrea Bihring, tem como objetivo principal
analisar a linha do tempo, dos Ultimos 50 anos, quanto a acontecimentos, legislacdo, e
normas, tanto internas quanto internacionais acerca da consolidacdo em termos préticos, do
instituto da responsabilidade civil por danos ambientais.

Intitulado como “Desvendando os impactos da desertificacdo na Floresta Amazobnica’, o
trabalho dos autores Antonio Henrique Ferreira Lima, Aretusa Fraga Costa, Nelson de
Rezende Junior analisa os efeitos da desertificaco na Floresta, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, a fim de contribuir para a compreensdo deste problema e fornecer subsidios
para a adocéo de medidas efetivas de prevencéo e controle.

Patricia Fortes Attademo Ferreira, Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva de
Souza apresentam o artigo “Globalizacdo e as entidades ndo-governamentais: reflexos da
cidadania planetaria e o meio ambiente”, com andlise de que modo a globalizacdo vem
modificando os papeis da sociedade civil e as possibilidades de promover direitos e
democracia, atuando, inclusive, nas questdes ambientais.

O “Meio ambiente digital: direito de acesso a informacdo ambiental”, de Marcia Andrea
Buhring e Jessica Mello Tahim é um artigo com abordagem interessante sobre 0 acesso a
informac&o ambiental como um direito humano fundamental, essencial para a participacdo
cidada na tomada de decisdes ambientais e na consecucao de outros direitos.

Claudio José Moreira Teles, em seu artigo “Meio ambiente saudavel: um direito humano e
fraternal em harmonia com as APP's urbanas’, traz pesquisa bem fundamentada sobre as



Area de Preservacio Permanentes (APP'S), situadas no meio urbano como espacdes que
viabilizam a concretizacdo de um meio ambiente fraternal na perspectiva dos direitos
humanos, bem como funcionam como ferramenta de preservacdo do meio ambiente.

O autores Felipe Franz Wienke, Kariza Farias do Amaral e Victoria Emilia Toro Blanco
apresentam o artigo “ O arcabouco normativo para a protegdo da biodiversidade marinha na
Venezuela frente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 14 da Agenda 2030 da
ONU: Quais os desafios?’ visa investigar de que forma a legislagdo da Venezuelarelativa a
biodiversidade marinha atende ao ODS n° 14. Como hipotese de pesquisa, sugere-se que a
legislagdo nacional, apesar de proteger indiretamente a biodiversidade marinha, necessita de
um marco normativo especifico, bem como da incorporacdo da Convencdo das Nagbes
Unidas sobre Direito do Mar no ordenamento juridico do pais considerando que a Venezuela
possui uma significativa biodiversidade marinha, sendo um dos Estados celebrantes da
Convencédo para a Diversidade Biol6gica.

No artigo “O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado aluz do minimo existencial”
os autores Julio Macedo Rosa e Silva, Beatriz da Costa Gomes, Talissa Fernanda Albertino
da Silva analisam o conceito de minimo existencial, bem como sua aplicagdo pratica na
sociedade. O minimo existencial foi desenvolvido como um instrumento de promocéo de
direitos minimos para a existéncia do ser humano de forma digna. A pesquisa busca também
analisar aimportancia do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, visto que para que
se alcance um grupo minimo de direitos fundamentais, € necessario que haja um meio
ambiente sadio para que o0 ser humano possa se desenvolver.

No artigo intitulado “O papel da responsabilidade social corporativa na regulamentacéo e
seguranca dos aditivos alimentares no Brasil” dos autores Andrea Natan de Mendonca e Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro é analisada a importancia da responsabilidade social corporativa
(RSC) na regulamentacdo e seguranca dos aditivos alimentares no Brasil. O objetivo do
artigo consiste em explicar o emprego de aditivos alimentares, seus aspectos tecnol dgicos,
suas repercussdes na salide humana e a responsabilidade social corporativa envolvida neste
processo, A RSC envolve a incorporacéo voluntéria de consideracBes ambientais, sociais e
corporativas nas operagdes das empresas.

Os autores Felipe Franz Wienke e Jéssica Tavares Fraga Costa apresentam o artigo “ Politicas
de gestdo de recursos hidricos: uma analise sobre o estagio atual da implementacdo da
cobranca pelo uso da &gua nas bacias hidrogréficas do Rio Grande do Sul” abordando a
gestdo dos recursos hidricos, enfatizando a urgente necessidade de praticas sustentaveis
frente aos desafios na preservacdo hidrica. A relevancia desta pesquisa reside na critica



situacdo hidrica, agravada por préticas de gestdo inadequadas e pela falta de implementacéo
efetiva de politicas publicas. Propfe-se nesta investigacdo, averiguar o atual estagio de
operacionalizacdo do instrumento de cobranca pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréficas do
Estado do Rio Grande do Sul. Como hipétese de pesguisa, sugere-se que os Comités de
Bacia apresentam dificuldades administrativas e politicas para aprovacéo da cobranca em
seus respectivos colegiados.

As autoras Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin apresentam o artigo intitulado “O
patrimoénio cultural da humanidade na era digital: interfaces entre direitos da personalidade e
novas tecnologias de informac&o e comunicacdo” que examina o papel das novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo como forma de promocao de acesso ao patrimoénio cultural da
humanidade. o artigo aborda como essas novas tecnologias de informagéo e comunicacao
tém facilitado o acesso remoto ao patriménio cultural da humanidade, destacando a
importancia de estratégias que promovam a interatividade e a colaboracéo na disseminacédo
desse patrimonio, e investigando

O artigo intitulado “O principio da vedacdo do retrocesso ambiental frente ao
reconhecimento da insignificancia: sopesamento de bens ou esvaziamento de um direito
fundamenta?” dos autores Mariana Baldissera e Liton Lanes Pilau Sobrinho, questiona se €
possivel a mitigacdo do principio da vedacdo do retrocesso ambiental face o reconhecimento
do principio dainsignificancia para danos ambientais e analisa que, embora, havendo conflito
entre dois principios, ndo ha a exclusdo, mas o sopesamento de bens, o principio da
insignificancia apenas deve ser aplicado para caso de pequenissima lesdo ao bem juridico,
gue, no presente caso, € o meio ambiente, direito fundamental e coletivo. Nesse sentido, por
meio do método dedutivo e da técnica jurisprudencia e bibliografica, traca um raciocinio
acerca do principio da vedacdo do retrocesso e dainsignificancia, para, ao final, ser feito uma
andlise quanto a sua aplicabilidade.

Atenciosamente

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Amparo Sereno Sereno (Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de
Lisboa)

Prof. Dr. Lucas de Souza Lehfeld (Centro Universitério Bardo de Maud)






MEIO AMBIENTE DIGITAL: DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL

DIGITAL ENVIRONMENT: RIGHT OF ACCESSTO ENVIRONMENTAL
INFORMATION

Marcia Andrea Bihring 1
Jessica Mello Tahim 2

Resumo

O presente estudo aborda o surgimento de um novo tipo de meio ambiente, o digital, e a sua
conexdo com a efetivacdo do direito fundamental ao acesso ainformacdo ambiental. Utilizou-
se uma metodologia de investigacdo exploratéria e de revisdo de literatura, através de um
método qualitativo, usando principal mente recursos bibliograficos. Para tanto, apresenta-se a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, e discute-se sobre 0 acesso a
informac&o ambiental como um direito humano fundamental, essencial para a participacéo
cidada na tomada de decisbes ambientais e na consecucdo de outros direitos. Assim, explora-
se 0 conceito emergente de meio ambiente digital, ressaltando a necessidade de um novo
direcionamento para integrar as questdes ambientais no contexto digital, onde se refere néo
somente a disponibilizagdo de informacfes ambientais online, mas, também, a garantia de
acessibilidade, qualidade e atualizagdo desses dados. Deste modo, 0 artigo pretende fazer
uma abordagem multidisciplinar, destacando a importancia das novas tecnologias e da nova
era digital para a promocéo do direito ao acesso a informagdo ambiental, como forma de
garantir um desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Palavras-chave: Acesso ainformacdo ambiental, Meio ambiente digital, Direito
fundamental humano, Novas tecnologias, Era digital

Abstract/Resumen/Résumé

The present study addresses the emergence of a new type of environment, digital, and its
connection with the realization of the fundamental right to access to environmental

information. An exploratory research and literature review methodology was used, through a
qualitative method, using mainly bibliographic resources. For a better presentation of the
topic, it was decided to, first, briefly present the protection of the ecologically balanced
environment seen from a broad perspective. Next, discuss access to environmental

information as a fundamental human right, essential for citizen participation in environmental

1 P6s-doutorado em Direito (FDUL), Portugal. E (FURG). Doutora em Direito (PUCRS). Mestre em Direito
(UFPR). Advogada e Parecerista. Professora da Faculdade de Direito da PUCRS.

2 Doutoranda em Direito Administrativo Iberoamericano, na Universidade de A Corufia. Mestre em Direito pela
Universidade de Lisboa, Portugal. Advogada Licenciada em Direito e especialista em Direito Ambiental,
UNIFOR.
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decision-making and the achievement of other rights. Finally, at the end of the study, explore
the emerging concept of digital environment, highlighting the need for a new direction to
integrate environmental issues in the digital context, which refers not only to the availability
of environmental information online, but also to ensuring accessibility, quality and updating
of this data. In this way, the article intends to take a multidisciplinary approach, highlighting
the importance of new technologies and the new digital erafor promoting the right to access
to environmental information, as a way of guaranteeing sustainable development and,
consequently, an ecologically balanced environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to environmental information, Digital
environment, Fundamental human right, New technologies, Digital age
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1 INTRODUCAO

A evolucdo tecnoldgica tem desempenhado um papel significativo na transformagao
da vida humana tanto nas suas relagdes interpessoais como na relagdio homem/ambiente,
devendo ser entendido no seu sentido amplo, ou seja, estas interferéncias causadas pelo mundo
digital afetam o meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral. Nesse contexto, o0 meio
ambiente digital surge como uma nova dimensao, incorporando-se ao conceito mais amplo de
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaca-se que, no Brasil, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
ganhou destaque ao ser inserido na Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto, reconhecido
como um direito fundamental humano e, por consequéncia, os possiveis impactos das novas
tecnologias a esse direito, mais especificamente no direito ao acesso a informacao ambiental e
participacgdo, tem sido objeto de debates juridicos a medida que essas novas tecnologias ja estao
inseridas na vida humana e comegando a impacta-la.

Surgem diversos questionamentos no ambito da relagdo entre o meio ambiente digital
e o direito de acesso a informagdo ambiental, e sua influéncia na promocao da conscientizagao,
transparéncia, participacao e protecdo ambiental em um contexto digital. Nos dias de hoje, o
acesso as novas tecnologias pode ser considerado um direito humano? Como as novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo moldam e redefinem a forma como os individuos
interagem com o ambiente? Como essa interagdo influencia o exercicio do direito de acesso a
informacao ambiental?

Diante desse contexto, o presente estudo tem o objetivo de investigar e analisar essa
relacdo entre o meio ambiente digital e o direito de acesso a informagdo ambiental,
identificando os beneficios e riscos inerentes as novas tecnologias, assim como a necessidade
de uma regulamenta¢do adequada e segura para as geracdes presentes e futuras. Por meio de
uma abordagem multidisciplinar, busca-se contribuir para o avango nas discussdes sobre o tema
e poder chegar a uma compreensdo sobre as melhores praticas sobre a protecdo ambiental na

nova era digital.

2 UM CONCEITO AMPLO DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO NO BRASIL

Antes de adentrar no tema, cumpre destacar que, por ocasido do incremento da
necessidade humana pelo desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e industrial, a protecao
ambiental foi passada a segundo plano. Contudo, na década de 1970, comegaram a ser

discutidos os seus impactos ao meio ambiente e a saide humana, quando os estudiosos sobre o
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tema passaram a refletir sobre os limites do planeta, fazendo proje¢des ao futuro e se deram
conta de que ndo era muito promissor se continuassem a utilizar os recursos naturais
indiscriminadamente e a contaminar o meio ambiente.

O destaque foi 0 ano de 1972, com o protagonismo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), diversos paises comegaram a discutir os impactos do desenvolvimento socioecondomico
para o meio ambiente na Conferéncia que ocorreu em Estocolmo, (Dessa conferéncia foram
elaborados dois documentos: Declaracao e Plano de acao de Estocolmo. Além disso, um dos
principais resultados dela foi a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA)) a qual ficou conhecida por ser a primeira conferéncia mundial que destacou a
importancia do meio ambiente para a humanidade. (ONU, 1972).

Diante desse destaque dado ao meio ambiente em nivel internacional, os paises
comegaram a incluir no seu ordenamento juridico nacional diversos aspectos de natureza
ambiental. E ndo poderia ser diferente no Brasil, tanto que, em 1981, foi aprovada uma lei
especifica que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n.° 6.938/1981).
Mencionada lei traz em seu bojo um conceito de meio ambiente amplo, definindo-o como
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°). (BRASIL, 1981).

Avancando mais sobre o tema e para dar um maior destaque, a protegao ambiental foi
evidenciada em nivel constitucional ao prever um artigo especifico, no qual se determina que o
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” ¢ um direito de todos. Além de elevar o seu
patamar ao considerd-lo um “bem de uso comum de todos e essencial a sadia qualidade de
vida”. (BRASIL, 1988). O Poder Constituinte, ao redigir e aprovar a Constitui¢ao, também se
preocupou em prever os deveres para com a prote¢do e preservacao de um bem tao precioso,
incumbindo tanto ao Poder Publico como a toda a coletividade “o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Art. 225, da CF/1988).

H4 uma gama de autores que defende uma visdo mais ampla da definicdo de meio
ambiente. Dessa forma entende Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 94) ao afirmar que “verifica-se
a adogao de uma concepgao ampla do bem juridico ambiental, de modo que a conformagao do
seu conteudo se da a partir da integra¢do entre o ambiente natural e o ambiente humano (ou
social)”.

No entendimento de Machado (2018, p. 2) o “meio ambiente ¢ considerado como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo

(art. 2°, 1)”. Em contrapartida, Fiorillo (2021, p. 31) destaca que o termo “meio ambiente € um
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conceito juridico indeterminado, cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu
conteudo”.

Desse modo, percebe-se que tanto a doutrina juridica como o legislador optaram por
dar uma visdo mais ampla do meio ambiente, ou seja, ndo se adstringe somente a0 meio
ambiente natural e ecoldgico (fauna, flora, recursos hidricos, etc.), mas, também, ao meio
ambiente humano e social (como o meio ambiente artificial, cultural e do trabalho).

Isso demonstra que, ao refletir sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
pode ater-se somente ao natural, bioldgico ou ecologico, uma vez que este esta interligado ao
meio ambiente humano. Salientando-se que ja ha decisdao do Supremo Tribunal Federal, na ADI
3.540-MC7 de 2006, em que se entendeu pela existéncia de 4 tipos de meio ambiente: natural,

cultural, artificial (meio ambiente urbano) e do laboral (trabalho)!.

! Leia-se a ementa da mencionada decisio do STF: E M E N T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A
PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA
DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR
QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF,
ART. 225, § 1°, III) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE -
MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS
E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO
A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO
ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, II, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART.
225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-
161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA
LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO
NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM
DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensio), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade,
a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de
titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que €
irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem
essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER
EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo
e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espago urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os
atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E
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Dessa mesma decisdo, extraem-se diversos conceitos e entendimentos doutrinarios
sobre o tema, em especial ao posicionar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), além de enfatizar sua titularidade
coletiva e carater transindividual, sendo ele, portanto, irrenuncidvel. A partir dessa narrativa,
chega-se a um ponto chave do presente estudo, o direto ao acesso a informacao ambiental para

a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3 O ACESSO A INFORMACAO AMBIENTAL E UM DIREITO FUNDAMENTAL
HUMANO?

ApOs as duas grandes guerras mundiais, os paises viram a necessidade de uma maior
protecdo internacional e conjunta dos direitos dos seres humanos, como os direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, para que pudessem ter uma vida digna, segura
e em paz. Algumas tentativas foram feitas durante o periodo entre guerras, mas sem sucesso,
como, por exemplo, o Pacto da Sociedade das Nacdes que, no decurso da Conferéncia de Paz

de 28 de abril de 1919, foi incluido no Tratado de Paz de Versalhes.

A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL
E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n°2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu
significativas alteracdes no art. 40 do Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservacdo permanente, em ordem a
impedir agdes predatorias e lesivas ao patrimdénio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama
protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional, pelo diploma
normativo em questdo. - Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos espacgos territoriais
especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, I11, da Constitui¢ao, como
matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimensio
institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios)
- autorizar, licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ou a realizagdo de servigos no &mbito dos espacos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restrigoes, limitacdes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territorios, a institui¢do de regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, III). ADI 3540 MC, Relator:
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
PP-00528.
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Entdo, a partir da Carta do Atlantico,? surgiu a Carta das Nac¢des Unidas, que criou a
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), e “entrou oficialmente em vigor a 24 de Outubro de
1945 (o dia oficial da ONU), ap6s ter sido ratificada por 2/3 dos 51 Estados fundadores (como
acordado pelo artigo 110.° da CNU)”. (XAVIER, 2007).

Em 10 de dezembro de 1948, a ONU aprovou, através da Assembleia Geral, a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), na qual veio dar a notoriedade
internacional e fundamento juridico para os Direitos Humanos e foi considerado um marco
internacional. Referida declaracdo teve o intuito de enquadrar a “pessoa humana como sujeito
do Direito Internacional”, trazendo a tona os direitos humanos e fundamentais, “como
‘fundamento de liberdade, da justica e da paz’, através de conceitos como: direito a opgoes
politicas; a liberdade de associagao; a liberdade de opinido e de expressao; o direito de expressar
e de gozar a sua propria cultura; o direito de nao ser sujeito a prisdo e detengdo arbitrarias; o
direito a um nivel de vida adequado, nomeadamente a saude, a habitacdao e a alimentacao; o
direito de ser livre; ou o direito ao trabalho” (XAVIER, 2017).

Referida declaragao trouxe os direitos humanos gerais € necessarios a época de pos-
guerra. Bobbio (2004, p. 20) tratou sobre o assunto, afirmando que “os direitos elencados na
Declaragdao nao sdo os unicos e possiveis direitos do homem: sdo os direitos do homem
historico”, e acrescenta “tal como este se configurava na mente dos redatores da Declaragao
apos a tragédia da Segunda Guerra Mundial, numa €época que tivera inicio com a Revolugao
Francesa e desembocara na Revolucao Soviética”. Portanto, os direitos humanos sao mutaveis
de acordo com a mudanga social dos seres humanos.

Dentre os direitos humanos previstos nesse importante documento esta a “liberdade de
opinido e expressao”, incluida a “liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios ¢ independentemente de
fronteiras”, assim como o de “participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios” (Arts. 19 e 27.1). (ONU,
1948).

Do mesmo modo se apresenta no Art. 19, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis

e Politicos.® Sendo assim, fazendo uma interpretagdo ampla do previsto, inclui-se nesse leque

2 “A Carta do Atlantico foi uma declaragdo de politica fundamental emitida em 14 de agosto de 1941, que definiu
as metas aliadas para 0 mundo pés-guerra, incluindo a autodeterminacdo das nagdes e a cooperacdo econdmica e
social entre as nagdes”. (AULAZEN, 1941).

3 Art. 19 “1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides; 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de
expressao; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa
ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha; e 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do
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o direito a informacao. Além disso, o acesso a informacao ¢ indispensavel para o exercicio dos
direitos civis e politicos dos seres humanos.

O direito a informagao esta protegido constitucionalmente no Brasil, na medida em
que assegura “a todos o acesso a informacao”, do mesmo modo, a livre manifestacdo do
pensamento, incluindo-os dentro dos direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°, XIV e
IV, respectivamente, da CF/88). A Constituicdo Federal de 1988, vai além, ao determinar que
no artigo 220, “a manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo € a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do” (BRASIL, 1988).

Com o intuito de dar mais seguranga a efetivagao desse direito, a CF/88 prevé no art.
5°, XXXIII, que o direito de todos a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, sob pena de responsabilidade, a excegdo daquelas
que “o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, pode-se incluir a informagdo ambiental, caracterizando-a como um
direito fundamental humano. Ressalta-se que, at¢ 2003, ndo existia uma lei especifica que
garantisse a efetivagdo desse direito, no entanto, a lei n.° 10.650, de 16 de abril, foi promulgada
para regulamentar o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), assegurando a obrigagao dos
orgaos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
SISNAMA, a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes € processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais
que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico (Art. 2°). (BRASIL,
2003).

Outra legislacdo que merece referéncia no presente estudo ¢ a Lei n.° 12.527/2011, por
regulamentar o acesso a informagdes de maneira geral, conforme o previsto no inciso XXXIII,
do art. 5°, da CF/88. (BRASIL, 2011). Destaca-se dessa lei as caracteristicas a serem observadas
quanto a informacao a ser transmitida: primadria, integra, auténtica e atualizada (Ar. 7°, IV), as

quais podem ser entendidas segundo Machado por:

presente artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a certas
restricdes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para: a) assegurar
o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a saide ou a
moral plblicas”. (grifo nosso). (NACOES UNIDAS, 1990).

* Com o fim de esclarecer a que se refere essa obrigagdo, o legislador optou por nomear alguns exemplos: “I -
qualidade do meio ambiente; 1 - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
111 - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluigdo e de atividades potencialmente
poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperacdo de areas degradadas; IV - acidentes, situagdes de risco ou
de emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e produgdo de residuos solidos; VI -
substancias toxicas e perigosas; VII - diversidade bioldgica; VIII - organismos geneticamente modificados”.
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A informagao auténtica ¢ aquela em que se sabe quem a produziu; a informagao
integra é a informacao nao modificada, sem esconder nada; a informagao primaria é
aquela coletada na propria fonte da informacao, isto é, ndo ¢ a informacdo provinda
de terceiros. Informacdo atualizada é aquela que abrange o passado e o presente dos
dados, mostrando um encadeamento dos fatos (MACHADO, 2018, p. 61).

Contudo, no que se refere ao ambito ambiental, esse direito ndo alude somente ao
acesso a informacdo, mas, principalmente, o direito de participagdo, fomentando a
sensibilizagdo e a participagdo do cidaddo nas questdes ambientais, como efetivacio do direito
fundamental. Essa previsdo se encontra presente em diversos documentos internacionais, em
especial a Declaragao do Rio de 1992, fruto da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que ficou conhecida por ECO-92°. (ONU, 1992)

Ainda na seara ambiental internacional, hd um Acordo Regional muito importante que
trata sobre o acesso a informagdo, participacdo publica e acesso a justica em assuntos
ambientais na América Latina e no Caribe, chamado de Acordo de Escazu. Foi assinado pelo
Brasil em 2018, porém, ainda ndo foi ratificado pelo pais (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima, 2023). E considerado o primeiro tratado internacional a prever mecanismos
especificos de protecao a defensores ambientais, sendo esse ponto muito importante para a
realidade brasileira, j& que h4d muitos casos de ameaca e violéncia contra esse grupo
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2024).

Antes mesmo da promulgacao da Constituigao Federal de 1988, a Politica Nacional do
Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81 ja tratava sobre a necessidade de difusdo de dados e
informagdes ambientais para a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico,
incluidas as tecnologias de manejo do meio ambiente (art. 4°, V), ademais, preve, dentro dos
instrumentos da PNMA, o incentivo a tecnologia voltada a melhoria da qualidade ambiental, o
sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente e a garantia da prestagdo de
informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes (Art. 9°, V, VII e XI, respectivamente). (BRASIL, 1981).

Vale menc¢do ao Superior Tribunal de Justi¢a, que reconheceu a importancia do acesso
a informagdo ambiental para a efetividade dos direitos da sociedade, estabeleceu quatro teses
vinculativas sobre o tema, dentre elas esta a abrangéncia do que o Tribunal considera o acesso

a informag¢do no ambito do direito ambiental brasileiro, dividindo-o em trés: transparéncia ativa,

® Principio 10: “O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participacdo de todos os cidaddos
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informagao sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, incluida a informagdo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adocdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizagdo e a participagdo do publico, colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes”. (ONU, 1992).
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para o dever de publicar na rede de internet os documentos ambientais de posse da
administracdo, desde que ndo sigilosos; a transparéncia passiva, seria o direito de requerer
acesso a informagdes ambientais especificas ndo publicadas; ja a transparéncia reativa, o direito
a requerer a producio de informagdo ambiental ndo disponivel para a Administragdo®. Isso
demonstra um acesso “tridimensional” a informag¢do ambiental, de forma a abranger tanto o
direito de acesso como o de participacdo do cidaddo.

Ponderando de maneira sucinta, “a informagio ¢ um instrumento de poder” (LUNO,
1987, p. 347), pois pode ser considerada “um registro do que existe ou do que esta em processo
de existir” (MACHADO, 2018, p. 25). Desse modo, o individuo, quando nao garantido o seu
direito ao acesso informag¢ao de forma plena, por mais que ndo esteja impedido de se manifestar,
terd restringida sua participagdo no tocante a qualidade. Isso acontece pela influéncia da
“qualidade e a quantidade de informagao™ no tipo e na intensidade da participacao da vida social
e politica do individuo (Machado, 2018, p. 34). Também Castells (1999, p. 573) ressalta a
importancia da informacao, representando para ele o principal ingrediente da organizagao
social, alavancado pela conexdo dos fluxos de mensagens e imagens entre as redes.

A sociedade esta em transformacao, ou seja, com a ampla utilizagdo de tecnologias de
armazenamento e transmissao de dados e informagdao de baixo custo, se estd construindo a
sociedade da informagdo, a qual traz com ela “inovagdes organizacionais, comerciais, sociais €
juridicas que alterardo profundamente o modo de vida tanto no mundo do trabalho como na
sociedade em geral” (ASSMANN, 2000, p. 8-9). Essas novas tecnologias potencializaram e
facilitaram a disseminacao de informacao e conhecimento a sociedade moderna, o que, para
Morin (2000, p. 55), origina o “surgimento de uma complexa rede profissional e tecnoldgica
para a producdo e disseminagdo desta informacgao, que conecta telecomunicagdes, midia de

massa e tecnologia da informagao”.

& Tese A) O direito de acesso a informagéo no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o dever de publicagéo,
na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administragdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii)
o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informacfes ambientais especificas ndo publicadas
(transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a producdo de informacdo ambiental ndo disponivel para a
Administracdo (transparéncia reativa); Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia
ambiental, sendo 6nus da Administracdo justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos
seguintes termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razdes administrativas adequadas para a opcéo de néo
publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacao nas razdes legais e taxativas de sigilo; e
iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensdo de producdo da informagdo inexistente;
Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbagéo de informacges facultativas sobre o imdvel, de interesse
publico, inclusive as ambientais; Tese D) O Ministério Pablico pode requisitar diretamente ao oficial de registro
competente a averbacdo de informag@es alusivas a suas fungdes institucionais. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2020).
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Numa perspectiva multidisciplinar, as Tecnologias de Informagdo e Comunicagao,
também chamadas de TIC’s, conferem ao ser humano, enquanto ser social, diversos beneficios,
como o exercicio da cidadania, ferramenta de comunicagao e de difusdo de informagdes, e ainda
pode ser um instrumento de controle social. Contudo, para Bustamante, vai mais além, pois “as
redes digitais sdo o campo de batalha onde ocorrem algumas das lutas mais significativas pelos
direitos humanos”, sendo, para a atualidade, o principal meio de exercicio do direito a liberdade
de expressao e a informacao (BUSTAMANTE, 2010, p. 14). Desse modo, a internet se trata de
uma inven¢do do ser humano com a possibilidade de oferecer-lhe tais direitos fundamentais por
ser um “espa¢o de manifestagao multicultural” (FIORILLO, 2015, p. 129).

Com esse entendimento, cumpre explorar os avancos das novas tecnologias na vida da
sociedade e seus impactos nas relagdes interpessoais, assim como na relagdo homem e meio

ambiente digital.

4 MEIO AMBIENTE DIGITAL: UM NOVO DIRECIONAMENTO NECESSARIO

O processo de reestruturacao capitalista, iniciado desde os anos 1980, ¢ considerado o
estopim para a aceleragdo, direcionamento e concepcdo do paradigma da tecnologia da
informacao, assim como para a inducao de suas formas sociais decorrentes, de acordo com
Castells, destaca-se, portanto, a caracterizagdo do marco temporal da aceleragao do
desenvolvimento tecnologico e econdmico da sociedade, configurando o que o autor
denominou de capitalismo informacional (CASTELLS, 1999, p. 55).

A sociedade, do ponto de vista socioecondmico, das relagdes interpessoais, da ética,
da relacdio homem/ambiente, evoluiu juntamente com esse desenvolvimento tecnoldgico,
passando a integrar a sua vida cotidiana diversos dispositivos eletronicos, como computadores,
notebooks, smartphones, etc., com os quais se pode acessar um mundo digital, que conecta tudo
e todos, com disponibilidade de informagdes ilimitadas.

Nesse contexto ambiental e tecnologico, conforme entendimento de Jonas, “a
tecnologia assume um significado ético por causa do lugar central que ela agora ocupa
subjetivamente nos fins da vida humana”. Para ele, o meio ambiente artificial tecnologico esta
em expansdo, por sua carateristica cumulativa, que refor¢a “os poderes especiais por ela
produzidos”. Nesse entendimento, o autor destaca que, uma vez criada uma inovagdo
tecnologica, ha sempre uma demanda de mais esfor¢os e incentivos empregados para sua

manuten¢do e desenvolvimento, recompensando-se por “um sucesso ainda maior” (JONAS,

2006, p. 43).
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Adverte, nesse contexto Fiorillo, que, frente a conjuntura tecnoldgica atual, a
existéncia de outro tipo de meio ambiente, o digital, como uma subespécie de meio ambiente

cultural:

O meio ambiente cultural por via de consequéncia manifesta-se no século XXI em
nosso pais exatamente em face de uma cultura que passa por diversos veiculos
reveladores de um novo processo civilizatorio adaptado necessariamente a sociedade
da informacdo, a saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma cultura de
convergéncia em que as emissoras de radio, televisdo, o cinema, os videogames, a
internet, as comunica¢des por meio de ligacdes de telefones fixos e celulares etc.
moldam uma “nova vida” reveladora de uma nova faceta do meio ambiente cultural,
a saber, o meio ambiente digital (FIORILLO, 2021, p. 32).

Esse entendimento tem suas razdes na previsao constitucional sobre o patrimonio
cultural brasileiro, art. 216, em que incluem como tal tanto os bens de natureza material como
imaterial, elencando nomeadamente os seguintes: “I - as formas de expressao; II - os modos
de criar, fazer e viver; III - as criacoes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; [V - as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico” (grifo nosso). (BRASIL, 1988).

Desse modo, o meio ambiente digital se trata de uma evolu¢do humana diante dos
avangos tecnologicos das ultimas décadas, os quais passaram a fazer parte da vida cotidiana dos
seres humanos, alterando a sua relagdo interpessoal enquanto individuos na sociedade e a
relacdo homem e meio ambiente em sentido amplo.

A partir disso, surgem os seguintes questionamentos: Nos dias de hoje, o acesso as
novas tecnologias pode ser considerado um direito humano? Como as novas tecnologias da
informacao e comunicagao moldam e redefinem a forma como os individuos interagem com o
ambiente? Como essa intera¢ao influencia o exercicio do direito de acesso a informagao
ambiental?

A primeira internet foi criada em meio a Guerra Fria pelos Estados Unidos, de uso
restrito militar, depois foi disponibilizada para estudos e pesquisas cientificas. Com o passar
dos anos e da evolugdo tecnologica, ela pode ser aberta ao publico e tem sido utilizada desde
entdo pela sociedade nos mais diversos ambitos sociais, econdmicos, etc. (ALMEIDA, 2005).

Destacam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022, p. 330) o acesso a internet,
considerando-o um direito fundamental essencial a adequada qualidade de vida. Para eles, essa
desigualdade causada pela falta de acesso a esse direito impacta “os niveis de acesso necessarios
tanto a fruicdo de direitos civis e politicos, quanto o acesso a frui¢do de determinados direitos

sociais”, dando como exemplos os “direitos a educacdo e satide”, além do “acesso a uma gama
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imensa de bens e servicos indispensaveis para uma adequada inser¢ao na vida politica, social,
econdmica e cultural”.

Nos dias de hoje, ¢ evidente a necessidade da utilizagdo de pelo menos o basico de
tecnologia, visto que em diversas acdes do dia a dia levam o individuo a utilizar algum
equipamento ou aparelho digital ou eletronico, seja nas compras do supermercado, em uma
chamada para um familiar ou amigo, ou em alguma operagdo bancaria. Em decorréncia desse
arraigado tecnologico na vida da sociedade, o acesso igualitario € universal a internet pode ser
considerado para a garantia de direitos sociais, devido ao entendimento de que a exclusao digital
tem seu papel no aumento dos niveis de desigualdade (SARLET, MARINONI, MITIDIERO,
2022, p. 330).

O acesso a internet representa um novo significado a conexao da vida do cidadao ao
mundo globalizado, sua inclusdo na sociedade € no meio ambiente digital e, desse modo, dar
dignidade a sua vida. Cumpre destacar que esse novo tipo de meio ambiente ndo abrange
somente a internet, mas também a todos os dispositivos eletronicos conectados a ela, a exemplo
das televisoes e relogios inteligentes, e até eletrodomésticos basicos.

Isso leva a refletir sobre o pensamento de Arendt (2012, p. 388) no que se refere a
dignidade humana, o qual pressupde que “o respeito a dignidade humana implica o
reconhecimento de todos os homens ou de todas as na¢des como entidades, como construtores
de mundos ou coautores de um mundo comum”.

Ampliando mais a vertente abordada neste estudo, ressalta-se o entendimento da
existéncia de uma cidadania digital, compreendida como principio e direito fundamental
previsto constitucionalmente, por se caracterizar como um tipo da cidadania (Art. 1°, II, da
CF/88). Tal direito, portanto, podera ser reclamado por seu titular o acesso ao ambito digital,
assegurando-se a inviolabilidade da sua intimidade e vida privada, o exercicio do direito de
liberdade de expressao (BADR, 2019, p. 150).

A partir dessa crescente evolugdo tecnologica mundial, que acarreta o crescimento da
dependéncia humana pelo mundo digital que, por sua vez, impacta ao desenvolvimento
(SYDOW, 2021, p. 55). Apresenta-se, portanto, um “mundo novo”, criado a partir de uma
realidade historica unitéria, ainda que seja extremamente diversificado (SANTOS, 2021, p.
193), ou seja, € o comego de uma “nova existéncia”, de uma “nova era” da informagdo
(CASTELLS, 1999, p. 574).

Essa transformagao digital ¢ impulsionada, principalmente, pela inteligéncia artificial
(IA) considerada a ciéncia e engenharia capaz de produzir méaquinas inteligentes (Hardware) e

programas de computador (Software), que sdo capazes de imitar a inteligéncia humana para
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aprender e resolver problemas (SIEBEL, 2021, p. 74). A sua utilizacdo esta a cada dia mais
entranhada na vida humana, a grande maioria utiliza sistemas de buscas, plataformas de
comunicag¢do, reconhecimento facial e de voz, nos quais ja estd incorporada a inteligéncia
artificial. Ela também esta sendo usada nos sistemas dos tribunais, para emissdao de decisoes,
sistemas de assisténcia de veiculos, de orientagdes de trafico, ou seja, atualmente, hd uma
infinidade de utilidades. (HOFFMANN-RIEM, 2022, p. 42).

Tem-se falado em inteligéncia artificial desde, pelo menos, 1956, apesar de que ganhou
mais notoriedade mundial com o desenvolvimento da técnica machine learning, através da qual
“os processos decisorios com base em [A sdo dotados de autonomia” (MELO, 2024, p. 51-52).
Conforme entendimento da IBM (2020), essa técnica € “um ramo da inteligéncia artificial (IA)
e da ciéncia da computacao que se concentra no uso de dados e algoritmos para imitar a maneira
como os humanos aprendem, melhorando gradualmente sua precisao”.

Chegamos na era da inteligéncia artificial, isso ¢ inegavel, e alguns ja afirmam que nao
ha retorno. A existéncia e o bem-estar humano ndo sao mais exclusivamente determinados pelo
mundo fisico; agora, o mundo digital também desempenha um papel crucial (GABRIEL, 2022,
p. 122). As conquistas humanas em ciéncia e tecnologia levaram a “reificagao humana”, que
sintetiza a relacdo homem-maquina na “maquinizagdo do humano” e a “humanizacao da
maquina” (BROCHADO, 2021, p. 145).

Sobre essa circunstancia, Jonas (2006, p. 44) entende que “a diferenca entre o artificial
e o natural desapareceu, o natural foi tragado pela esfera do artificial”, as acdes humanas
criaram novo tipo de natureza, com “necessidade dinamica prépria com a qual a liberdade
humana defronta-se em um sentido inteiramente novo”. Cujo o ser humano, como ser racional,
esta sempre em busca de novas descobertas, de respostas aos seus questionamentos, de
desenvolvimento, portanto, de uma forma geral, ndo se preocupa com os limites e as previsdes
futuras desse desenvolvimento tecnologico ou faz “vista grossa” com o que estd acontecendo e
isso o leva a consequéncias incertas.

Por todos esses aspectos apresentados, Lufio (2014, p. 10) ainda acrescenta outro
contraponto: a dicotomia apresentada pelas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao (TIC’s)
e Novas Tecnologias (NT) no exercicio da democracia e cumprimento dos deveres e direitos
fundamentais, pois, do mesmo modo que apresentam uma perspectiva inovadora para a pratica
dos principios democraticos, geram novos riscos para o exercicio e violagdo das liberdades,
como o direito a privacidade, que tem levantado diversos questionamentos sociais.

O ser humano contemporaneo em nivel mundial, em sua grande maioria, estd imergido

na era digital. Grande parte dos equipamentos eletronicos utilizados diariamente possuem
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algum tipo de tecnologia, sejam em menor ou maior grau. A maneira de comunicar-se mudou,
a disseminag¢do de informagao esta muito rapida e, muitas vezes, ndo hd uma conferéncia da sua
veracidade ou ndo € possivel rastrear a sua origem ou procedéncia. A utilizacao das redes sociais
que impulsionam o surgimento de influenciadores digitais ou mesmo a utilizagao da inteligéncia
artificial para propagar informagdes falsas ou noticias com recortes estratégicos, a exemplo da
utilizagdo das fake news e das deepfakes para influenciar eleigdes.

Por isso, deve-se refletir nos critérios e condi¢gdes minimas que devem estar inseridos
nesse ambiente digital, além da regulacdo prevista para tal. E nesse sentido, Sydow (2021, p.
55) faz uma ligagdo comparativa entre o meio ambiente virtual e o natural, afirmando que da
mesma forma que o natural (ar, agua e florestas) deve estar protegido para que as condigdes
minimas sejam mantidas, o ambiente virtual e as informagdes ali inseridas devem ser
protegidos.

Embora seja um tema amplamente debatido entre doutrinadores e em eventos
juridicos, no Brasil ainda nao hd uma legislagdo de carater nacional dedicada a regulacao da
Inteligéncia Artificial, com suas aplicagdes, limites e critérios de utilizacdo. Ja existem alguns
projetos de lei nesse sentido, em que buscam envolver diversos temas fundamentais, como
direito a imagem e privacidade, protecao do consumidor, eleigdes e deepfakes, entre outros. A
titulo de exemplo, ha o Projeto de Lei n.° 2.338, de 2023, que propde dispor sobre o uso da 1A,
abrangendo a defini¢cdo de “nogdes de risco, responsabilidades e a necessidade de transparéncia
em aplicacdes de IA” (TEFFE, 2024).

A Unido Europeia ja avangou nesse quesito e vem trabalhando em uma regulamentagao
pioneira no que concerne a Inteligéncia Artificial. Em seu comunicado COM/2018/237 final,
de 2018, ela “prepara o terreno” para a chamada transformacdo digital. Nesse documento,
estabeleceu-se que o conceito de IA seria aplicado a “sistemas que apresentam um
comportamento inteligente, analisando o seu ambiente e tomando medidas — com um
determinado nivel de autonomia — para atingir objetivos especificos”. (COMISSAO
EUROPEIA, 2018, introdugao).

Esse foi o inicio para outros documentos importantes, como o Livro Branco sobre a
inteligéncia artificial, de 2020, para chegar, em 2021, na proposta de regulamento da
Inteligéncia Artificial (COM/2021/206 final), o qual, apds passar por todo o procedimento, foi
aprovado pelo Parlamento Europeu em 13/03/2024, faltando a aprovagao formal pelo Conselho
da UE. Conforme noticiado, a UE foi pioneira nesse progresso e pretende, com isso, “proteger

os direitos fundamentais, a democracia, o Estado de direito e a sustentabilidade ambiental
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contra a IA de alto risco, promovendo simultaneamente a inovagdo e tornando a Europa lider
neste dominio” (PARLAMENTO EUROPEU, 2024).

Assim sendo, as novas tecnologias vieram para ficar € o mundo digital ¢ uma realidade.
Como na grande maioria das inovagdes, elas podem ser usadas para o bem e/ou para o mal,
trazer beneficios ou riscos a humanidade, isso vai depender de como serda regulada,
desenvolvida e implementada. Nao fica restrito somente a isso, deve-se focar na protecao do
meio ambiente digital, abrangido por uma caracterizacdo mais ampla de meio ambiente por ter
um papel fundamental, na época presente e futura, para a efetivagdo do direito ao acesso a

informacao ambiental e, por consequéncia, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do avanco tecnologico e a inser¢ao do mundo digital na vida da sociedade,
surge um tema que merece destaque por sua relevancia e complexidade nos dias de hoje, a
relagdo entre meio ambiente digital e direito de acesso a informacao ambiental. A presente
pesquisa buscou investigar essa relagdao, reconhecendo o meio ambiente digital como uma
extensao do ambiente cultural, dando uma nova perspectiva.

Esse direcionamento foi decorrente da andlise da linha doutrindria adepta a visao
ampla do meio ambiente, em que o caracteriza além do bioldgico, ecologico, natural, uma vez
que nele estao presentes o meio ambiente humano e social, onde se incluem o artificial, cultural
e do trabalho. Portanto, ao analisar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
todos eles devem ser incluidos e sopesados, ja que estao interligados.

Com base nisso, evidenciou-se a necessidade de um maior enfoque para a
regulamentacdo dessa nova vertente dada ao meio ambiente, incluindo o mundo digital na
equagao, diante dos beneficios proporcionados por essa nova realidade, destacando o papel da
era digital na garantia da efetividade do direito de acesso a informacao e participa¢do ambiental,
e, consequentemente, do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Contudo, a utilizagdo das novas tecnologias também pode acarretar riscos de ordem
socioecondmica, cultural, etc. Ja se tem notado os impactos negativos aos direitos de imagem
e privacidade, a protecdo do consumidor, assim como a utilizacdo de determinadas tecnologias
como a inteligéncia artificial para burlar a forma com que se propagam as noticias e
informagdes importantes, a exemplo da utilizacdo das fake news e das deepfakes para
influenciar elei¢cdes. Entdo, a chegada da era digital, sem que haja uma regulamentacao

adequada e bem estruturada, ¢ um perigo para as presentes e futuras geracdes.
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Desse modo, urge a necessidade de protegdo e limitacdo do meio ambiente digital, com
a sua devida regulamentagdo para evitar riscos e danos futuros diante das incertezas dos
impactos futuros das novas tecnologias, meio ambiente digital representa nao apenas uma
extensdo desse direito, mas também uma necessidade premente de compreensdo de suas

implicagdes e desafios para a sociedade contemporanea.
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