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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO |

Apresentacdo

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIENTALISMO |

Como Coordenadores, temos a honra de apresentar abaixo uma sintese dos artigos
submetidos ao GT: Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo I.

Desgjamos uma 6tima leitura a todos.

O artigo “A certificagdo selo verde como modelo de governanca e responsabilidade
socioambiental para a equideocultura: limites e possibilidades’, de Michele Silva Pires,
Raguel Helena Ferraz e Silva, Jose Antonio de Sousa Neto, analisa a evolucéo da relacéo
colaborativa entre 0 ser humano e os animais ao longo dos tempos, em especial, a interacéo
com o cavalo, exigiu um novo olhar ao tratamento daquele em relacéo a este. A etologia
apresenta hoje bases solidas para a construgdo de relacionamentos colaborativos entre o
homem e o0 animal por processos de aprendizagem. No Brasil alegislagdo que dispde sobre a
equideocultura, apesar de voltada & normatizagdo desta como atividade econémica,

estabel ece limitagdes buscando proteger e preservar o rebanho.

Intitulado como “A destinagdo do fundo nacional do meio ambiente para compensagao do
dano ambiental”, o artigo de Allisson Carlos Vitalino, Laplace Guedes Alcoforado Leite De
Carvaho, Talissa Truccolo Reato propde uma analise sobre a destinacéo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) para a compensagdo do dano ambiental no Brasil. O objetivo
central é investigar a eficacia do FNMA na execucdo das politicas ambientais, considerando
desafios normativos, alocagdo de recursos e transparéncia na gestao.

Os autores Erivaldo Cavalcanti e Silva Filho, Nelcy Renata Silva De Souza, Renan de Melo
Rosas Luna, em seu trabalho “A educagdo ambiental ndo-formal como instrumento para a
manutencdo da identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus’, buscam
compreender a Educagdo Ambiental N&o-Formal como instrumento de manutencdo da
identidade cultural de povos indigenas na cidade de Manaus/AM, diante do processo
historico de formagdo étnico diverso e cultural relacionado ao contexto globalizado de
sociedade em rede, como uma identidade de resisténcia que de um lado possui as influéncias
daglobalizacéo e de outro as atribui¢des pessoais de cunho local.



O artigo “A ética subjacente aos programas de compliance ambiental e a ineficicia do
programa no desastre socioambiental na cidade de Macei6 — AL”, de David Goncalves
Menezes e Adriana Ferreira Pereira, busca demonstrar a correlacéo entre a Etica e o Direito,
tomando como foco de andlise o instituto do Compliance, a fim de demonstrar que, embora
esse instituto possua potencialidade de contencdo da conduta humana danosa ao meio
ambiente, ha uma ineficacia prética nos casos envolvendo desastres ambientais, a exemplo do
ocorrido na cidade de Maceio — Al.

Dinalva Souza de Oliveira, em “A governanca global como instrumento para o alcance da
sustentabilidade”, esclarece que o paradigma da sustentabilidade tem adquirido importancia
crucial no panorama global, especialmente apés a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre o
Homem e 0 Meio Ambiente em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Este evento marco foi
fundamental para ainstituicdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e para
0 estabelecimento da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1983. As questBes ambientais sdo especialmente notaveis por sua capacidade de ultrapassar
fronteiras geopoliticas e afetar um ndmero indeterminado de pessoas, 0 que requer uma
colaboragdo extensiva entre nagdes e a mobilizagédo da sociedade civil.

Intitulado “A politica agricola na promocéo do desenvolvimento humano sustentavel: uma
andlise da Lei 8.171/91 com vista a concretizacdo das metas 2.3 e 2.4 do ODS n° 027, o
artigo de Bruno Santiago Silva Gouveia e Carlos Augusto Alcantara Machado esclarece que
a integracdo entre a politica agricola brasileira e o desenvolvimento humano sustentavel é
fundamental na busca por um equilibrio entre a producéo de alimentos, a preservacdo
ambiental e a promocao de condi¢bes dignas para 0s atores sociais envolvidos. Este artigo
propde uma andlise da Lel n° 8.171/91 como instrumento normativo de concretizacdo das
metas 2.3 e 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 02 das OrganizacOes das
Nagbes Unidas.

O artigo “A politica fundiaria brasileira e a lei da reforma agraria n® 8.629/93: uma analise
sobre 0 impacto regulatério visando o atingimento do ODS n° 02", de André Felipe Santos de
Souza, Bruno Santiago Silva Goveia e Henrigue Ribeiro Cardoso, estabelece que a
consolidacdo da politica fundidria é essencial para a promocdo do desenvolvimento

sustentével, uma vez que promove um equilibrio entre a garantia de acesso a terra, producéo
de alimentos, a preservacéo ambiental e a dignidade humana dos atores sociais envolvidos.

O artigo “Acdo civil publica em matéria ambiental: imprescritibilidade do ressarcimento ao
dano ambiental, a luz do STF’, dos autores Allisson Carlos Vitalino, Claudia Elisa de
Medeiros Teixeira, e Laplace Guedes Alcoforado Leite de Carvalho, traz a importancia da



Acdo Civil Pdblica (ACP) na defesa dos interesses coletivos, abordando, em especial no
Supremo Tribunal Federal, atutelajuridica coletiva na seara ambiental, 0s necessarios efeitos
gue a mesma produz a sociedade numa perspectiva ampla de amparo a protecdo do meio
ambiente e dos interesses defendidos, com destaque para os transindividuais e difusos.

Os autores Robinson Miguel da Silva e Lucas de Souza Lehfeld, em seu texto “Arbitragem
coletiva proposta pela Defensoria Publica para a defesa de grupos vulnerabilizados em
hipéteses de desastres ambientais’, abordam a importancia desse érgao publico na defesa dos
hipossuficientes atingidos por catastrofes como Brumadinho e Mariana, valendo-se, para
direitos reflexos ao dano ambiental, disponiveis, da arbitragem como instrumento de solucédo
de conflitos mais &gil em relagdo ao Poder Judiciario, ja sobrecarregado em razéo da cultura
dalitigiosidade.

O artigo “ Consolidacéo da responsabilidade civil por danos ambientais, 50 anos de evolucéo
legislativa e normativa’, da autoria Marcia Andrea Bihring, tem como objetivo principal
analisar a linha do tempo, dos Ultimos 50 anos, quanto a acontecimentos, legislacdo, e
normas, tanto internas quanto internacionais acerca da consolidacdo em termos préticos, do
instituto da responsabilidade civil por danos ambientais.

Intitulado como “Desvendando os impactos da desertificacdo na Floresta Amazobnica’, o
trabalho dos autores Antonio Henrique Ferreira Lima, Aretusa Fraga Costa, Nelson de
Rezende Junior analisa os efeitos da desertificaco na Floresta, a partir de uma abordagem
interdisciplinar, a fim de contribuir para a compreensdo deste problema e fornecer subsidios
para a adocéo de medidas efetivas de prevencéo e controle.

Patricia Fortes Attademo Ferreira, Amanda Nicole Aguiar de Oliveira, Nelcy Renata Silva de
Souza apresentam o artigo “Globalizacdo e as entidades ndo-governamentais: reflexos da
cidadania planetaria e o meio ambiente”, com andlise de que modo a globalizacdo vem
modificando os papeis da sociedade civil e as possibilidades de promover direitos e
democracia, atuando, inclusive, nas questdes ambientais.

O “Meio ambiente digital: direito de acesso a informacdo ambiental”, de Marcia Andrea
Buhring e Jessica Mello Tahim é um artigo com abordagem interessante sobre 0 acesso a
informac&o ambiental como um direito humano fundamental, essencial para a participacdo
cidada na tomada de decisdes ambientais e na consecucao de outros direitos.

Claudio José Moreira Teles, em seu artigo “Meio ambiente saudavel: um direito humano e
fraternal em harmonia com as APP's urbanas’, traz pesquisa bem fundamentada sobre as



Area de Preservacio Permanentes (APP'S), situadas no meio urbano como espacdes que
viabilizam a concretizacdo de um meio ambiente fraternal na perspectiva dos direitos
humanos, bem como funcionam como ferramenta de preservacdo do meio ambiente.

O autores Felipe Franz Wienke, Kariza Farias do Amaral e Victoria Emilia Toro Blanco
apresentam o artigo “ O arcabouco normativo para a protegdo da biodiversidade marinha na
Venezuela frente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 14 da Agenda 2030 da
ONU: Quais os desafios?’ visa investigar de que forma a legislagdo da Venezuelarelativa a
biodiversidade marinha atende ao ODS n° 14. Como hipotese de pesquisa, sugere-se que a
legislagdo nacional, apesar de proteger indiretamente a biodiversidade marinha, necessita de
um marco normativo especifico, bem como da incorporacdo da Convencdo das Nagbes
Unidas sobre Direito do Mar no ordenamento juridico do pais considerando que a Venezuela
possui uma significativa biodiversidade marinha, sendo um dos Estados celebrantes da
Convencédo para a Diversidade Biol6gica.

No artigo “O direito fundamental ao meio ambiente equilibrado aluz do minimo existencial”
os autores Julio Macedo Rosa e Silva, Beatriz da Costa Gomes, Talissa Fernanda Albertino
da Silva analisam o conceito de minimo existencial, bem como sua aplicagdo pratica na
sociedade. O minimo existencial foi desenvolvido como um instrumento de promocéo de
direitos minimos para a existéncia do ser humano de forma digna. A pesquisa busca também
analisar aimportancia do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, visto que para que
se alcance um grupo minimo de direitos fundamentais, € necessario que haja um meio
ambiente sadio para que o0 ser humano possa se desenvolver.

No artigo intitulado “O papel da responsabilidade social corporativa na regulamentacéo e
seguranca dos aditivos alimentares no Brasil” dos autores Andrea Natan de Mendonca e Luiz
Gustavo Gongalves Ribeiro é analisada a importancia da responsabilidade social corporativa
(RSC) na regulamentacdo e seguranca dos aditivos alimentares no Brasil. O objetivo do
artigo consiste em explicar o emprego de aditivos alimentares, seus aspectos tecnol dgicos,
suas repercussdes na salide humana e a responsabilidade social corporativa envolvida neste
processo, A RSC envolve a incorporacéo voluntéria de consideracBes ambientais, sociais e
corporativas nas operagdes das empresas.

Os autores Felipe Franz Wienke e Jéssica Tavares Fraga Costa apresentam o artigo “ Politicas
de gestdo de recursos hidricos: uma analise sobre o estagio atual da implementacdo da
cobranca pelo uso da &gua nas bacias hidrogréficas do Rio Grande do Sul” abordando a
gestdo dos recursos hidricos, enfatizando a urgente necessidade de praticas sustentaveis
frente aos desafios na preservacdo hidrica. A relevancia desta pesquisa reside na critica



situacdo hidrica, agravada por préticas de gestdo inadequadas e pela falta de implementacéo
efetiva de politicas publicas. Propfe-se nesta investigacdo, averiguar o atual estagio de
operacionalizacdo do instrumento de cobranca pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréficas do
Estado do Rio Grande do Sul. Como hipétese de pesguisa, sugere-se que os Comités de
Bacia apresentam dificuldades administrativas e politicas para aprovacéo da cobranca em
seus respectivos colegiados.

As autoras Jussara Schmitt Sandri e Priscila Kutne Armelin apresentam o artigo intitulado “O
patrimoénio cultural da humanidade na era digital: interfaces entre direitos da personalidade e
novas tecnologias de informac&o e comunicacdo” que examina o papel das novas tecnologias
de informagdo e comunicacdo como forma de promocao de acesso ao patrimoénio cultural da
humanidade. o artigo aborda como essas novas tecnologias de informagéo e comunicacao
tém facilitado o acesso remoto ao patriménio cultural da humanidade, destacando a
importancia de estratégias que promovam a interatividade e a colaboracéo na disseminacédo
desse patrimonio, e investigando

O artigo intitulado “O principio da vedacdo do retrocesso ambiental frente ao
reconhecimento da insignificancia: sopesamento de bens ou esvaziamento de um direito
fundamenta?” dos autores Mariana Baldissera e Liton Lanes Pilau Sobrinho, questiona se €
possivel a mitigacdo do principio da vedacdo do retrocesso ambiental face o reconhecimento
do principio dainsignificancia para danos ambientais e analisa que, embora, havendo conflito
entre dois principios, ndo ha a exclusdo, mas o sopesamento de bens, o principio da
insignificancia apenas deve ser aplicado para caso de pequenissima lesdo ao bem juridico,
gue, no presente caso, € o meio ambiente, direito fundamental e coletivo. Nesse sentido, por
meio do método dedutivo e da técnica jurisprudencia e bibliografica, traca um raciocinio
acerca do principio da vedacdo do retrocesso e dainsignificancia, para, ao final, ser feito uma
andlise quanto a sua aplicabilidade.

Atenciosamente

Prof. Dr. Nivaldo Dos Santos (Universidade Federal de Goias)

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha (Universidade Federal de Santa Catarina)

Profa. Dra. Amparo Sereno Sereno (Instituto Superior de Contabilidade e Administracéo de
Lisboa)

Prof. Dr. Lucas de Souza Lehfeld (Centro Universitério Bardo de Maud)






A GOVERNANCA GLOBAL COMO INSTRUMENTO PARA O ALCANCE DA
SUSTENTABILIDADE

GLOBAL GOVERNANCE ASAN INSTRUMENT FOR ACHIEVING
SUSTAINABILITY

Dinalva Souza de Oliveira 1

Resumo

O paradigma da sustentabilidade tem adquirido importancia crucial no panorama global,
especialmente apos a realizagdo da Conferéncia Mundia sobre o Homem e o Meio Ambiente
em 1972, na cidade de Estocolmo, Suécia. Este evento marco foi fundamental para a
instituicdo do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e também para o
estabel ecimento da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983.
As guestBes ambientais sdo especialmente notaveis por sua capacidade de ultrapassar
fronteiras geopoliticas e afetar um ndmero indeterminado de pessoas, 0 que requer uma
colaboracdo extensiva entre nagBes e também a mobilizacdo da sociedade civil. Essa
necessidade de cooperacdo internacional reflete a complexidade e a urgéncia das
probleméticas ambientais, que ndo conhecem limites e cujos impactos sdo globais. A
governanca ambiental global, portanto, emerge como uma ferramenta essencial para a
implementac&o de politicas eficazes que possam atender as exigéncias do desenvolvimento
sustentavel. O papel de tais mecanismos de governanca €, essencialmente, instrumental,
visando facilitar a coordenacdo e implementagdo de estratégias comuns entre diferentes
entidades governamentais e ndo governamentais. Neste contexto, 0 presente artigo propde
uma andlise detalhada da governanca ambiental, destacando as préticas, desafios e os
sucessos obtidos até o momento. Ademais, discute-se a importancia da inovagéo e da
adaptacdo continua das politicas ambientais para enfrentar os desafios emergentes que o
paradigma da sustentabilidade impde a0 mundo contemporéneo. Dessa forma, enfatiza-se a
relevancia de uma abordagem colaborativa e inclusiva para a solu¢do de problemas
ambientais, que transcende os esforgos individuais e requer um comprometimento global.

Palavras-chave: Governanca, Governancga global, Sustentabilidade, Desenvolvimento
sustentavel

Abstract/Resumen/Résumeé

The sustainability paradigm has gained critical importance on the global stage, particularly
following the 1972 World Conference on Human Environment in Stockholm, Sweden. This
landmark event was pivotal in establishing the United Nations Environment Programme and
the World Commission on Environment and Development in 1983. Environmental issues are
notably significant for their ability to transcend geopolitical boundaries and impact an

1 Doutoranda em Ciéncia Juridica pela Univali. Mestre em Ciéncia Juridica pela Univali e Méster Universitario
en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidad de Alicante-Espafia.
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indeterminate number of people, necessitating extensive collaboration among nations and the
mobilization of civil society. This need for international cooperation reflects the complexity
and urgency of environmental problems, which are boundless and globally impactful.

Consequently, global environmental governance emerges as an essential tool for

implementing effective policies that meet the demands of sustainable development. The role
of such governance mechanisms is fundamentally instrumental, aiming to facilitate the
coordination and implementation of common strategies among various governmental and
non-governmental entities. In this context, the present article offers a detailed analysis of
environmental governance, highlighting practices, challenges, and successes achieved to
date. Furthermore, it discusses the importance of innovation and continuous adaptation of
environmental policies to address emerging challenges imposed by the sustainability
paradigm on the contemporary world. Thus, it emphasizes the relevance of a collaborative
and inclusive approach to solving environmental problems, which transcends individual
efforts and requires global commitment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Governance, Global governance, Sustainability,
Sustainable devel opment
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Introducao

As demandas ambientais tém sido objeto de destaque nas agendas e discursos
internacionais nos ultimos anos, em especial a partir da Conferéncia Mundial sobre 0 Homem
e 0 Meio Ambiente em 1972, que resultou na criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente! e da Comissio Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento em
1983. Esta tltima elaborou o documento intitulado “Nosso Futuro Comum™?, amplamente
conhecido como Relatdrio Brundtland.

Uma das caracteristicas distintivas das questdes ambientais diz respeito ao potencial
para transcender fronteiras, ou seja, muitos danos ambientais tém a capacidade de ultrapassar
as barreiras estatais e afetar um nimero de indeterminado de pessoas. Isso requer um esforgo
coletivo, tanto por parte dos Estados quanto da sociedade civil para enfrentar e resolver essas
demandas, em um movimento de governanga.

Nesse contexto, o objeto da presente pesquisa ¢ analisar a governanga global como
uma ferramenta para alcancar a sustentabilidade, visando garantir a qualidade de vida para as
geragdes vindouras, sem negligenciar as necessidades do presente.

Para o desenvolvimento deste estudo, adotou-se o método indutivo. Além disso,
foram empregadas técnicas como o referente, a categorizacdo, os conceitos operacionais € a

pesquisa bibliografica em revistas especializadas.

1. Governanca — linhas introdutorias

A terminologia governanga adquiriu um significado proprio e especifico a partir da
década de 1980, por influéncia do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional. Estas
instituicdes utilizavam a expressdo “Boa Governanga” para se referir a um conjunto de
principios orientadores nas relagdes com os paises membros, como exemplificado no relatdrio

de 1989 produzido pelo Banco Mundial relativo & Africa Subsaariana®.

Neste documento mencionado, destaca-se a necessidade de “boa governanca”,

associando o baixo desempenho econdmico como consequéncia do fracasso das institui¢cdes

! Organizacio das Nagdes Unidas no Brasil. ONU Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente>. Acesso em 02 de fevereiro de 2024.

2 Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil. A ONU e o Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>. Acesso em 02 de fevereiro de 2024.

3 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sao Paulo: Almedina, 2011, p. 21.
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publicas. Embora a iniciativa do setor privado e os mecanismos de mercado sejam
importantes, ¢ enfatizada a necessidade de que estes estejam alinhados com a “boa
governanga”, que compreende um servico publico eficiente, um sistema judicial confiavel e

uma administragio responsavel perante o seu piblico®.

O equilibrio justo entre o governo e os governados emerge das medidas apresentadas
no documento. Ademais, o relatério menciona a necessidade de capacitar a populacao em
geral, especialmente as mulheres, para assumir maior responsabilidade na melhoria de suas

vidas, além de promover organizagdes nio governamentais®.

Uma governanga mais eficaz requer uma renovagdo politica, o que significa um
combate coordenado a corrup¢do em todos os niveis. Para isso, ¢ essencial fortalecer a
responsabilizacdo, promover o debate publico e estimular uma imprensa livre. Além disso,
implica também capacitar as mulheres e os pobres, em especial por meio de organizacdes nao

governamentais®.

Aponta Alcindo que a governanga evoluiu ao longo dos anos 1990 com uma
perspectiva liberal, ou seja, enfatizando o pleno funcionamento do mercado, a garantia da
propriedade privada e a segurancga dos investimentos, além de promover acdes preventivas e

corretivas em situacdes de crise de mercado’.

Os anos 1990 representam uma ruptura da hegemonia do conceito de governanca,
anteriormente associado apenas ao escrutinio do Banco Mundial. Nesse periodo, a Comissao
sobre Governanga Global foi criada no ambito da ONU em 1992, tendo como precursora uma

reunido realizada em 1991, na Suécia, onde foi apresentado um documento denominado

4 CONABLE, Barber B. In: World Bank Group. Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth.
1989. Washington DC, EUA, p. 12. Disponivel em:
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf>. Acesso em 29 de
janeiro de 2024.

5 CONABLE, Barber B. In: World Bank Group. Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth.
1989. Washington DC, EUA, p. 12. Disponivel em:
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf>. Acesso em 29 de
janeiro de 2024.

¢ World Bank Group. Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth. 1989. Washington DC, EUA,
p. 6. Disponivel em: <https://documents1.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.pdf>.
Acesso em 29 de janeiro de 2024.

7" GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 22.
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“Responsabilidade Comum nos Anos 90: A proposta de Estocolmo sobre seguranga e

governanga globais™®.

Neste diapasao, extrai-se que a governanga representa

[...] a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e institui¢des,
publicas e privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo
pela qual ¢ possivel acomodar interesses conflitantes e realizar agdes cooperativas.
Governanca diz respeito ndo so6 a institui¢des e regimes formais autorizados a impor
obediéncia, mas a acordos informais que atendam aos interesses das pessoas e
institui¢des. (Comissio Sobre Governanga Global, 1996, p. 2)°.

Aponta Alcindo que o conceito de governanca, conforme delineado pela comissdo da
ONU, destaca a importancia da participacdo ndo apenas dos Estados, mas em especial da
sociedade civil e do setor empresarial. Isso difere da ideia inicial apresentada pelo Banco

Mundial, na qual a “boa governanga” visava a resolu¢o de problemas sociais e econdmicos™®.

A governanga pressupde a participacdo de diversos atores sociais que ndo pertencem
as estruturas cléassicas estatais, 0os quais possuem interesses ou expectativas que podem ou nao

estar necessariamente alinhados entre si.

E importante ressaltar que, ao referir-se a governanga com a ampliacio da
participagdo dos atores sociais nas inimeras demandas decorrentes de um ambiente cada vez
mais desafiador e competitivo, isso ndo implica na exclusdo da participagdo do proprio
Estado, pois a ele cabe disponibilizar as ferramentas indispensdveis para que a atuacdo dos

atores sociais seja efetiva, ndo meramente figurativa.

Quando se avanga na tematica da governanca, nos documentos subsequentes
produzidos no ambito da ONU, ¢ notdria a mengdo a “boa governanga” como mecanismo para
a consecucao dos objetivos comuns as nacgdes, a exemplo da Declaragdo do Milénio de 2000.
Nesse documento, restou claro que para alcangar tais objetivos, como a paz, a seguranga, a

erradicagdo da pobreza, a protegdo ambiental, os direitos humanos e a democracia, ¢

8 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sao Paulo: Almedina, 2011, p. 29.

® COMISSAO SOBRE GOVERNANCA GLOBAL. Nossa comunidade global: relatério da comissio sobre
governanca global, p. 2. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996.

10 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 30.
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indispensavel, entre outros aspectos, a transparéncia dos sistemas financeiros, monetarios e

comerciais e, nio menos relevante, a governanca”.!!

Cita-se também o relatorio “Governanca para o Desenvolvimento Humano
Sustentavel” do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), elaborado
em 1997, o qual aponta oito caracteristicas para a governanga, a saber, participacdo, estado de
direito, transparéncia, capacidade de resposta, orien’tacdo ao consenso, equidade e inclusao,

efetividade e eficiéncia e accountability'?.

O relatério do PNUD do ano de 2002 introduziu a ideia da governanga democratica,
defendendo que as liberdades civis e politicas, bem como a participagdao, desempenham papel

fundamental no desenvolvimento em si mesmo*2.

Por fim, o relatorio de Desenvolvimento Humano 2021/2022* da ONU langa luz
sobre a governanga como vetor para a mudanga sistémica e transformacional da sociedade,
atualmente marcada fortemente pelo impacto humano no planeta e por sistemas econdmicos e

sociais insustentaveis, com potencial para afetar negativamente as futuras geragoes.

A governanga como mecanismo transformacional dos problemas sistémicos e
complexos deve (re)construir o capital social em escala, engendrar redes significativas e criar
niveis de governanga eficazes e inclusivos, cuja tomada de decisdes seja o mais proxima
possivel do conhecimento local. Para tanto, a governanga deve basear-se em quatro
principios: pensamento sistémico, transparéncia, inclusdo social e subsidiariedade®®.

Dentre os principios acima elencados, ¢ imperioso destacar que a alteracdo mais
relevante diz respeito @ mudanca paradigmatica para o pensamento sistémico e a tomada de

decisdo’®.

11 Organizacdo das Nagdes Unidas. Nag¢des Unidas: Declaracio do Milénio. Nova York, EUA, 2000, p. 7.
Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/publications/declara%C3%A7%C3%A30-do-
mil%C3%AAnio>. Acesso em 31 de janeiro de 2024.

12 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 31.

13 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 31.

14 Organizagdo das Nagdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatorio de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

15 Organizacdo das Nacdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatério de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

16 Organizacdo das Nacdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatério de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.
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A transparéncia diz respeito ao grau de disponibilizagdo de informacdo as partes
interessadas, além da possibilidade de ter voz informada nas decisdes e posterior avaliacdo
das escolhas subscritas. A transparéncia permite a adequada responsabilizacao, além de ganho
de efic4cia e reatividade!’.

A inclusdo refere-se a concessao de poderes deliberativos para a tomada de decisoes,
pois apenas a expansao da participacdo de partes interessadas, sem a efetiva possiblidade de
contribuir para a consecucao dos objetivos pretendidos, torna letra morta a governanga no seu
aspecto transformacional®®.

A subsidiariedade advém da transparéncia e inclusdo e reforca a propria eficacia e
legitimidade das respostas politicas, ja que as autoridades locais, em regra, tendem a ser
fisicamente mais proximas e perceptiveis para a comunidade®®.

O relatorio aponta que a governanga, tendo como fundamento esses principios,
proporciona melhores condigdes de transformagdo social, tem potencial para uma maior
adaptabilidade e para reforgar a confianca da sociedade, além de melhorar as perspectivas de
desenvolvimento sustentavel nos tempos atuais?°.

Feitas estas ponderagdes, ndo se pode olvidar que a governanca, seja na perspectiva
liberal, que remota as prescrigdes elaboradas pelo Banco Mundial, seja na visdo ampliativa,

destaca-se o seu carater instrumental, pois em ultima analise, trata-se de meio para o alcance

dos objetivos previamente definidos pelos interessados?!.

Por sua vez, convém destacar ainda que a governanca no ambito do Poder Publico
confere aos governos eficacia enquanto prestadores de servigos a coletividade, aferindo maior

lisura ao processo administrativo publico, trazendo para a superficie inquietacdes de

7 Organizacdo das Nacdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatério de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

18 Organizagdo das Nagdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatorio de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

19 Organizagdo das Nagdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatorio de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

2 Organizacdo das Nacdes Unidas. Desenvolvimento Humano: Relatério de 2021/2022. Nova York, EUA,
2023, p. 193. Disponivel em: <https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/publications/relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2021-22>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

2L GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanca Global e Regimes Internacionais.
Sdo Paulo: Almedina, 2011, p. 31-32.
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bastidores, de como as coisas sdo definidas, da sua importancia e dos resultados para a

sociedade?.

2. Sustentabilidade e suas dimensées — aportes preliminares

A Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972, resultou no estabelecimento do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente?®. A partir desse marco, intensificaram-se os debates na

comunidade internacional acerca da necessidade de preservacao do meio ambiente.

Em 1983, também no ambito das Nagdes Unidas, foi criada a Comissdao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Esta comissdo contava com a participagdo de
diversos especialistas, sendo a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland
designada para a referida presidéncia. Os trabalhos encerraram-se apenas em 1987, com a
elaboragio do documento intitulado “Nosso Futuro Comum” 4.

O Relatorio Brundtland, nome atribuido ao trabalho final elaborado pela comissao,
enfatizou que desenvolvimento sustentdvel ¢ aquele que satisfaz as necessidades do presente

sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades?.

O termo ‘“desenvolvimento sustentavel”’, conforme apresentado no Relatorio
b

Brundtland, apresenta uma analise reflexiva?:

O contetdo da definigdo de desenvolvimento sustentdvel passa por uma relagdo
intertemporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que dela podem retirar
as futuras geragdes. As atividades que visam a uma vida melhor no presente nao
podem ser custeadas pela escassez a ser vivida no futuro.

22 FRANCA, Luciano Marcelo, MANTOVANELI JUNIOR, Oklinger; SAMPAIO, Carlos Alberto C.
Governanca para a Territorialidade e Sustentabilidade: A construcio do Senso de Regionalidade. Saude
Soc. Sao Paulo, v.21, supl.3, p.111-127, 2012, p. 116. Disponivel em:
<scielo.br/j/sausoc/a/7TTWFDDz8mpTVscCY WjvfTcv/?lang=pt&format=pdf>. Acesso em 31 de janeiro de
2024.

2 Organizagdo das Nagdes Unidas no Brasil. ONU Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/onumeioambiente/>. Acesso em 02 de fevereiro de 2024.

24 Organiza¢io das Nagdes Unidas no Brasil. A ONU e o Meio Ambiente. Brasilia, DF. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em 02 de fevereiro de 2024.

% Organizagdio das Nagdes Unidas. Relatério Brundtland. Nova York, EUA. Disponivel em:
<https://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em 01 de fevereiro de 2024.

2 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 112.
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Os fatores da producdo — natureza, capital e tecnologia — devem estar em harmonia
com as aspiragdes do presente, porém sem comprometer a qualidade de vida futura.
Alteragdes institucionais e politicas sdo exigidas para o alcance de uma visao redistributiva

das riquezas e dos efeitos deletérios da atividade humana?’.

O desenvolvimento sustentdvel ou sustentabilidade, no plano interno, tem matriz
constitucional, estd no artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, o qual estabelece ao poder
publico e a coletividade o dever de defender e preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado “para as presentes e futuras geracdes”, sendo esse o contetido

essencial da sustentabilidade?®.

O termo desenvolvimento mencionado no referido artigo constitucional vai muito
além do aspecto econdmico, pois compreende o conjunto de condigdes necessarias para a
completa satisfagdo do homem, do seu bem-estar fisico e psiquico, sem comprometimento da
dignidade dos seres vivos em longo prazo?°.

No campo terminologico, a preferéncia € pelo uso do termo “sustentabilidade”, pois
esta deve condicionar o desenvolvimento e ndo o contrdrio. A sustentabilidade ¢ uma

qualifica¢do constitucional do desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento que se espera €

aquele que se constitui reciprocamente com a sustentabilidade®.

(13

A doutrina constitucional brasileira afirma, de maneira acertada, que ‘“se o
desenvolvimento ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca
as necessidades essenciais da populacdo em geral, ele ndo pode ser qualificado como

sustentdvel ” 3.,

A primeira men¢ao do termo sustentabilidade, em alemao nachhaltigkeit, adveio com
a publicacdo do livro de Hans Carl Von Carlowitz, em 1714, que tinha por objeto a andlise de
“como a conservagao e o cultivo de madeira podem ser geridos de modo a proporcionar o uso
continuado, duradouro e sustentavel” 2. Isso se deu em razdo de que no inicio do século XIX,

a sustentabilidade estava relacionada a boas praticas florestais, inclusive o artigo 2° da Lei

2T DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 3* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 112.

28 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10* edicio, atualizada. S3o Paulo: Malheiros,
2013, p. 28.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 48.

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 31, 49.

31 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10* edicio, atualizada. S3o Paulo: Malheiros,
2013, p. 28.

32 BOSSELMANN. Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Tradugio
de Phillip Gil Franga. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 36.
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Florestal da Bavaria de 28.03.1852, destaca que “a gestdo de florestas publicas tem de seguir

a sustentabilidade como principio supremo” %,

A sociedade complexa dos dias atuais, marcada pela globalizagao, intenso comércio,
uso de novas tecnologias, inclusive inteligéncia artificial, enfrenta inimeros desafios nas areas
econdmica, social e, sobretudo, ambiental. Nesse contexto, deve-se voltar para aos preceitos
langados no Relatorio Brundtland, com a sustentabilidade no centro das discussdes ¢

norteadora das politicas governamentais.

A sustentabilidade deve ser compreendida como reguladora da atividade humana,

sempre em prol do bem comum. Nessa perspectiva, a sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficécia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar’*,

A sustentabilidade ¢ multidimensional, abrangendo as dimensdes social, ética,
ambiental, econdmica e juridico-politica. E imprescindivel a observancia de todas as

dimensdes para o atingimento das finalidades constitucionais®

, ou seja, s6 & possivel
assegurar os direitos sociais, como, por exemplo, a moradia, se na mesma medida também for
garantido o acesso a um ambiente livre de polui¢do atmosférica.

A dimensdo social da sustentabilidade abriga os direitos fundamentais sociais,
conhecidos como direitos de segunda dimensdo, os quais demandam atuagdo positiva do
Estado®, ou seja, dependem da prestagdo estatal enquanto ente provedor.

Para a implementagdo dos direitos sociais, ¢ imprescindivel que o Estado, por meio
de programas que visem a universalizacdo, seja efetivo e eficaz, sob pena de
insustentabilidade do modelo de governanga adotado pelo interessado®’.

A fruicao dos direitos sociais, como saude, moradia, alimentacdo, educacao, etc, em
patamares desejaveis constitucionalmente esté relacionada a condi¢des ambientais favoraveis,

como o acesso a agua potavel (mediante saneamento basico), a alimentacdo sem

contamina¢do quimica, a moradia em darea livre de poluicdo atmosférica, hidrica ou

33 BOSSELMANN. Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Tradugdo
de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 38-40.

34 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.

35 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 55-57.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58-60.

3T FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.
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contaminagio do solo ou com riscos de desabamento®,

A dimensao ética, por sua vez, visa a concretizagdo do principio da solidariedade e
da dignidade, ao aduzir a ligacdo que deve se estabelecer entre os seres humanos. Para além
do bem-estar individual, deve-se buscar a sua universalizacio real e efetiva®.

A dimensdo ambiental ou ecoldgica da sustentabilidade®®, nos termos do artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, enfatiza a impossibilidade de se ter qualidade de vida e
longevidade em um ambiente degradado.

O balizamento entre custos e beneficios dos empreendimentos, a observancia ao
principio constitucional da economicidade, nos moldes do artigo 170 da Constituicdo Federal,
e a escorreita regulagdo do mercado®! sdo vertentes que norteiam a dimensdo econdmica da
sustentabilidade.

As normas de direito economico devem ndo apenas estar alinhadas com o lucro e
crescimento econdmico, mas sim “captar a abrangéncia de todos os varios fatores que
compdem as relagdes sociais ligadas a atividade econdmica, dentro de uma perspectiva de
ajuste dinAmico dessas relagdes” *2.

Na vertente juridico-politica,

a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentagdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como
dever constitucional de proteger a liberdade de cada individuo (titular de cidadania
ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulag@o intersubjetiva do
conteudo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geracdes presentes e
futuras, sempre que vidvel diretamente®,

As dimensdes da sustentabilidade acima examinadas constituem um interligamento
que se estabelece de maneira reciproca, refletindo uma abordagem dialética e inseparavel.
Essas dimensdes sdo engrenagens essenciais & modelagem do desenvolvimento e determina a

protecio do direito ao futuro®.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢io do ambiente: a dimensdo ecologica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2008, p. 74.

39 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 60-63.

40 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 64-65.

41 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 65-67.

42 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. 3 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008, p. 103.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 67.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 71-73.
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O tema sustentabilidade tem ganhado forca nas ultimas décadas em razdo da
percepcao coletiva de que para o desfrute de qualidade de vida e permanéncia do homem no
planeta, o respeito ao meio ambiente € parte indissociavel desse processo.

A protecao ambiental recai sob os Estados, que tém o poder-dever de garantir bem-
estar aos seus cidaddos, como também para o setor empresarial que deve direcionar parcela
dos seus investimentos para a observancia da legislacio ambiental, além da sociedade em

geral, por meio de condutas ndo lesivas ao meio ambiente.

3. A governanca global como instrumento para o alcance da sustentabilidade

A governanga enquanto ferramenta para a realiza¢do de objetivos comuns por parte
dos interessados, pode ser aplicada em diversos niveis, abrangendo desde a administragdo
municipal, regional ou estadual até uma escala mais ampla, como no dmbito nacional, com
estratégias com potencial para promover mudang¢as em uma nacao.

Por sua vez, a governanga global, como o proprio nome sugere, estd intimamente
relacionada a abrangéncia geografica, que naturalmente ¢ maior: “trata-se de envolver o
conjunto das nagdes do mundo e ainda organizacdes ndao governamentais € empresas
transnacionais, atores, enfim, cuja esfera de atuacdo transcende os limites fronteirigos
nacionais™®°.

A compreensdo adequada da governanca global requer uma andlise acerca da
mudanga no modelo de Estado, que antes exercia o poder de modo soberano, mas que
paulatinamente caminha para o modelo de sociedade global, na qual existem outras instancias
de poder (transnacional e supranacional)*®.

No processo de reconhecimento da governanga global, destaca-se a relevancia do
fendbmeno da globalizagdo como mola propulsora para a sua efetivacdo. O avanco da
tecnologia e o seu efeito de encurtamento de distancia, a desregulagdo do comércio, com a
formacdo de grandes conglomerados econdmicos, abala a propria nog¢do de soberania dos
Estados, que passa por uma reformulagdo no seu papel enquanto instituigao.

Essas mudangas tém reflexos significativos nos aspectos politicos, economicos,

sociais, culturais e ambientais.

4 GONCALVES, Alcindo; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga Global e Regimes Internacionais.
Sao Paulo: Almedina, 2011, p. 52.

46 MATIAS, Eduardo Felipe P. A humanidade e suas fronteiras: do estado soberano a sociedade global. S3o
Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 445.
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Na medida em que cresce a ideia do meio ambiente como patrimonio comum da
humanidade, aumenta, de um lado, a necessidade de agdes integradas e multilaterais
de protegdo, envolvendo todos os paises e enfraquecendo a ideia do Estado-Nacao
como solugdo em si mesmo, e, de outro, a necessidade de envolver, na formulagdo

. . . .47
de tratados, a opinido ¢ o consenso da sociedade civil ™.

A necessidade de envolvimento da sociedade civil, que materializa o conceito de
governanga, no trato das questdes ambientais ndo se resume, obviamente, apenas na
formulagdo de tratados internacionais, mas em todos os cendrios em que se tenha o debate, a
propositura de ideias para a resolu¢do dos inimeros problemas ambientais.

Muitas demandas ambientais sdo difusas, atingem um numero indeterminado de
pessoas, nao raras vezes de nagdes diferentes. A poluicdo atmosférica provocada pelas
queimadas das florestas, por exemplo, ndo respeita fronteiras, podendo atingir mais um de um
pais.

No mesmo sentido, ¢ o dano ambiental provocado pela polui¢do das dguas, como o
ocorrido no dia 05 de novembro de 2015, com o rompimento da Barragem de Fundao, situada
no Complexo Industrial de Germano, em Mariana (MG), de propriedade da Samarco
Mineragdo S/A, empresa controlada pela companhia Vale S/A e BHP Billinton?®,

O colapso da estrutura da barragem de Funddo provocou o derramamento imediato
de aproximadamente de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro e silica,
além de outros particulados. Mais 16 milhdes de metros cibicos continuaram escoando
lentamente. Na rota de destruicdo, semelhante a uma grande avalanche com alta velocidade e
energia, a onda de rejeitos atingiu o Corrego de Funddo e o Corrego Santarém, destruindo
suas calhas e seus cursos naturais. Parte significativa do subdistrito de Bento Rodrigues,
localizado a 6 km da barragem de Santarém, foi soterrado e ocasionou a morte de 19 pessoas,
sendo que inimeras familias foram desalojadas®.

O colapso dessa barragem foi considerado um dos maiores desastres ambientais nao
apenas do Brasil, mas do mundo, pois provocou danos ambientais, sociais € econdmicos de
grande monta: 19 pessoas mortas, 41 cidades afetadas em dois Estados (Minas Gerais €

Espirito Santo), degradacdo ambiental de 240,88 hectares de mata atlantica, reservas

4" GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanga. In: Anais do XIV do Congresso Nacional do Conpedi.
Fortaleza, 2005, p. 8-9. Disponivel em:
<https://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_ 1258398685850 alcindo _goncalves o conceito_de governanca
.pdf>. Acesso em 04 de fevereiro de 2024.

*“Ministério Publico Federal. Grandes Casos: Caso Samarco. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre>. Acesso em 04 de fevereiro de 2024.
49 Ministério Publico Federal. Grandes Casos: Caso Samarco. Disponivel em:

<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre>. Acesso em 04 de fevereiro de 2024.
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indigenas atingidas (Krenak, Tupiniquim e Guarani), mais de 50 milhdes de metros cubicos
de rejeitos de mineracdo despejados em terrenos e rios, 29.300 carcagas de peixes coletadas
ao longo dos Rios Carmo e Doce, correspondendo a 14 toneladas de peixes mortos®°.

ApOs percorrer 22 km no rio do Carmo, a onda de rejeitos de minérios atingiu o rio
Doce, deslocando-se pelo seu leito até desaguar no Oceano Atlantico, em 21 de novembro de
2015, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares (ES), ou seja, os danos ambientais
transpassaram as fronteiras nacionais®’.

Nao se pode subestimar a gravidade dos danos ambientais, os quais podem resultar
em significativa degradacdo dos ecossistemas naturais € impactos para a humanidade. Muitas
dessas consequéncias negativas, conforme mencionado anteriormente, ultrapassam as
fronteiras nacionais e requerem uma abordagem colaborativa que envolva uma variedade de
atores sociais, além dos Estados soberanos.

A atuacdo da ONU em matéria ambiental tem langado luz sobre a crescente
necessidade de protegdo ambiental e fornecido diretrizes para enfrentar os sérios desafios
ambientais que assolam a humanidade, como o aquecimento global, a poluicao das 4guas, o
desmatamento, entre outros.

A governanga global, enquanto medida instrumental, tem como objetivo principal
indicar a direcdo para que os interessados, por meio de uma atuacao eficaz e efetiva, possam
unir esforcos em prol do meio ambiente em uma escala global. Este movimento coordenado
busca garantir o bem-estar do homem ao longo das geragdes, reconhecendo a

interdependéncia entre a preservagdo ambiental e a qualidade de vida humana.

4. Consideracoes finais

O despertar da humanidade para a necessidade de preservacdo do meio ambiente, a
partir da Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente realizada em Estocolmo
em 1972 e da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983,
representa um avanco significativo para a garantia de qualidade de vida no planeta.

Por outro lado, a complexidade e amplitude das demandas ambientais, que muitas

vezes ultrapassam as fronteiras dos Estados, requerem a cooperagao de todos os interessados

50 Ministério Publico Federal. Grandes Casos: Caso Samarco. Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre>. Acesso em 04 de fevereiro de 2024.
51 Ministério Publico Federal. Grandes Casos: Caso Samarco. Disponivel em:

<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/o-desastre>. Acesso em 04 de fevereiro de 2024.
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na resolucdo do problema, sejam pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. Essa
cooperagao representa o exercicio da governanga em sua esséncia.

As reflexdes sobre governanga global e sustentabilidade ressaltam a necessidade de
continua vigilancia em relagdo a atuagao dos Estados como guardides dos interesses coletivos.
Em parceria com os atores ndo estatais, promovem a constru¢do de estruturas colaborativas
em busca de consenso em diversas areas, especialmente na esfera ambiental, com o fito de
suprir as demandas atuais, sem comprometer a capacidade de atendimento das futuras

geracdes, conforme preconiza o Relatério Brundtland.
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