1. INTRODUCAO

O capitalismo, a revolucdo do modo de producdo, propicia a fomentar uma sociedade de
consumo, causou a maior interferéncia do home sapiens sobre a ecologia. Para amenizar seus
efeitos, o Direito passa a abranger aspectos ambientais, inaugurando novos direitos e deveres,
provocando uma transformacdo no papel exercido pelo Estado Nacional, que tem no principio
da solidariedade seu imperativo categorico, desvelando-se no Estado Democratico de Direito
Socioambiental, inaugurando um esverdeamento legislativo e a constitucionalizacdo do direito
ambiental. Contudo, mesmo apos a promulgacdo de vasta legislacao, a crise ambiental ndo foi
debelada, demonstrando que a mera elaboracéo legislativa ndo foi suficiente para modificar o
preocupante quadro de degradacdo ambiental. Uma das principais politicas publicas ambientais
construidas e desenvolvidas no esverdear legislativo, buscando amenizar 0s impactos ao meio
ambiente, é sem ddvida a Politica Nacional de Residuos Solidos. Acontece que, além de todas
as dificuldades no enfrentamento dos efeitos da modernidade em face do meio ambiente, tanto
natural como artificial, surge a pandemia da COVID-19. A paralisacdo adveio em virtude da
recomendacdo da Associacdo Brasileira de Engenharia Ambiental (ABES), que expediu
orientag@o no sentido da paralisacdo dos servigos de coleta seletiva, transportes e manejo nas
Instalacfes de Recuperacdao dos Residuos, em razdo dos riscos que apresentavam, orientando
que os catadores fossem compensados por meio de um auxilio social temporario, a ser instituido

pelos governos locais.

Como consequéncia, com base no principio da precaucdo, visando promover a protecdo da
salde dos catadores e de seus familiares, o Ministério Publico do Trabalho e 0o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo expediram recomendagdes em face dos municipios,
detentores dos servigos de coleta seletiva, recomendando a paralisa¢do dos servigos de coleta,
conforme a orientacdo da ABES. As recomendacdes do Ministério Publico foram acatadas pelos
municipios, que acabou causando a paralisacdo dos servigcos de coleta seletiva e, em alguns
casos, a suspensao dos contratos com as associacgdes, gerando manifestacdo das associagdes dos
catadores, questionando a posicdo dos 6rgdos de controle, devido ao significativo prejuizo

econdmico para seus associados.

Como objetivo geral busca demonstrar, a luz da hermenéutica filos6fica gadameriana, a
construcdo de uma nova racionalidade ambiental. Uma mudanga de paradigma capaz de

promover uma adequada compreensdo do direito ambiental, tornando possivel a efetiva



protecdo do meio ambiente. A linguagem, como logos, é oferecida como fundamento na
utilizacdo da mediacdo, na praxis, na autocomposi¢do do conflito ambiental em tela, numa
relacdo de intersubjetividade entre os atores envolvidos. Como objetivos especificos pretende-
se: i) discorrer sobre o principio da solidariedade, pano de fundo do Estado Socioambiental,
sendo sua observancia imperativo para reverter os efeitos da crise ambiental e promover a
intersubjetividade entre os cidaddos no exercicio da democracia deliberativa e no
reconhecimento do outro; ii) analisar a linguagem como novo logos, elemento da hermenéutica
filoséfica gadameriana, em substituicdo a razdo kantiana e, por consequéncia, a hermenéutica
classica, demonstrando que a linguagem universal de Gadamer, como logos, engendra
sustentacdo a mediacdo como instrumento de governanca ambiental no ambito do Ministério
Publico; iii) com base na mediacdo de conflitos, demonstrar a resolutividade alcancada na
questdo que envolveu a paralisacdo das associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis, no inicio da pandemia do COVID-19, no Estado do Espirito Santo.

Como base tedrica, € adotada a hermenéutica filosofica proposta por Hans-Georg Gadamer, em
convergéncia com alguns elementos da Teoria do Discurso de Jinger Habermas e na Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth. O conceito designa a mobilidade do ser-no-mundo,
abrangendo toda a sua experiéncia com a historicidade que o cerca, tornando consciente algo
que precede a propria aplicacdo dos métodos. Se tratando, em suma, do modo como o ser
vivencia as tradicdes historicas e ndo de uma teoria geral metodoldgica da interpretacdo. A
fenomenologia é utilizada como metodologia. Como teoria compreensiva sob a Otica de
experimentar o fendmeno a partir dele mesmo, voltar as coisas nelas mesmas, em busca do seu
desvelamento a partir de si mesmo, sem um referencial a priori. O contetdo tedrico da pesquisa
foi desenvolvido a partir da leitura de legislacdes, jurisprudéncias, obras doutrinarias, artigos
cientificos, monografias e teses apresentadas em Universidades, e com base nas informagdes
do procedimento administrativo n° 19.11.0066.0031439/2020-61 (SEI — 0402701), resguardada
a confidencialidade, conforme autorizacdo da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Plablico do Estado do Espirito Santo. Ressalta-se que os fundamentos jusfilosoficos
apresentados no artigo € restrito a compreensdo dos seus autores, ndo sendo estendidos aos
demais participantes do procedimento administrativo acima citado, que podem ter utilizado de
estratégia distinta, auferindo ao final o resultado proficuo desejado, a solucédo consensual do

conflito.



Para cumprir os objetivos propostos, o trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro
trata da introdugdo, como de praxe. O segundo capitulo, aborda o principio da solidariedade
que da sustentacdo teorética ao Estado Socioambiental. A observancia do principio da
solidariedade, nas relacfes da sociedade contemporanea, promove a mitigacdo dos efeitos da
crise ambiental e propicia maior deliberagéo e reconhecimento do cidaddo no procedimento de
decisdo das questdes ambientais. No terceiro capitulo, é apresentada a hermenéutica filosofica
gadameriana como fundamento da mediacdo na gestdo ambiental no &mbito do Ministério
Publico, com énfase no elemento da linguagem. A linguagem como novo logos, em substitui¢éo
a razdo Kantiana, acaba por possibilitar, na intersubjetividade, o desvelar das origens e dos
axiomas dos povos diante do mundo vida, promovendo ndo sé o reconhecimento do cidaddo
perante a sociedade como a possibilidade de deliberacdo no processo de decisdo dos problemas
ambientais, agasalhado pelos principios da mediacdo, em especial a ndo-adversariedade e a
permanéncia futura da relagdo. O quarto capitulo discorre sobre a crise que envolveu o servigo
de coleta seletiva no Estado do Espirito Santo, com a paralisacdo dos catadores na COVID-19,
sendo utilizada a mediacdo na autocomposicdo cooperativa e consensual do conflito,
promovendo o reconhecimento do outro (lugar de fala), além de demonstrar maior
resolutividade do Ministério Pablico na entrega do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme disposto no art. 225 da CF/88.

2. O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE NO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

O principio da solidariedade passa a ser imperativo categorico da formacdo do Estado
Socioambiental, onde se misturam na mesma relacéo juridica obrigacional sujeitos publicos e
privados na busca pela realizacdo da protecdo ambiental. O alicerce do Estado Ambiental esta
forjado na propria dignidade da pessoa humana e na protecdo da natureza que a envolve,
propondo a concretizacdo da solidariedade econdmica e social, visando sempre a
sustentabilidade, a igualdade substancial entre cidadaos e a utilizacdo racional dos recursos
naturais (Bianchi, 2010, p. 513). O novo constitucionalismo verde é concertado por Kloepfer
ao indicar a formacdo do Estado Socioambiental. Afirma que, na contemporaneidade, um
Estado apto a subsistir precisa “hoje” de mais do que um povo, um poder e um territdrio estatal.
Em verdade, ele necessita de um meio ambiente “no” e em “torno” do seu territdrio que nao

ponha em risco a continuidade de sua existéncia. (Kloepfer, 2010, p. 39).



Herman Benjamin discorre sobre o principio da solidariedade, fazendo men¢do aos momentos
distintos do constitucionalismo na luta pelos direitos fundamentais. Afirma que diferente do
Estado Liberal, onde prevalece os complexos quadros das aspiracfes individuais, cujos
contornos estdo em divergéncia com a formula cléssica do eu-contra-o-Estado, e do Estado
Social, sua welfarista e mais moderna formula do nds-contra-o-Estado, a ecologizacdo do texto
constitucional traz um certo sabor herético, deslocando as formulas antecedentes, ao propor a
receita solidarista — temporal e materialmente ampliada do nos-todos-em-favor-do planeta.
Assim, comparando-a com os paradigmas anteriores, nota-se que o eu individualista, é
substituido pelo nds coletivista (Benjamin, 2012, p. 83-156). Ndo obstante, em que pese 0
esverdear legislativo no sentido de oferecer maior protecdo juridica ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como prescrito no art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988
, fato é que, na praxis, ndo ocorreu avango significativo na sua preservacéo nas ultimas décadas.
A construcdo de uma nova teoria constitucional, fundamentada na protecdo ambiental como

direito fundamental, ndo vem resolvendo a questdo da crise ambiental.

Genuinamente, ainda ndo temos a efetiva percepcdo da concretude na promocdo do direito
ambiental, bastando examinar pesquisas mais recentes que indicam, por exemplo, a questao que
envolve as mudangas climaticas. Diversas sdo as causas que implicam na inefetividade do
direito ambiental. Dentre elas uma visdo hermenéutica classica kantiana, com logos na razao.
Esta Gltima acaba por impedir a participacdo da sociedade civil no processo da tomada de
decisdo das questdes ambientais, indo de encontro ao principio da solidariedade, que deve
nortear as relagcdes da sociedade no Estado brasileiro (Vieira, 2019, p. 233). A democracia
deliberativa, através da razd80 comunicativa habermasiana, acaba por desvelar uma
possibilidade concreta da aplicagdo do principio da solidariedade, em virtude da
intersubjetividade, como serd apontado adiante. A deliberagdo pelo cidaddo dos problemas
ambientais, em especial nos hards cases, é irrenunciavel na concretizagdo da teorética do Estado

Socioambiental, sendo o exercicio da democracia deliberativa imprescindivel na construcdo da

https:/www.wwf.org.br/?gclid=CjwKCAIA57D_BRAZEIWAZcfCXWKSLsHNB1zEIJmkUgnoDoQImCxR3Bo
z pEn0moz_DLsR-AdcQCO8LkBoCMCsQAvVD_BWE. O indice Planeta Vivo global de 2020 indica uma queda
média de 68% (intervalo de -73% a -62%) nas popula¢es monitoradas de mamiferos, aves, anfibios, répteis e
peixes entre 1970 e 2016. Uma em cada cinco espécies de plantas (22%) estd ameacada de extingdo — a maioria
delas nos tropicos. Até um quinto das espécies correm risco de extingdo neste século devido apenas as mudancas
climaticas, mesmo apesar dos significativos esforcos de mitigagdo. O roedor Melomys rubicola ganhou as
manchetes em 2016, quando foi declarado extinto apds pesquisas aprofundadas na ilhota de coral de 5 hectares
onde a espécie vivia, no Estreito de Torres, na Australia. E o primeiro caso conhecido de extingdo de mamiferos
diretamente vinculada as mudangas climaticas.



gestdo ambiental. O Estado ambiental desvela-se democratico, tendo em vista que “os deveres
em matéria ambiental ndo foram impostos somente ao Estado, como também a todos, cabendo
a cada um de no6s a obrigagdo de construir um Estado de Direito Ambiental”. Assim, o Estado
Socioambiental precisa estimular o exercicio da cidadania, devendo construir e possuir meios

de participagdo popular no Estado, formando uma gestéo participativa (Navarro, 2015, p. 54).

Contudo, apesar de toda construcdo legislativa para mitigar os efeitos da crise ambiental, o
modelo que se estabelece € apenas um esboco precario quanto ao modelo a ser seguido, sendo
que uma consecucdo do Estado de Direito Ambiental s6 serd possivel a partir da tomada de
consciéncia global da crise ambiental, em face das exigéncias, sob pena de esgotamento
irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadania moderna e participativa (Navarro, 2015,
p. 55). Apenas uma mudanca de paradigma, com a adog¢do de uma nova compreensdo dos textos
legais, a proposta de uma nova hermenéutica e racionalidade ambiental serdo capazes de
promover a efetiva protegdo ambiental e o reconhecimento do cidaddo no processo de deciséo.
A importancia da visdo hermenéutica filoséfica passa a ser mais adequada aos anseios
ecologicos, pois somente haverd um Estado de Direito Ambiental quando for assegurada a
eficacia e garantia da protecdo dos valores constitucionalmente protegidos, em especial a
soberania popular, o reconhecimento do cidaddo como protagonista da solu¢do consensual e
intersubjetiva de conflitos ambientais.

Um novo saber juridico ambiental é fundamental para a concretude do direito ambiental e para
a mudanca de paradigma na visdo do jurista e da sociedade civil em face da adequada
compreensdo e aplicacdo do direito ambiental. Este giro promovera a aproximacao da sociedade
civil, do jurista, poderes publicos, enfim, de todos os atores com o mundo da vida, com a
facticidade, transformando a atitude em atitude responsavel, capaz de modificar ndo apenas a
teoria, mas também as situacdes faticas relacionadas, abrindo na aplicacao do direito ambiental
uma possibilidade transformadora e criativa, capaz de solucionar o cenario da crise ambiental
(Vieira, 2019, p. 71). A ocultacdo das identidades tradicionais seré desvelada pelo novo saber
juridico ambiental, capaz de promover resisténcia, maior deliberacdo e concretizacdo da
cidadania, desvendando saberes e verdades reprimidos pelo monismo juridico, pela
hermenéutica tradicional, pois o positivismo excluiu do campo juridico uma série de

conhecimentos tradicionais e visdes relacionados a questdo ambiental (Vieira, 2019, p. 71).



3. AHERMENEUTICA FILOSOFICA GADAMERIANA COMO FUNDAMENTO DA
MEDIACAO NA GESTAO AMBIENTAL NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO

O artigo ndo tem a pretensdo de fazer uma analise profunda da hermenéutica filoséfica
gadameriana, mas trazer-a-luz o elemento da linguagem como novo logos e fundamento da
mediagdo na autocomposicao do conflito ambiental gerido pelo Ministério Publico na tensdo da
paralisacdo do servico de coleta seletiva pelas associacfes de catadores no Estado do Espirito
Santo no inicio da pandemia da COVID-19. No mesmo sentido, serdo apontados apenas alguns
pontos de convergéncia com as Teorias do Discurso de Jinger Habermas e do Reconhecimento
de Axel Honneth.

Como defendido em algumas oportunidades (Vieira, 2019, p. 257), somente o0 esverdear
legislativo ndo logrou éxito na efetiva defesa e preservacdo do meio ambiente. Na questéo fatica
em analise, a utilizacdo da mediacdo, como instrumento de autocomposicdo, tem a
hermenéutica filosofica gadameriana sua fundamentacdo e o elemento linguagem seu novo
logos, afastando a razdo pura kantiana como método. A linguagem universal em Gadamer
conversa com a razdo comunicativa de Habermas e a Teoria do Reconhecimento de Honneth,
tendo na compreensdo e na intersubjetividade imperativos categéricos de convergéncia.
Inicialmente, vale ressaltar um breve histérico sobre a hermenéutica. O surgimento do termo
hermenéutica é controvertido, contudo a teoria, em sua maioria, remete ao semideus Hermes
COMO Seu precursor, uma vez que era ele quem transmitia a mensagem dos Deuses e a tornava
compreensivel (Streck, 2015, p. 60). A vinculacéo existente entre o vocabulo hermenéutica é o
verbo ermenedein, que traduzido do grego pode significar expressar, expor ou traduzir.
Qualquer desses sentidos pode ser entendido como movimento mental de compreensibilidade,
mediagdo de sentido, retornando do exterior para o interior do significado. A fungdo do
erméneus na Grécia parece aproximar-se da funcéo do prophétes, aquele que realiza a mediacao

entre homens e os deuses, ou entre os homens e o mediador (Navarro, 2015, p. 144).

A partir da concepgdo de que a hermenéutica estivesse vinculada a interpretacéo, levou-se a
uma Vvisao negativa, pejorativa, sobretudo por ficar condicionada a uma eventual subjetividade
exacerbada, ndo obstante o fato de que, desde o seu periodo inicial, a hermenéutica se propds a
combater quaisquer arbitrariedades (Cunha, 2014, p. 212). Moreira revela a ética de acordo com
o tipo de sociedade e as relagOes nela existentes. Afirma que “a orientagdo para 0 agir segue

uma estrutura. Nas sociedades antigas, comunidades, a prescritividade provém da ligacdo com



o Bem. Desse modo, a Etica antiga é uma Ontologia”. Na verdade, a Metafisica classica. As
sociedades modernas possuem uma orientacéo escatoldgica, que acabou por substituir a Etica
Aristotélica pela Etica Kantiana. “Nesta, a determinagio da agdo emana do seguimento de
normas que acoplam a sua formulagdo a aceitacdo racional”, ¢ a denominada Metafisica
Kantiana, razdo teorica e pratica. “O imperativo categ0rico é enunciado por meio de uma

proposicao sintético-pratica a priori (lei e maxima)” (Moreira, 2007, p. 12).

Conquanto haja a remissdo a mitologia grega, fato é que até o seculo XV1I ndo havia formacéo
de uma teoria fundada para se ofertar uma interpretacdo correta, tendo sido desenvolvida
pela teologia, sobretudo, a partir da Reforma Protestante. Nesse periodo, a hermenéutica ndo
tinha consciéncia de si nem tinha um nome, sendo desenvolvida em seguida por outros ramos
da ciéncia, como a filologia e ciéncia do Direito, acompanhando a consolidacao do Iluminismo,
que pregava pela universalidade da razdo, sendo considerada ja na época como uma critica da
exegese e da propria filologia (Schmidt, 2013, p. 25-49). A raz&o instrumental prescreve 0 modo
de agir da sociedade moderna no dever-ser (a priori), na relacdo de subjetividade entre sujeito
e objeto. “E o agir por dever que confere moralidade a a¢do, sendo dever, portanto, a priori,
visto que seu conceito ndo se fundamenta na experiéncia (a posteriori). Afirma Moreira que
aqui reside a chave da metafisica kantiana (Moreira, 2007, p. 13). A hermenéutica classica
kantiana, que promoveu a cisdo com a ética aristotélica da eudaimonia, é responsavel pela
coisificacdo da natureza, tornando o meio ambiente como algo a ser explorado, uma reserva

estacionaria, para atender ao modo de producao capitalista.

A relacdo de objetivacdo criou um verdadeiro paradoxo. A sociedade moderna, aflita em
garantir e perpetuar as conquistas da protecdo dos direitos de liberdade e propriedade perante o
Estado, dogmas individuais consagrados no constitucionalismo moderno, adotou o logos da
razao na sua relacdo com o planeta, estabelecendo uma relagdo de objetivacdo com o meio
ambiente, desconsiderando ser ele, 0 homem, parte integrante da natureza, promovendo, ao
longo dos ultimos séculos, uma crise ecoldgica sem precedentes, colocando o ambiente e a

prépria humanidade em perigo (Vieira, 2019, p. 231).

A critica a hermenéutica classica tem inicio com idealismo aleméo, periodo compreendido entre
0 nascimento e a morte de Hegel, autor da Critica da razdo pura de Kant. A virada hegeliana é
marcada pelo “compreender o homem como criador da Historia, como articulador de um

aparato simbdlico-cultural e como constituidor do ethos como normatividade sera o conceito de



expressdo ou manifestagdo”. E a ruptura do logos da raz&o pura de Kant (Moreira, 2007, p. 16).
Moreira (2007, p. 16) indica o novo logos, 0 novo ethos:

O designio do idealismo alemdo sera constituir o ser como historia ou a estrutura
teleolégica da histéria como projeto humano, articulado dialeticamente entre a
necessidade do dever-ser, entendida como racionalidade de ethos, e a liberdade do
homem, como liberdade do sujeito histdrico.

O binémio sujeito/Estado a partir dos seculos XIX e XX é severamente questionado e a critica
a racionalidade instrumental realizada pela Escola de Frankfurt promove uma mudanca no seu

paradigma. Segundo Moreira (2007, p. 27) ha uma transformacéo do direito, afirmando:

A filosofia da consciéncia prépria a subjetividade sera confrontada com trés grandes
perspectivas, ou seja, a reviravolta hermenéutica de Martin Heidegger e Hans-Georg
Gadamer; a semidtica-pragmatica de Charles Sanders Peirce e a pragmatica, seja a
transcendental de Karls-Otto Apel ou a universal de Jinger Habermas. Como
mudanca de paradigma, a reviravolta linguistica (linguistic turn) se constituira através
da tese de que a linguagem é o médium irrecusavel de sentido e validade de todo e
qualquer saber humano, de tal modo que passa a ser a sede das solu¢bes consensuais
de toda e qualquer pretensdo de validade. (grifo nosso)

Hans Georg Gadamer (1900-2002) teve como principal obra, Verdade e Método (1960),
momento em que aprofundou as bases tedricas da filosofia hermenéutica, promovendo uma
revolucdo paradigmatica nessa area de conhecimento. Na sua principal obra, Gadamer vai
criticar as teorias interpretativas antecessoras, com base tedrica na escola exegética forjada na

ideia de que somente por meio de métodos é que alcangamos a verdade (Vieira, 2019, p. 85).

A hermenéutica de Gadamer é uma critica a metodologia. Ndo estd preocupada com a
elaboracdo de um método interpretativo que fundamente a compreensao. Gadamer propGe algo
que vai além dos métodos, que antecede a prépria ciéncia moderna. N&o se tratando em buscar
a formulacdo de uma nova teoria interpretativa, mas, sim, encontrar o ponto em comum de todas
as formas de compreensdo, mostrando que ndo se trata de um mero comportamento subjetivo
frente a um objeto, mas sim de um comportamento frente a uma historicidade da qual o préprio

intérprete faz parte (Navarro, 2015, p. 152). Nas palavras de Gadamer (1999, p. 15)

A questdo colocada aqui quer descobrir e tornar consciente algo que permanece
encoberto e desconhecido por aquela disputa sobre métodos, algo que, antes de tragar
limites e restringir a ciéncia moderna, precede-a e em parte torna-a possivel.



Dos fundamentos da sua obra, Gadamer concede especial atencdo a linguagem. O fildsofo
considera a linguagem como o fio condutor de todo o conhecimento. A linguagem é algo
universal, o chdo que liga horizontes passado, presente e futuro. Decerto, todo o processo
hermenéutico de compreensao € um processo linguistico. Porém, “isso nao quer dizer que o
problema hermenéutico seja um acordo sobre a lingua, mas sim um acordo sobre o assunto, que
corre por meio da linguagem”. Em outras palavras, “a linguagem ¢ um centro em que se relinem
o eu ¢ o mundo, ou melhor, em que ambos aparecem em sua unidade originaria” (Navarro,
2015, p. 162). Sendo a linguagem tema central na discussdo proposta por Gadamer, o filésofo
chega a formular a seguinte frase emblematica: “ser que pode ser compreendido ¢ linguagem”.
Sustenta Gadamer (2005, p. 571) que “a linguagem ndo ¢ somente um dentre muitos dotes
atribuidos ao homem que esta no mundo, mas serve de base absoluta para que 0os homens tenham
mundo, nele se representa 0 mundo”, ou seja, a linguagem possui uma estrutura que ndo consiste
em um simples repetir de algo ja dado de modo estético, mas sim um vir-a-fala no qual todo
sentido se enuncia (Moreira, 2012, p. 71). A linguagem, portanto, nos constitui e é condicao de
possibilidade para a atribuicdo de sentidos que damos ao mundo, a linguagem sempre nos
precede, ou seja, estamos sempre inseridos nela (Streck, 2009, p. 289). Ocorre que, a linguagem
ndo pode ser entendida como mero instrumento, mas como o proprio logos, no seu sentido de

trazer a fala, discurso. Ndo hd um mundo sem linguisticidade.

Ponto esclarecedor do presente trabalho, € analisar a linguagem hermenéutica em detrimento
do texto escrito. Nesse caso, a linguagem acaba por desvincular o que foi originalmente escrito
e seu escritor. Existe uma verdadeira ruptura entre o escritor e seu destinatario, elevando o texto
a uma esfera de sentido da qual pode participar qualquer um alfabetizado (Navarro, 2015, p.
162). Gadamer (1999, p. 567-571), afirma que todo o transmitido na escrita esta
simultaneamente ai para qualquer presente. “Nela se d4 uma coexisténcia de passado e presente
unico em seu género, pois a consciéncia presente tem a possibilidade de um acesso livre e tudo
quanto se haja transmitido por escrito”. O verdadeiro sentido de um texto, tal como este se
apresenta ao seu intérprete, ndo depende do aspecto puramente ocasional que representam 0
autor e seu publico originario. Ou, pelo menos, ndo se esgota nisso. Pois, esse sentido esta
sempre determinado tambem pela situacdo historica do intérprete, e, por consequéncia, por
todo o processo objetivo histdrico, na fusdo de horizontes (Cunha, 2014, p. 137).

O texto ndo apenas pode superar 0 seu autor, mas necessariamente o faz, e tal se da exatamente
em razdo desse distanciamento histérico a que mencionamos. Isso faz da tarefa hermenéutica

ndo apenas uma reproducdo do dito, mas também uma producdo e um dizer, que, ndo



necessariamente € um melhor do que o dito, mas um outro em relagdo a ele, algo diferente dele.
Isso s6 é possivel na base de uma distancia temporal entre autor e intérprete, que faz do tempo
ndo mais um obstaculo a interpretacdo, ou uma dificuldade com que tenha que superar ou
tolerar, mas algo possibilitador dela [...] (Cunha, 2014, p. 137). A compreensao se dara a partir
do autor da obra interpretada e do intérprete, sendo que o distanciamento garantira o acontecer
da compreensdo, formando a fusdo de horizontes capaz de garantir a interpretagcdo para
determinado caso. Horizonte este que ndo é estatico, desvela-se a partir da situacao

hermenéutica em que estamos inseridos. Como explica Gadamer (1999, p. 403-404):

[...] ganhar um horizonte quer dizer sempre aprender a ver para além do que esta
préximo e muito préximo, ndo para abstrair dele, mas precisamente para vé-lo melhor,
em todo mais amplo e com critérios mais justos [...] O horizonte do presente ndo se
forma pois esta & margem do passado. N&o existe um horizonte do presente por si
mesmo, assim como ndo existem horizontes histéricos a serem conquistados. Antes,
compreender é sempre o processo de fusdo de horizontes presumivelmente dados por
si mesmo.

A linguagem em Gadamer (1999, p. 588-589) € universal:

Compreender e interpretar se subordinam de uma maneira especifica a tradicdo
linguistica. Mas, ao mesmo tempo, vdo mais além dessa subordinagdo, ndo somente
porque todas as criagdes culturais da humanidade, mesmo as ndo linguisticas,
pretendem ser entendidas desse modo, mas pela razdo muito mais fundamental de que
tudo o que é compreensivel tem de ser acessivel a compreensdo e a interpretacdo. Para
a compreensdo vale 0 mesmo que para a linguagem. Néao se pode tomar, nem a uma
nem a outra, somente como um fato que pudesse investigar empiricamente. Nenhuma
das duas pode ser jamais um objeto, mas ambas abrangem tudo o que, de um modo ou
de outro, pode chegar a ser objeto.

Outro aspecto significativo € a vinculagdo entre 0 mundo e a linguagem. Streck (20009,

p. 289) discorre sobre a postulacdo de Gadamer:

estamos mergulhados em mundo que somente aparece (como mundo) na e pela
linguagem. Algo sé é algo se podemos dizer que é algo. Esse poder-dizer é
linguisticamente mediado, porque nossa capacidade de agir e de dizer-o-mundo é
limitada e capitaneada pela linguagem. (...) é pela linguagem e somente por ela que
podemos ter o mundo e chegar a esse mundo (...) Ndo ha coisa alguma onde falta a
palavra.

Vieira (2019, p. 97/98) esclarece que:

Tais licGes sdo importantes para o Direito, pois vai contrapor as teorias hermenéuticas
que estabelecem métodos e canones para a interpretacdo, acreditando na neutralidade
cientifica. Assim, Gadamer apresenta uma filosofia hermenéutica que possibilita um
saber produtivo do Direito, acentuando a tarefa criativa do jurista. A consideragéo que
Gadamer postula em face do carater universal da linguagem é de extrema importancia
para o presente artigo. O direito ambiental como objeto a ser compreendido, também



esta no mundo (e todos os objetos que ele inclui) e somente pode ser compreensivel
pela linguagem. [...]. A luz da hermenéutica gadameriana, néo ha que se falar em cisdo
de fato e de direito, tampouco separar a interpretacdo e compreensao, € preciso deixar
que o texto fale e que o intérprete estabeleca a atualizagdo do Direito, através da
linguagem, como logos, a partir dos seus preconceitos, numa fuséo de horizontes.

A virada linguistica de Gadamer, que bebeu na fenomenologia de Martin Heidegger, desvela a
reconciliacdo da teoria com a préxis e o deslocamento do sujeito solipsista para o0 campo da
intersubjetividade. Elemento convergente entre a hermenéutica filosofica gadameriana e a
teoria habermasiana é a intersubjetividade (a posteriori), afastando o logos da consciéncia
kantiana subjetiva (no plano das ideias). A presenca da intersubjetividade habermasiana
representa o circulo hermenéutico de Gadamer nas relagdes entre as pessoas, entre elas e as
coisas ou entre as pessoas e a prépria natureza, possuindo as seguintes caracteristicas: i)
processos de entendimento muatuo: forma institucionalizada de aconselhamentos em
corporacgdes parlamentares e na rede de comunicacao formada pela opinido publica de cunho
politico; ii) essas comunica¢fes sem sujeito, internas e externas as corporagdes politicas e
programadas para tomar decisdes, formam arenas nas quais pode ocorrer a formagdo mais ou
menos racional da opinido e da vontade acerca de temas relevantes para o todo social e sobre
matérias carentes de regulamentacao; iii) a formacédo da opinido que se da de maneira informal
desemboca em decisGes eletivas institucionalizadas e em resolucGes legislativas pelas quais o
poder criado por via comunicativa é transformado em poder administrativamente aplicavel; iv)
como no liberal, respeita-se o limite entre o Estado e a sociedade, porém a sociedade se difere
tanto como fundamento social de opinides publicas autbnomas (republica), quanto dos sistemas
econdmicos de acdo e quanto administracdo publica; v) dessa compreensdo democrética:
resulta, por via democratica, a exigéncia de um deslocamento dos pesos que se aplicam a cada
um dos elementos na rela¢do entre os trés recursos a partir dos quais as sociedades modernas
satisfazem sua caréncia de integracdo e direcionamento a saber: o dinheiro, o poder
administrativo e a solidariedade; vi) as implicacbes normativas sdo evidentes: o poder
socialmente integrativo da solidariedade, que ndo se pode mais tirar da acdo comunicativa,
precisa desdobrar-se sobre opinides publicas autbnomas e amplamente espraiadas, e sobre
procedimentos institucionalizados por via juridico-estatal para a formacdo democréatica da
opinido e da vontade; vii) o poder da solidariedade precisa também ser capaz de afirmar-se e
contrapor-se aos dois outros poderes, ou seja, ao dinheiro e ao poder administrativo. (Habermas,
2002, p. 226).



E na intersubjetividade que se encontram Gadamer, Habermas e Honneth. A construcio da
normatividade a posteriori, na solugcdo consensual e cooperativa das questdes ambientais,
possibilita a resolucdo dos conflitos ambientais a luz do Estado de Direito e promove um lugar
de fala (reconhecimento do outro), através do procedimento de mediagdo. Os principios que
norteiam a mediacdo (da voluntariedade; da ndo-adversariedade; da imparcialidade; da
autoridade dos mediados; da flexibilidade e consensualidade?), sdo adequados na construcéo da
solucdo do procedimento de autocomposicao, possibilitando a deliberacéo e o reconhecimento
dos atores envolvidos, com abertura de participacao e deliberacdo na tomada de decisdo pelos
interessados, com supedaneo no principio da solidariedade basilar do Estado Socioambiental.
Sobre a adequacgdo da mediacdo como reconhecimento do individuo, do outro, com base na

intersubjetividade, afirma Vincenzi (2017, p. 529), citando Honneth:

Na teoria do reconhecimento de Axel Honneth, o individuo depende da aquiescéncia
intersubjetiva para formar sua personalidade e ser reconhecido como pessoa. Em um
mundo em que o conflito permeia as rela¢6es intersubjetivas, ocorre a colisdo entre os
exercicios dos direitos individuais. O sujeito de direitos expfe perante o Poder
Judiciério o resultado de sua autorreflexdo individual, que acaba por figurar na
sentenca judicial. Neste processo apenas um individuo saira com seu reconhecimento
restabelecido, e do outro lado teremos um individuo frustrado, insatisfeito e com seu
processo de reconhecimento abalado. A mediacéo seria 0 meio pelo qual os individuos
ponderavam sobre o conflito e em uma reflexdo dialética entre autoafirmacdo e
reconhecimento. Pelo agir comunicativo, o0 comportamento pode evoluir, circular
dialeticamente, entre a apropriacdo (autodeterminagéo) e a empatia (reconhecimento),
fazendo com que néo haja um vencedor no conflito e sim colaboradores que chegam
a um consenso do que atende a ambos. Logo, possuimos um conflito solucionado e as
partes envolvidas possuindo o reconhecimento e a estima que necessitam para néo
corromper o processo de formacdo de suas personalidades.

A virada linguistica em Gadamer e Habermas, seguidos por Honneth, desvelou fundamentacao
suficiente no manuseio da mediacdo como instrumento habil na solucdo cooperativa e
consensual do conflito ambiental em analise, indispensavel como instrumento de gestéo

ambiental no ambito do Ministério Publico.

4. COVID-19: A CONSTRUCAO DO CONSENSO ATRAVES DA MEDIACAO NA
PARALISACAO DAS ASSOCIACOES DE CATADORES DA COLETA SELETIVA NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2 Sustenta-se que em face dos principios da publicidade e da transparéncia que norteiam, em regra, os atos
administrativos, a ndo aplicacdo em determinados procedimentos ou parte de suas informagdes do principio da
confidencialidade, que também integra o instituto da mediagdo, ndo impede a utilizacdo deste instrumento na
autocomposigao de conflitos ambientais no ambito do Ministério Publico.



A Constitui¢do Federal de 1988 dispde no artigo 225 que “todos tém direito a um meio ambiente
equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as
geragdes presentes e futuras”. O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito
fundamental® e essencial para a sadia qualidade de vida. Com base nessa premissa e em razio
do aumento da produtividade em massa e consumismo desenfreado causados pela Revolugéo
Industrial, surge uma preocupac¢do com a destinacdo a ser dada aos residuos solidos, uma vez
que ndo existia no Brasil uma cultura de reutilizacdo, reducédo e reciclagem, causando uma
problematica em relacdo ao descarte desses materiais e qual o papel e responsabilidade de cada
um sobre o lixo produzido. A lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, lei que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), surge como um marco regulatorio na questdo do
tratamento dos residuos sélidos, trazendo seus principios, objetivos, instrumentos, diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos e as responsabilidades dos
geradores e do poder publico, conforme se depreende de seu artigo primeiro. Assim, com 0
surgimento da lei, novos conceitos sdo introduzidos e existe uma urgente necessidade de se
trabalhar a conscientizacao da populacao, fornecedores e poderes publicos sobre a producédo e
consumo sustentavel, coleta seletiva, destinacdo final ambientalmente adequada, disposicao
final ambientalmente adequada, gerenciamento de residuos solidos, gestdo integrada de
residuos solidos, logistica reversa, reciclagem, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e reutilizacao.

A coleta seletiva, de acordo com o artigo 3°, inciso I, da lei 12.305/2010, é coleta de residuos
solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composi¢do, sendo um dos
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, cabendo ao titular desse servico, 0s
Municipios, regulamenta-la. Quando implementada, as obriga¢fes surgem aos consumidores

que deverdo separar e acondicionar seus residuos de maneira adequada.

3 O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa
de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis) — realgcam
o0 principio da liberdade, e os direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracgdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. BRASIL. STF, MS 22.164/SP, rel. Min. Celso de
Mello, j.30.10.1995.



O papel dos catadores e catadoras ganha especial importancia, uma vez que a prépria lei
12.305/10, em seu artigo 8°, inciso 1V diz que é Instrumento da Politica Nacional de Residuos
Solidos o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Além disso, afirma que a Uniao
elaborard metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixGes, associadas a inclusdo social e a
emancipagao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (artigo 15°, inciso
V) e que os Municipios terdo prioridade no acesso aos seus recursos caso implantem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (artigo 18°,
paragrafo primeiro, inciso 11). Com uma simples leitura da lei, que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Solidos, pode-se verificar que o legislador percebe a relevancia da atividade
realizada por esse atores, cidaddos, em especial na coleta seletiva, valorizando esse trabalho e
buscando dar reconhecimento as pessoas de baixa renda, que ha tempos vém realizando o
recolhimento desses residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, que agora sdo reconhecidos

como bem de valor econémico e social, gerador de trabalho, renda e cidadania.

Tem-se entdo a priorizacdo das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, como atividade fundamental para implementacéao
dos planos de residuos sélidos e da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida de
produtos, sendo certo que, o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos priorizard sua organizacdo, funcionamento e contratacdo, inclusive essa
contratacdo pode ser de maneira direta, através de dispensa na licitagdo. O Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo (MPES), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Instituto
Estadual do Meio Ambiente (IEMA) e a Associa¢do dos Municipios do Estado do Espirito
Santo (AMUNES) vém trabalhando ja ha alguns anos em territério capixaba promovendo a
efetividade a Politica Nacional dos Residuos Solidos, em especial acdes para erradicacdo de
lixdes, celebrando Termos de Compromissos Ambientais, visando: implementacdo de
Programa de Educacdo Ambiental, nos termos do artigo 77, do Decreto 7404/10;
implementagdo progressiva da Coleta Seletiva “Porta a Porta” e/ou ampliacdo dos Pontos de
Entrega Voluntaria; apresentagdo de Plano de Gestéo Integrada de Residuos e minuta dos editais
e dos contratos de prestacdo de servico de coleta e destinacdo de residuos sélidos indiferenciada
e de coleta seletiva, ambos a luz da Lei 12.305/2010 e do Decreto Federal n.° 7.404/2010;
promover a formalizacdo da organizagdo dos catadores em cooperativas e associagoes;

apresentar o cadastro atualizado de todos os catadores de materiais reciclaveis e seus familiares,



com a devida comprovacio de inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, para selecio dos beneficiarios dos Programas Federais de Bolsa Familia,
Tarifa Social e Energia, Pro-Jovem, dentre outros; disponibilizar equipamentos e estrutura para
as organizacOes de catadores, tais como galpGes de armazenamento, prensas, balancas,
picotadeiras e outros; destinar & organizacdo ou as organizacGes dos catadores, por regido em
que atuam ou, excepcionalmente, por acordo entre elas, de forma gradativa, o residuo urbano
reciclavel gerado no Municipio, coletado no programa de coleta seletiva, devendo o percentual
ser discutido por ocasido da revisdo do edital de contratacdo de prestacdo de servico de coleta e

destinagdo de residuos solidos; recuperacao da area degradada por lixdes.

Em meio a tantos avangos o0 mundo foi surpreendido por um novo tipo de coronavirus, que foi
identificado pela primeira vez em Wuhan, na China, se propagando rapidamente pelo planeta,
sendo que, em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS), declarou a
pandemia da COVID-19 (Sars-Cov-2). No Brasil, o caminho seguiu 0 mesmo curso. Na data
de 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude publicou a Portaria MS n°188 que declarou
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgédo
Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); em seguida publicou a lei federal © 13.979, de
06/02/2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 e o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marc¢o de 2020, reconhecendo o estado de calamidade publica. No Estado do Espirito Santo, o
governo reconheceu o estado de emergéncia em salde publica no dia 13 de margo de 2020,
através do Decreto Estadual n°4.593-R e declarou estado de calamidade publica, na data de 02
de abril de 2020 (Decreto Estadual n° 0446-S). O Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo instituicdo constitucional de garantia de direitos fundamentais, institui, por meio da
Portaria PGJ n. © 226, de 16/03/2020, o Gabinete de Acompanhamento da Pandemia do Novo
Coronavirus, revogada pela Portaria n° 241, de 26 de marco de 2020, criando a Forca Tarefa
para Acompanhamento da Pandemia do Novo Coronavirus e Fiscalizagdo das Acoes
Empreendidas pelos Orgéos Publicos Estaduais e Municipais Capixabas - FT-COVID-19 e o
Gabinete Permanente Interinstitucional (GPI/MPES/MPT/MPF) no ambito dos Ministérios
Publicos do Estado do Espirito Santo (MPES), do Trabalho (MPT) e Federal (MPF), por meio
da Portaria Conjunta MPES/MPT/MPF n° 01, de 26 de marco de 2020. A partir daquelas
publicacGes, diversas medidas restritivas, tais como paralisagédo de atividades, limitacdo de
circulacdo de pessoas, surgiram com 0 objetivo de manter a salde da populagdo e evitar a

disseminacéo e contagio pelo novo tipo de virus.



N&o foi diferente com a atividade realizada pelos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, sendo recomendado pela Associacdo Brasileira de Engenharia Ambiental (ABES)
a paralisacdo dos servicos de coleta seletiva, transportes e manejo nas InstalacGes de
Recuperacdo dos Residuos, em razdo dos riscos que apresentam, orientando que os catadores
fossem compensados por meio de um auxilio social temporario, a ser instituido pelos governos
locais.* Com a rapida disseminagdo da doenca e o conhecimento de que o virus, apos expelido
através das goticulas, permanece nas superficies (contaminando aquele que a toca e em
consequéncia leva as méos a boca, nariz e olhos), surgiu a preocupacdao com a saude dos
catadores, uma vez que restou claro a fragilidade e possibilidade de sua contaminacdo, que
acabou redundando na expedicdo de notificacdo recomendatoria, tanto por parte do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) como por parte do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MPES), seguindo orientacdo da ABES. Ato continuo, 0s municipios contratantes acataram as
notificacbes e suspenderam o servico de coleta seletiva realizado pelas associagdes de
catadores, 0 que gerou enorme insatisfacdo por boa parte de seus associados, haja vista as

consequéncias social, econémica e ambiental.

O conflito se instalou. De um lado uma orientacao para que se suspendesse a atividade, eis que
trazia riscos a satde. De outro lado, uma categoria, que ao longo dos anos foi ganhando seu
espaco na sociedade e demonstrando sua importancia através da reutilizacdo e reciclagem de
residuos, vendo um possivel retrocesso com a paralisacdo do servico de coleta seletiva. Como
buscar a solucdo do conflito? Como o MPES deveria agir para evitar maiores danos aos
catadores e a0 meio ambiente? Qual hermenéutica utilizar? Permanecer utilizando os métodos
tradicionais de resolucéo de conflitos, baseado na hermenéutica classica, com o dever de agir
no a priori, com logos na razdo kantiana, ou buscar maior resolutividade através da
autocomposicao cooperativa? Dentre 0os meios de autocomposicdo, seria a mediacdo 0 mais
indicado para o fato concreto em questdo? O Ministério Publico é “institui¢do permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, conforme previsto no

art. 127 da Constituicdo de 1988.

4 RECOMENDAQ()ES PARA A GESTAO DE RESIDUOS EM SITUAGAO DE PANDEMIA POR
CORONAVIRUS (COVID-19). Disponivel em:
http://abes-sp.org.br/arquivos/recomendacoes_gestaoresiduos_covid19.pdf. Acesso em 14 de dezembro de 2020.



O Estado Socioambiental forjado no principio da solidariedade e com vistas a implementacéao
de um regime de democracia deliberativa, com valores supremos na Justica e na igualdade e
como objetivo a construcao de uma sociedade livre, justa e igualitaria (art. 3°, I, CRFB), impde
ao Ministério Publico que assuma o papel fundamental nesse processo, eis que possui, enquanto
funcdo precipua, atuar como agente de transformac&o, introduzindo na sociedade as mudancas
almejadas através do exercicio de sua funcédo, destacando-se a defesa do regime popular, Gnico
sistema compativel com o pleno respeito ao direito fundamental a promog¢édo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O MPES consciente da sua nova roupagem constitucional de
mecanismo de transformacéo social, inserido no contexto do Estado Socioambiental, buscou o
didlogo através de uma relacdo intersubjetiva entre os envolvidos, reunindo os principais 6rgaos
e representantes das associacfes de catadores, para construcdo de uma solucdo consensual e
cooperativa gque conciliasse a protecdo da salde dos catadores e do ndo retrocesso ambiental. A
primeira reunido foi realizada no dia 01 de abril de 2020, por meio de videoconferéncia,
contando com a participacdo dos Ministérios Publicos Estadual, Federal e do Trabalho, da
Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo
(ADERES), 6rgdo responsavel pelo Projeto de Fortalecimento dos Catadores de Materiais
Reciclaveis no Espirito Santo, Instituto Estadual do Meio Ambiente (IEMA), da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES) e a Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo
(AMUNES).

Naquele primeiro encontro, ja se vislumbrava a divergéncia das opinides. Para os favoraveis a
paralisacdo foram postos como argumentos: a falta de equipamentos de protecdo individual
(EPIs) e sua utilizagéo correta, a ndo essencialidade do servigco durante 0 momento de crise, a
divergéncia de estudos cientificos quanto ao tempo de permanéncia do virus nos materiais, a
diminuicdo da renda dos catadores tendo em vista o fechamento do comercio, a necessidade de
isolamento social apontada pelo préprio governo como melhor estratégia de prevencdo a
COVID-19, grande risco de exposi¢do a materiais contaminados com o virus e existéncia de
catadores que se enquadram no grupo de maior risco para a doenca. Para 0s contrérios a
paralisacdo foi exposto que ndo seria possivel estabelecer uma regra geral para todas as
associacfes do Estado devido as particularidades encontradas em cada uma delas, sendo
necessario tratar o problema caso a caso, bem como mostraram-se preocupados com o
retrocesso que a paralisacdo poderia gerar na luta para o fortalecimento das associacOes de
catadores.



Num segundo encontro, com 0s participantes acima citados, no dia 08 de abril de 2020, as
deliberagdes avangaram para criagdo de um “Protocolo de Seguranga” que seria elaborado pela
Agéncia de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo
(ADERES), com auxilio da UFES, e aprovacao dos profissionais da area de saude da Vigilancia
Sanitaria Estadual, visando a continuidade das atividades com seguranca, sendo que aquelas
associagles que ndo conseguissem se adequar as regras, deveriam ter suas atividades suspensas.
Como fruto das deliberacdes, no dia 08 de junho de 2020, foi publicada a NOTA TECNICA
COVID-19 N° 40/2020 — SESA/SSVS/GEVS/NEVISAT, a qual contemplou as orientacdes
para adequacao de ambientes e processos de trabalho de catadores organizados em associagdes
ou cooperativas de materiais reciclaveis e reutilizveis no Estado do Espirito Santo, em face do
novo coronavirus (Sars-Cov-2). A Nota Técnica® considerou todos os procedimentos de
funcionamento das associac@es, desde a saida do trabalhador de casa, ambiente de trabalho, até
0 seu retorno para o lar. Frisa-se que a elaboracdo da Nota Técnica, ndo autorizou, por si sé 0
retorno das atividades, devendo haver um esforco para sua divulgacdo, implementagdo e
cumprimento, além de serem observadas as particularidades de cada associacao e classificacao

do municipio quanto ao risco.

Nessa perspectiva, 0 MPES, o MPT, a ADERES e a UFES se reuniram com objetivo de
construir uma estratégia para implementacio da NOTA TECNICA COVID-19 N° 40/2020 —
SESA/SSVS/GEVS/NEVISAT. Na reunido foi estabelecida a necessidade de se formular um
checklist em que os proprios associados seriam capazes de fiscalizar o cumprimento das normas,
gerando seguranca no ambiente de trabalho, uma apresentacdo dessa Nota de forma didéatica e
dindmica aos trabalhadores, reunides com os Municipios, Promotores de Justicas e Associacfes
para conhecimento e implementacéo da regra. Para dar efetividade a estratégia adotada, 0 MPES
promoveu seis reunides regionais, contando com a participacdo das AssociacOes de Catadores,
Promotores de Justica pertencentes a Forca tarefa, Procuradores do Trabalho, representantes do
Municipio, Orgdos de Saude, Aderes, apresentando a Nota Técnica, o historico de sua
construcdo e a necessidade de sua implementagéo para a seguranca na continuidade da atividade

realizada pelos catadores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

S NOTA TECNICA COVID-19 N° 40/20. https://coronavirus.es.gov.br/notas-tecnicas-sesa. Acesso em: 14 de
dezembro de 2020.



O principio da solidariedade que permeia o Estado Socioambiental desvela a importancia da
atuacdo do Ministério Publico como principal indutor para que os poderes publicos e a
sociedade cumpram seu dever fundamental na defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. No presente ensaio, a construcdo da solucdo consensual e
cooperativa, atraves do instituto da mediacdo na construcdo normativa, a posteriori, da NOTA
TECNICA COVID-19 N° 40/2020 — SESA/SSVS/GEVS/NEVISAT, que autorizou a
continuidade do servico de coleta pelas associacdo de catadores, com condicionantes sanitarias,
somente foi possivel porque o MPES teve seu agir moral moldado na linguagem como logos,
elemento da hermenéutica filosofica gadameriana, afastando a razéo pura do direito como ethos.
Quebra-se a relagdo subjetiva de sujeito e objeto, constroi-se a solugdo do conflito no mundo

dos fatos, a partir da intersubjetividade, um algo novo, a presenca.

A proatividade no agir ministerial, como mecanismo constitucional de transformagéo social,
ndo pode ser impedimento na adogdo da mediacdo como instrumento de autocomposicdo. A
proatividade ministerial investida na nova roupagem que requer a sociedade, um agir
intersubjetivo, desvela possibilidade de deliberacdo e reconhecimento dos interessados no
procedimento de decisdo das questdes ambientais, a democracia deliberativa. O objetivo
estratégico alcangado. Com logos (ethos) na linguagem universal da hermenéutica filoséfica de
Gadamer e contribuicdo de elementos das Teorias de Habermas e Honneth, na virada
linguistica, no reencontro da teoria e a praxis, o MPES, diante de todas as dificuldades
encontradas no caso concreto, na facticidade, realizou seu papel constitucional na construcdo
consensual na defesa do direito fundamental & salude dos catadores, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim, promoveu a protecao da dignidade da pessoa humana, todos

direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do de 1988.
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