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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CONSTITUICAO, TEORIA CONSTITUCIONAL E DEMOCRACIA |

Apresentacdo

Os artigos contidos nesta publicagao foram apresentados no Grupo de Trabalho Constituigéo,
Teoria Constitucional e Democracia | durante o VII Encontro Virtual do Conselho Nacional
de Pesquisa e Pés-graduacéo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de
2024, sob o tema geral “A pesqguisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade”. O
evento foi promovido por esta sociedade cientifica do Direito com o apoio da Faculdade de
Direito de Franca, da Unigranrio-Afya, da Faculdade de Direito da Universidade da
Republicado Uruguai e do Instituto Portucalense. Trata-se da sétima experiéncia de encontro
virtual do CONPEDI em mais de trés décadas de existéncia.

A apresentacdo dos trabalhos abriu caminho para uma importante discussdo, em que 0s
pesquisadores do Direito puderam interagir em torno de questdes tedricas e préticas, levando-
se em considerac8o a tematica central grupo. Essa temética traz consigo os desafios que as
diversas linhas de pesguisa juridica enfrentam no tocante ao estudo dos referenciais tedricos
do Direito Constitucional e dos reflexos do constitucionalismo na atuagdo dos Poderes da
Republica no pais.

Os temas abordados vao desde a construcgdo historica da cidadania, passando pela discussao
envolvendo os blocos de constitucionalidade. Controle de constitucionalidade, efeito
backlash, federalismo, transconstitucionalismo, dentre outros temas relevantes, se destacaram
nas discussdes do grupo.

Na coletdnea que agora vem a publico, encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversos Programas de Pos-graduacdo em Direito, nos niveis de Mestrado
e Doutorado, com artigos rigorosamente selecionados, por meio de dupla avaliagdo cega por
pares (double blind peer review). Dessa forma, todos os artigos ora publicados guardam
sintonia direta com este Grupo de Trabal ho.

Agradecemos a todos 0s pesquisadores pela sua inestimavel colaboracéo e desejamos uma
6tima e proveitosaleitural

Caio Augusto Souza L ara

Diogo De Almeida Viana Dos Santos



Vivian de Almeida Gregori Torres



A CONSOLIDACAO DA CIDADANIA NA EVOLUCAO HISTORICA
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

THE CONSOLIDATION OF CITIZENSHIP IN BRAZILIAN CONSTITUTIONAL
HISTORICAL EVOLUTION

William Paiva Marques Junior

Resumo

O reconhecimento da cidadania é primordial na interpretacdo que materializa o viésinclusivo
e pluralista presente na ordem juridico-constitucional de 1988. Nesse sentido, investiga-se a
consolidagdo da cidadania na formac&o historica da evolugéo constitucional brasileira e seus
influxos na construgdo da compleicdo desse instituto para a realidade contemporénea. O
objetivo ora buscado consiste em edificar um conceito abrangente e pds-critico sobre o
instituto da cidadania, dotado de historicidade, tanto em periodos liberticidas, transicionais,
pOs-autoritarios e democraticos. A cidadania esta presente em maior ou menor intensidade
em todo o constitucionalismo brasileiro, tanto nos momentos de deterioragdo de condutas
democraticas e de fundamentos do Estado de Direito quanto nos periodos de democracia,
reverberando no cotidiano da sociedade. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliografica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e
internacionais, da legislacéo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Consolidagéo, Cidadania, Evolucdo histérica, Constituicdes, Brasil

Abstract/Resumen/Résumé

The recognition of citizenship is essential in the interpretation that materializes the inclusive
and pluralistic bias present in the legal-constitutional order of 1988. In this sense, the
consolidation of citizenship in the historical formation of Brazilian constitutional evolution
and its influences on the construction of the constitution of this institute are investigated. to
contemporary reality. The objective sought now consists of building a comprehensive and
post-critical concept about the institute of citizenship, endowed with historicity, both in
liberticidal, transitional, post-authoritarian and democratic periods. Citizenship is present to a
greater or lesser extent throughout Brazilian constitutionalism, both in moments of

deterioration in democratic conduct and the foundations of the Rule of Law and in periods of
democracy, reverberating in the daily life of society. The methodology used is

bibliographical research through the analysis of books, legal articles, national and

international documents, legislation and jurisprudence. The research is pure and qualitativein
nature, with a descriptive and exploratory purpose.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Consolidation, Citizenship, Historical evolution,
Consgtitutions, Brazil






1. INTRODUCAO

Tradicionalmente, a cidadania exerce protagonismo no d&mbito do Direito
Constitucional especialmente no estudo da evolugéo constitucional brasileira.

No Brasil, entre os séculos XIX e XX, da Independéncia (1822) até o final
da Primeira Republica em 1930, do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica
alteracdo realmente significativa foi a abolicdo da escraviddo em 1888. A abolicéo
Incorporou os ex-escravizados aos direitos civis apenas formalmente. Inegavelmente, o
fator mais negativo para a consolidacdo da cidadania foi a escravidao, uma vez que as
pessoas escravizadas ndo eram caracterizadas como cidadds, vez que nao possuiam
nem mesmo os direitos civis mais basicos, porquanto Ihes era ausente o préprio sentido
primario da cidadania, qual seja, a nocdo da igualdade de todos perante a lei. Neste
periodo ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento nacional consolidado;
a acdo politica do povo era motivada contra 0 que se considerava arbitrio das
autoridades e desrespeito ao pacto de ndo-intervencdo na vida privada. Por isso, tratava-
se de uma cidadania em sentido negativo.

No século XX, em continuidade, a partir de 1930, houve a aceleracdo das
mudancas sociais e politicas, cuja alteracdo mais significativa se deu por meio do
avanco e consolidacdo dos direitos sociais. Por seu turno, os direitos politicos tiveram
evolucdo mais complexa, em face da instabilidade pela qual o pais passou,
permeada por avangos e retrocessos, por intermédio da alterndncia de momentos
ditatoriais e regimes democraticos. Os direitos civis progrediram lenta e gradativamente,
considerando que sua garantia na vida cotidiana continuou precéria para a grande
maioria da populacéo, especialmente a rural e a que parcela que vive nas periferias das
grandes metropoles. A existéncia dos direitos fundamentais sociais (especialmente na
ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas-1937 a 1945 e na ditadura civil-militar-
1964 a 1985) fazia com que os direitos fossem vistos como uma concessdo do
Estado, o qual exigia gratiddo, lealdade e subserviéncia do cidaddo ao personalismo
politico. Nesse contexto, a cidadania dai oriunda era meramente passiva e receptora. Por
outro lado, a concepcdo da politica social revelou-se como privilégio e ndo como
direito. Essa origem e 0 modo como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram
duvidosa sua definicdo como conquista democratica e comprometeram em parte sua
contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania verdadeiramente ativa.

Com a redemocratizacdo, a cidadania brasileira assume um novo patamar.

Na contemporaneidade, especialmente a partir do Texto Constitucional de 1988, o



delineamento civil-constitucional da cidadania no Brasil, é fruto das conquistas
ocorridas durante o Século XX, especialmente com o ocaso da ditadura civil-militar.

A ideia de cidadania inclusiva assume especial significagdo na ordem
juridico-constitucional brasileira de 1988 sob os mais diversos prismas: (1) na qualidade
de fundamento da Republica Federativa e (2) como mecanismo que justifica a
efetividade dos direitos fundamentais individuais e sociais.

Para além do campo juridico, a ideia de cidadania inclusiva é analisada sob
0s mais diversos matizes, especialmente socioldgicos, filosoficos, econémicos e
politicos.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
andlise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e de
decisbes judiciais. A pesquisa é pura e de natureza qualitativa, com finalidade
descritiva e exploratoria.

2. EVOLUCAO HISTORICA E TRANSFORMACOES DA CIDADANIA
FORMAL EM CIDADANIA INCLUSIVA

A génese do regime democratico e da ideia de cidadania remonta a Grécia
Antiga. O construto histérico da cidadania denota diversas feicGes até chegar a
compleigéo atual, vinculada ao cumprimento de uma inclusdo material social. Em sua
origem grega, a cidadania era encarada apenas formalmente para uma pequena parcela
da populacédo, ou seja, era considerada apenas formalmente, destituida de inclusdo e
efetividade. Essa concepcao é relatada por Nicola Matteucci (1998, pag. 354), ao aduzir
que: “..a cidadania ¢ um fato meramente formal em relagdo a substincia da sua
existéncia real...”

Conforme assevera Robert Dahl (2001, pags. 21), os sistemas de governo
que permitiam a participacdo popular de um significativo nimero de cidaddos foram
estabelecidos pela primeira vez na Grécia Classica, e em Roma, por volta do Ano 500
a.C., em bases tdo soOlidas que resistiram por seculos, com algumas mudancas
ocasionais.

A primeira versdo da democracia foi moldada no formato direto, de modo
que apenas aqueles qualificados como cidaddos (excluidos os escravos, as mulheres e 0s
estrangeiros), detinham o direito da participacdo na vida publica, na qual todos se
encontravam em condigdes de igualdade e, por conseguinte, de liberdade.

Para Robert Dahl (2001, pags. 22), entre as democracias gregas, a de Atenas

era de longe a mais importante, a mais conhecida na época e, ainda hoje, de



incomparavel influéncia na filosofia politica, muitas vezes considerada influéncia
primordial de participagdo dos cidaddos, ou, como diriam alguns, era uma democracia
participante.

O pensamento grego classico, na expressao dos filosofos citados, adotou
uma ordem de classificacdo dos regimes politicos cujo parametro é o numero de
titulares do poder decisodrio final, materializado na expressao “Kyrion”.

A consagracdo constitucional dos direitos fundamentais nos Textos
Constitucionais representa uma nova concepcao da prépria cidadania: doravante, havera
a primazia do social sobre o individual o que representa o inverso do quadro juridico
anterior.

Ao comentar a separagdo entre direito e moral, Luigi Ferrajoli (2008, p.
484) afirma que visto de forma negativa, como um limite a intervencéo penal do Estado,
este principio marca o nascimento da figura moderna do cidaddo, como sujeito
imunizado no seu ser por limites ou controlos e vinculativo apenas nas suas agdes
visiveis; e é, portanto, equivalente a protecdo da sua liberdade interna como um pré-
requisito ndo sé da sua vida moral, mas também da sua liberdade externa para realizar
todas as a¢bes ndo proibidas.

A concepcdo liberal da cidadania corresponde exatamente a concep¢do
individualista da sociedade e encontrou sua expressdo perfeita na Declaracdo de
Direitos de 1789.

O surgimento do Illuminismo no século XVII, e seu posterior
desenvolvimento ao longo do século XVIII, serviu de supedaneo epistemoldgico para o
constitucionalismo burgués surgido ap6s a Revolucéo Francesa consagrando a cidadania
em uma concepcdo formal e excludente.

Neste contexto, ressalta Karl Loewenstein (1970, p. 98): o governo de
Assembleia aparece pela primeira vez de forma plenamente consciente na Revolugéo
Francesa como um tipo auténtico de governo democratico-constitucional. Como a
Convencéo decidiu sobre o governo de assembleia na sua Constituicdo de 24 de junho
de 1793, desde entdo tem sido conhecido mais familiarmente sob a designacdo de
gouvernement conventionnel. Se o desenvolvimento total da Revolugdo Francesa for
considerado como um confronto entre a concepcdo prudente de Montesquieu de
representacdo da elite e o principio radical rousseauniano de democracia plena, era
I6gico que o fracasso da Constituicdo de 1791, carregada de doutrinario e que introduziu

na realidade do processo de poder, surgiu a “separacdo de funcdes” de Montesquieu, o



projeto constitucional de Condorcet de 1793, inspirado em Rousseau e ndo menos
doutrinario, e sobre o qual se construiu a Constitui¢do da Convencao.

No constitucionalismo classico, o tratamento conferido a cidadania repete a
visdo tradicional oriunda da Antiga Grécia como um direito limitado e condicionado,
evidenciando, sob o viés epistemoldgico o valor liberal incorporado nessa primeira fase
do constitucionalismo foi a responsavel pela adogdo dessa concepcao arcaica.

Nessa ordem de ideias, Luigi Ferrajoli (2011, p. 366) assevera que, partindo
da nocdo de ‘pessoas’ assim formalmente identificada, € possivel definir posteriormente,
obviamente com referéncia apenas a fase em que o sistema juridico € constituido, a
figura do 'cidaddo’ como qualquer pessoa singular pertencente ao povo que partilha com
outros concidaddos as mesmas situacdes juridicas estabelecidas para todos e a
‘cidadania’ como estatuto juridico de cidad&o.

De acordo com Daniel Sarmento (2006, pag. 159), embora as Constituicdes
do Liberalismo ja consagrassem outras liberdades fundamentais, proteger a propriedade
privada- esta era a principal finalidade do Estado, sua missdo mais nobre, segundo a
Otica entdo prevalecente.

Nesta concepcao liberal do direito, mostra-se representativa a afirmacéo de
John Locke (2001, pag. 495): “O fim maior e principal para 0os homens unirem-se em
sociedades politicas e submeterem-se a um governo €, portanto, a conservacao de sua
propriedade. Para tal fim, o estado de natureza carece de uma série de fatores” (Grifos
no original).

De acordo com o reproduzido por José Afonso da Silva (2006, pag. 133), o
que da a esséncia da democracia € o fato de o poder residir no povo. Toda democracia,
para ser tal, repousa na vontade popular no que tange a fonte e ao exercicio do poder,
em oposicdo aos regimes autocraticos em que o poder emana do chefe, do caudilho, do
ditador.

As transformacoes legislativas e hermenéuticas acabaram por atribuir uma
nova complei¢do a cidadania, alheia ao carater meramente formalista da Grécia que
formaram as bases da democracia no liberalismo.

Conforme expresso por Antonio Enrique Pérez Lufio (2005, p. 37), para a
ideologia liberal, o individuo € um fim em si mesmo, e a sociedade e a lei nada mais sao
do que meios colocados ao seu servico para facilitar a realizacdo dos seus interesses.

Sobre a participagdo na Roma Antiga, exprime Robert Dahl (2001, pags. 23)

que o direito de participar no governo da republica, inicialmente, estava restrito aos
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patricios (aristocratas). Numa etapa da evolucdo da democracia, encontrada adiante,
depois de muita luta, o povo (a plebe) também adquiriu esse direito. Como em Atenas, 0
direito de participar também se restringia aos homens, o que também aconteceu em
todas as democracias que apareceram depois, até o Século XX.

A partir de meados do século XIX, percebe-se uma mudanca de rumos e de
contelidos no cunho abstencionista do Estado Liberal, quando este passa a assumir
tarefas positivas, prestagdes publicas, a serem asseguradas ao cidaddo como direitos
peculiares a cidadania, agindo, assim, como ator privilegiado do jogo socioeconémico.
tipicas preocupacdes oriundas do Estado Social, como caracteristicas inerentes das
conquistas democraticas.

A historicidade também acaba por alterar o caréater originario da nogdo de
cidadania. Quando os escravos eram reduzidos a condicdo de meras res (coisas),
encontravam-se seres humanos sujeitos as mesmas condi¢cBes mercantilistas que
marcam o regime juridico de livre disposicdo do proprietario, algo absolutamente
impensavel em qualquer sociedade minimamente civilizada do mundo hodierno
ocidental, voltado a dignidade da pessoa humana e valorizacao social do trabalho e da
livre iniciativa.

Dentre os institutos juridicos, a cidadania é certamente um daqueles que
mais diretamente refletem as mudancas das condi¢des econdmicas e sociais, de modo
que sua relatividade implica, em cada época, que a sociedade tende a forja-la segundo as
exigéncias que nela se manifestam e os ideais que a movem, substituindo o
autoritarismo estatal por uma relacao dialdgica e dialética.

As mutagdes no significado polissémico de cidadania acompanharam pari
passu a evolucdo da génese, desenvolvimento e consolidacdo dos direitos humanos
fundamentais, estando impregnada dessas alteracdes paradigmaticas em sua carga
axioldgica conceitual.

O processo de aperfeicoamento dos direitos fundamentais individuais em
sociais, acabou por reverberar na prépria conceituacdo da cidadania. Como corolario da
Revolucdo Mexicana de 1.910, a Constituicdo do México de 1.917 foi pioneira na
consagracdo dos direitos fundamentais sociais. A esta se seguiu a Constituicdo de
Weimar de 1.919, na Alemanha.

As mutacdes consagradas pelas constituicbes mexicana e germanica
reverberaram nas cartas constitucionais mundo afora, atribuindo uma nova feigédo a um

direito milenar: os limites impostos revelavam a fungéo social da propriedade (rural e
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urbana), intrinsecamente concatenada ao seu aspecto de direito fundamental impregnado
de um aspecto de solidariedade, a influir no reconhecimento de uma genuina cidadania
inclusiva.

Como parametro de verificacdo, a participacdo popular em movimentos
sociais, politicos e econémicos pode demonstrar o grau de cidadania de determinada
sociedade. E, mais, como principio constitucional fundamental, a cidadania ha de
fomentar os interesses dos cidaddos em busca da concretizacdo de um legitimo Estado
Democratico de Direito com viés participativo e inclusivo. A cidadania € um processo
em constante formagao que concebe o status de “cidaddo” ao ser humano, tudo para que
Ihe seja assegurado um rol minimo de direitos, garantias, a exemplo da liberdade e da
igualdade, bem como de direitos fundamentais promovidos por meio de politicas
publicas.

A liberdade de expressao (que deve ser exercida em limites éticos) e 0s
direitos sociais sdo considerados fundamentais pelo texto constitucional, assim como o
é o direito a informacdo, razdo pela qual devem ser interpretados positivamente como
garantias de participacdo e de cidadania.

A partir desses conceitos, a cidadania formal cede espaco a cidadania
inclusiva e pode ser definida como um direito fundamental que se realiza por meio da
transparéncia e divulgagdo de informacdes de interesse publico/coletivo (verdade), da
adesdo consensual e solidaria dos cidaddos em prol de um bem maior e comum
(consenso) e da interacdo dos cidaddos na construcdo e aperfeicoamento das instituicoes
democréticas (participacdo).

A superacgdo desse aspecto meramente formal da cidadania é crucial para a
efetividade da propria democracia participativa e o reconhecimento da cidadania
inclusiva. Nesse sentido, assevera Robert Dahl (2001, pags. 99 e 100), uma verdadeira
democracia liberal deve contar com as seguintes instituicbes publicas responsaveis pela
promogdo da liberdade e igualdade dos cidaddos: (I) politicos eleitos por um
procedimento regulado em lei que franqueia ampla participagdo dos individuos;
() eleicBes livres, justas, frequentes e sem coercéo ilegitima; (I11) garantia da liberdade
de expressdo para que as pessoas possam livremente manifestar suas criticas aos
detentores do poder e as politicas publicas implementadas; (V) acesso dos cidaddos a
fontes diversificadas para informar-se sobre os temas de importancia coletiva sem
constrangimentos ou manipulagdes; (V) ambiente de autonomia para a criacdo de

associacOes, partidos politicos ou grupos para a defesa dos interesses dos cidadaos; e
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(V1) ampliacdo da cidadania para que as pessoas residentes permanentemente no pais e
sujeitas ao poder do Estado tenham possibilidade de usufruir dos beneficios propiciados
por essas instituicdes. Chega-se a ideia de “Cidadania inclusiva”, conforme a qual,
nenhum adulto com residéncia permanente no pais e sujeito a suas leis podem ser
negados os direitos disponiveis para 0S outros e necessarios as cinco instituicbes
politicas anteriormente listadas.

O conceito de cidadania inclusiva, portanto, estd intrinsecamente
relacionado ao valor e as diretrizes do regime democratico. E que, sendo a democracia
um conceito dotado de historicidade intrinseca, o qual evolui e agrega valores com a
maturidade institucional, assim também a cidadania ganha novos contornos com a
evolugdo democrética e dialética. Essa nova ideia de cidadania é o destino natural para o
qual converge a soberania popular. E a consubstanciacdo de um ideal de democracia
participativa que se estende além do estabelecimento dos tradicionais modos
organizativos do poder politico e do arrolamento de direitos e garantias fundamentais,
ou de uma releitura da teoria constitucional com vistas a constituir um metodo
interpretativo que amplie o grau de constitucionalizacdo do ordenamento juridico.

Sobre o Constitucionalismo e a Democracia Participativa, Paulo Bonavides
(2008, pags. 151 e 152) elucida que, doravante, porém, a Constituicdo se afigura a
estrada real que conduz a democracia participativa. Ndo ha como interpreta-la de outra
forma quando se trata de fazé-la 0 meio mais seguro de concretizar o Estado de Direito,
as liberdades publicas e os direitos fundamentais de todas as dimensfes enunciadas e
conhecidas, sobretudo nos paises retardatarios da orla periférica, onde o
subdesenvolvimento trava, como um freio, o funcionamento das formas representativas.

Para José Afonso da Silva (2006, pag. 37), politicamente, o objetivo da
democracia € a liberacdo do individuo das coacdes autoritarias, a sua participacdo no
estabelecimento da regra, que, em todos os dominios, estara obrigado a observar.
Econdmica e socialmente, o beneficio da democracia se traduz na existéncia, no seio da
coletividade, de condi¢cbes de vida que assegurem a cada um a seguranga e a
comodidade adquirida para a sua felicidade. A democracia social tende, assim, a
estabelecer entre os individuos uma igualdade de fato que sua liberdade tedrica é
impotente para assegurar.

Neste jaez, conclui-se que a nocdo de cidadania inclusiva fundada na
solidariedade, relativiza o conteudo da fei¢do liberal dos poderes inerentes ao Estado e

democratiza as relagdes institucionais.
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3.A CIDADANIA INCLUSIVA E SEU DELINEAMENTO HISTORICO PELA
ORDEM CIVIL-CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A singular formacdo do Estado Brasileiro, desde suas origens mais remotas,
foi plasmada sob as raizes do Império Colonial Portugués e € resultado de uma ordem
patrimonialista com fei¢cdo medieval e descentralizada.

O Brasil provou ser o elemento central da vitoria na luta travada pela
sobrevivéncia e restauracdo portuguesa, de 1640 a 1668, que findou no reconhecimento
de sua independéncia dinastica e politica, enquanto assegurava seu poder sobre as
possessdes coloniais, tdo necessarias ao sustento da prépria guerra. Durante todo o
periodo no qual as coldnias sobreviveram e que a producdo de aglcar se manteve
estavel, Portugal teve recursos para financiar suas guerras. Por isso a sobrevivéncia do
Reino estava estreitamente ligada a exploracao do império colonial.

O processo de independéncia do Brasil em relacdo a Portugal pouco ou nada
influiu na problemaética da cidadania. No Século XIX, quanto aos direitos politicos,
verificava-se 0 voto censitario, com critérios de renda e instrucdo, o que era vedado nao
SO para as pessoas escravizadas, mas para boa parte da populacdo. A visdo oitocentista
apontava a natureza do voto como uma funcéo publica, e ndo como um direito, em que
somente 0s mais capazes eram capazes de decidir os rumos da sociedade, estando
pessoas escravizadas ou livres de baixa renda alijados dos pleitos eleitorais.

Conforme aduzem Mary del Priore e Renato Venancio (2010, pag. 165), a
independéncia, porém, pregou uma peca nessas elites. Um ano apds ser convocada, a
Assembleia Constituinte foi dissolvida e, em seu lugar, o imperador designou um
pequeno grupo para redigir uma Constituicdo “digna dele”, ou seja, que lhe garantisse
poderes semelhantes aos dos reis absolutistas. Um exemplo disso foi a criacdo do Poder
Moderador, por meio do qual o monarca reservava para si, dentre outras prerrogativas, o
direito de nomear senadores, convocar e dissolver assembleias legislativas, sancionar
decretos, suspender resolucdes dos conselhos provinciais, nomear livremente ministros
de Estado, indicar presidentes de provincia e suspender magistrados.

No contexto da Constituicdo de 1824, a cidadania brasileira caracterizava-se
como exclusiva, censitaria e condicionada a ideia de propriedade, uma importante faceta
constante em todo o periodo imperial.

No Brasil do seculo XIX, a propriedade fundiaria (concentradora e

excludente) tornou-se a principal riqueza, concentrada nas maos de poucos e protegida
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pelo governo, com fundamento no direito hereditario de propriedade absoluto e
ilimitado, organizada especialmente sobre o sistema escravista.

De acordo com Joaquim Nabuco (1899, pags.21 e 22), a sociedade, em
todas as suas categorias, dava tanta fé, tinha tanta consciéncia da anomalia da
escraviddo, como do movimento da terra. Até 1866, pode-se dizer que a escravidao era
tanto res integra, como era res sacra. Algumas vozes se levantaram em todo o tempo
contra o cativeiro, mas tinham ficado sem repercussdo, ndo tinham chegado nem aos
ouvidos nem dos senhores, nem dos escravos, interceptadas como eram pela
impenetravel politica exterior, que isolava a escravidao nos seus latifindios. Quando se
realizou a Independéncia, José Bonifécio, o criador politico do Império, sob a dupla
influéncia da filantropia inglesa, nesse tempo em que Buxton sucedia a Wilberforce,
toda voltada para a sorte dos Negros, e da forca libertadora que ia cobrindo a
escraviddo, em torno de nos, nas RepuUblicas Espanholas, redigiu um projeto de
generosa protecao aos escravos e manumissoes de piedade.

A Constitui¢do do Império do Brasil, outorgada por Dom Pedro | em 1824,
refletia a ordem politica, social e econdmica da Monarquia Constitucional pretendida
pelo Imperador Constitucional.

Consagrou-se um modelo de Estado confessional, uma vez que a Carta de
1824 institui a religido Catolica Apostolica Romana como oficial do Estado brasileiro
recém-independente. Durante todo o periodo imperial, a unido estatal e catdlica seria
determinante para a manutencdo e legitimidade do Regime monarquico, repercutindo
diretamente na cidadania e na vida cotidiana dos brasileiros. Ao lado do regime
escravista, a religido catolica colocava-se como um dos grandes pilares da cultura e das
estruturas politica, social, econémica e juridica da sociedade brasileira do século XIX.
Na Constitui¢do Politica do Império do Brasil de 25 de margo de 1824, a oficializacao
estatal do catolicismo encontra-se insculpida no art. 5°, e no Predmbulo. A sistematica
encontrada pelo Constituinte para estabelecer a religido de Estado é reveladora de uma
heranca da colonizagéo portuguesa com a exclusdo de pessoas escravizadas e pessoas de
menor renda.

Os artigos 92, 94 e 95 da aludida Carta denotam a inexisténcia da cidadania
em sua plenitude, predominando o interesse individual do proprietario, em detrimento
dos anseios sociais da coletividade, uma vez que o voto estava condicionado a renda

(voto censitario e excludente). Entende-se, pois, que, o direito de propriedade, de nitida

15



inspiracdo no Direito Romano, se tornou um pressuposto do sistema politico,
econdmico e social-liberal.

Neste sentido, assevera Joaquim Nabuco (1899, pag. 41), que, em matéria
de escraviddo qualquer medida conforme as ideias da época teria provavelmente
produzido o mesmo resultado: uma vez formada a corrente de opinido abolicionista,
nenhuma lei de emancipacdo sucessiva e demorada Ihe poderia obstar a carreira. A
sabedoria e a prudéncia do legislador ndo estava em edificar represas formidaveis e
indteis, mas em ndo dar a tal onda tempo de formar-se ou abrir-lhe um leito bastante
largo para que ndo transbordasse.

No Século XIX, do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica
alteracdo realmente significativa foi a abolicdo da escraviddo em 1888. A aboligéo
incorporou 0s ex-escravizados aos direitos civis apenas formalmente. Por isso, tratava-
se de uma cidadania em sentido negativo.

A passagem da Monarquia para a Republica em 1889, também se deu a
margem da cidadania. Sintomatico o diagndstico de José Murilo de Carvalho (1987,
pag. 09): o povo, que pelo ideario republicano deveria ter sido protagonista dos
acontecimentos, assistira a tudo bestializado, sem compreender o que se passava,
julgando ver talvez uma parada militar.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, surge em 1891 a Constituicdo
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, com nitida inspiracdo na Constituicdo
estadunidense, que também exaltou a liberdade, a seguranca individual e a propriedade.

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916, elaborado por Cldvis Bevildqua, com
inspiracdo no Caddigo Civil Francés de Napoledo Bonaparte, ndo inovou em sede de
direitos de cidadania e a manteve em seu patamar de direito ilimitado e absoluto. O
processo de codificacdo civil existente na Republica Velha manteve-se a margem da
promocdo da cidadania ao adotar um modelo liberal e abstencionista, ignorando
totalmente a situagdo dos ex-escravizados, indigenas, mulheres e outros grupos
historicamente segregados.

Complementa Keila Grinberg (2008, pags. 64 e 65) que, em pleno século
XX, 0 contexto era outro, e, para Clovis Bevilaqua, a preocupacao era a de assegurar
direitos minimos ao trabalhador, o que ja vinha sendo discutido e feito em outros paises.
No Codigo Civil de 1916, no entanto, ao que tudo indica contra a sua vontade,
prevaleceu a chamada tendéncia sintética, que definia a locacdo de servigos em carater

geral, sem nenhuma das disposi¢des propostas por Bevilaqua, com o argumento de que
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seria impossivel incluir no Cédigo Civil leis sobre aspectos da vida social que mudavam
rapidamente aquela época, como era o caso da discussao sobre a regulamentacdo das
relacfes de trabalho. Na realidade, o que acabou acontecendo foi que o Codigo Civil
perpetuou formas de tratamento desiguais para o locatario e o locador de servicos,
escolhendo o fortalecimento do direito de propriedade em detrimento da garantia de
certos direitos de trabalhadores.

Durante o Periodo da Republica Velha, Primeira Republica ou do Café com
Leite (1889-1930), o coronelismo e o clientelismo das oligarquias dominantes
predominaram nas relacdes sociais e econdmicas, reverberando na cidadania.

Sobre o perfil do coronelismo, expressa Victor Nunes Leal (2012, p. 43 e
44), concebe-se 0 ‘“coronelismo” como resultado da superposicdo de formas
desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada.
N&o €, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu fendbmeno
tipico de nossa histdria colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacido do poder
privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa
base representativa. Por isso mesmo, o “coronelismo” ¢ sobretudo um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Nao é
possivel, pois, compreender o fendBmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que
fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado ainda tdo visiveis no
interior do Brasil. Desse compromisso fundamental resultam as caracteristicas
secundarias do sistema ‘“coronelista”, como sejam, dentre outras, o mandonismo, o
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganizacdo dos servigos publicos locais.

Conforme assevera Boris Fausto (2010, pag. 154), um pacto ndo-escrito foi
concluido em 1913, na cidade mineira de Ouro Fino, pelo qual mineiros e paulistas
tratariam de se revezar na Presidéncia da Republica. O ndo-cumprimento das regras do
jogo por parte do Presidente Washington Luis, indicando para sua sucessao o paulista
Julio Prestes (1929), foi um fator central na ruptura politica ocorrida em 1930.

No diagnéstico de Thomas E. Skidmore (2010, pags. 37 e 38), vista da
perspectiva de novembro de 1930, a revolugdo talvez parecesse apenas mais um
capitulo na historia das disputas internas da elite em lenta transformagéo que dominara a
politica brasileira desde a independéncia em 1822. Em certo sentido, essa interpretacdo

era correta. A estrutura social e as forcas politicas do Brasil ndo mudaram da noite para
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o dia. O pais continuava sendo predominantemente rural (mais de setenta por cento dos
homens empregados trabalhavam na agricultura em 1920). Havia dois fatores,
entretanto, que distinguiam os acontecimentos de 1930 de todas as disputas anteriores
da histéria da Republica. Em primeiro lugar, a Revolucdo de 1930 p6s fim a estrutura
republicana criada na década de 1890. Em segundo lugar, havia um amplo acordo, antes
de 1930, sobre a necessidade premente de uma revisao geral do sistema politico. Alguns
revolucionarios previam pouco mais que mudangas constitucionais em estrito sentido
juridico.

Com o advento da Revolucdo de 1930, surge a Constituicdo de 1934,
seguida, da Carta de 1937, que instituiu o Estado Novo (periodo ditatorial de Getulio
Vargas que durou de 1937 a 1945). Durante a Era Vargas, no plano da cidadania, houve
profundas mudancas em termos de direitos fundamentais sociais trabalhistas e
econdmicos, em que pese 0 retrocesso no plano dos direitos civis e politicos.

Em matéria de cidadania, a Constituicdo de 1934, traz a marca getulista das
diretrizes sociais e adota as seguintes medidas: maior poder ao governo federal; voto
obrigatorio e secreto a partir dos 18 anos, com direito de voto as mulheres (avanco
significativo e indelével na tendéncia democréatica), mas manteve a proibicdo do voto
aos mendigos e analfabetos (art. 108); criacdo da Justica Eleitoral (arts. 82 e 83) e da
Justica do Trabalho (art. 122); criacdo de leis trabalhistas, instituindo jornada de
trabalho de oito horas diarias, repouso semanal e férias remuneradas; mandado de
seguranca e agdo popular.

Por seu turno, a Constituicdo de 1937, do Estado Novo, de inspiracdo
fascista, promoveu a supressao dos partidos politicos e concentracdo de poder nas maos
do chefe supremo do Executivo, bem como a instituicdo da pena de morte (art. 122, n°.
13); supressdo da liberdade partidaria e da liberdade de imprensa, estabelecendo a
censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo, da radiodifusdo; anulacéo da
independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario; restricdo das prerrogativas do
Congresso Nacional; permissdo para suspensdo da imunidade parlamentar; prisdo e
exilio de opositores do governo; e eleicdo indireta para presidente da Republica, com
mandato de seis anos.

No mesmo sentido, preleciona José Murilo de Carvalho (2017, pag. 114): se
0 avango dos direitos politicos apos 0 movimento de 1930 foi limitado e sujeito a sérios
recuos, 0 mesmo ndo se deu com os direitos sociais. Desde o primeiro momento, a

lideranca que chegou ao poder em 1930 dedicou grande atenc¢do ao problema trabalhista
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e social. Vasta legislacdo foi promulgada, culminando na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943. A CLT, introduzida em pleno Estado Novo, teve longa
duracdo: resistiu a democratizacdo de 1945 e ainda permanece até hoje em vigor. O
periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislacdo social. Mas foi uma
legislacdo introduzida em ambiente de baixa ou nula participacéo politica e de precaria
vigéncia dos direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos
os beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democrética e
comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma cidadania
ativa.

Durante a Era Vargas houve grande desenvolvimento das formas
corporativistas de organizacdo da atividade econémica e, por consequéncia do sistema
de cidadania.

Com a democratizacdo ocorrida ap6s da derrocada do Estado Novo de
Vargas, a Constituicdo de 1946 assegurava estdo o restabelecimento dos direitos
individuais, o fim da censura (art. 141, § 5°) e da pena de morte (art. 141, §31). A Carta
também devolveu a independéncia ao Executivo, Legislativo e Judiciario e restabeleceu
o0 equilibrio entre esses poderes (art. 36), além de dar autonomia a estados e municipios
(art. 28). Outra medida foi a instituicdo de eleicdo direta para presidente da Republica,
com mandato de cinco anos (art. 83).

O advento de muitos direitos fundamentais sociais na ordem juridico-
constitucional brasileira ndo passou de normatizacdo simbdlica, destituida de
aplicabilidade pratica. Neste sentido, Sérgio Buarque de Holanda (1995, pag. 182), as
constitui¢des feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes para serem violadas,
tudo em proveito de individuos e oligarquias, sdo fendmenos recorrentes em toda a
histéria da América do Sul. E em vdo que os politicos imaginam interessar-se mais
pelos principios do que pelos homens: seus proprios atos representam o desmentido
flagrante dessa pretenséo.

A delimitagdo conceitual da cidadania no ordenamento juridico brasileiro,
apresenta-se sob uma perspectiva essencialmente social. E que a nogdo de cidadania é
fundada no estatuto juridico do Estado Democratico de Direito regido por uma
Constituicdo de cunho social e inclusivo. Como resultado de um processo de
constitucionalizagdo dos direitos fundamentais, a cidadania se orienta pelos valores
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da solidariedade social, da igualdade e

da funcgéo social da propriedade. Os aludidos postulados servem de fundamento para o
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reconhecimento dos direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal de
1988.

A andlise historica brasileira revela que as desigualdades no acesso a
cidadania acabaram por desembocar em uma série de conflitos entre as classes mais
abastadas e os excluidos da propriedade desse meio de producéo.

Acerca das guerras no Brasil, Darcy Ribeiro (2006, pag. 158) assevera que
uma modalidade de conflitos que envolveu nossa populacdo, apresenta um carater
fundamentalmente classista. De um lado, enfrentam os privilegiados proprietarios de
terras, de bens de producdo, que sdo predominantemente brancos, e de outro lado, as
grandes massas de trabalhadores, estas majoritariamente negras ou mesticas. Canudos é
um bom exemplo dessa categoria de enfrentamentos.

José Murilo de Carvalho (2019, pag. 10) revela que o movimento militar,
apoiado por politicos e por manifestacdes religiosas e anticomunistas da classe média,
derrubou o governo com uma simples movimentacdo de tropas. O governo, 0s generais
do povo, os sindicatos, os partidos e 0s movimentos de esquerda, todos desapareceram,
evaporaram, ndo ofereceram resisténcia. A primeira surpresa acrescentou-se outra: 0S
militares ndo passaram o poder a seus aliados politicos, como era a praxe. Vieram,
viram, venceram e ficaram.

No contexto do Golpe Militar de 1964, foi instaurada a Ditadura Civil-
Militar que perdurou até 1985 marcada por um regime autocratico e violador dos
direitos humanos. A Constituicdo de 67 e a Emenda Constitucional n°. 01, de 69 (e
alteracdes do Al n° 5), estabeleceram censura aos meios de comunicacgdo (art. 150),
com muitos limites a liberdade de expressdo, estendendo-se a musica, ao teatro e ao
cinema; suspensdo do habeas corpus para os crimes politicos; decretacdo do estado de
sitio pelo presidente da Republica em qualquer dos casos previstos na Constituicdo (art.
152); e autorizacdo para intervencdo em estados e municipios (art. 11).

José Murilo de Carvalho (2017, pag. 196) revela que, do lado positivo, a
queda dos governos militares teve muito mais participagdo popular do que a queda do
Estado Novo, quando o povo estava, de fato, ao lado de Vargas. A ampliacdo dos
mercados de consumo e de emprego e o grande crescimento das cidades durante o
periodo militar criaram condic¢des para a ampla mobilizagdo e organizacao social que
aconteceram apos 1974. O movimento pelas elei¢cbes diretas em 1984 foi o ponto
culminante de um movimento de mobilizacdo politica de dimens@es inéditas na historia

do pais. Pode-se dizer que o movimento pelas diretas serviu de aprendizado para a
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campanha posterior em favor do impedimento de Fernando Collor de Mello, importante
e inédita demonstracdo de iniciativa cidada.

Na ambiéncia histérica da redemocratizacdo ocorrida a partir de 1985, nasce
a Constituicdo Federal de 1988, cujo epiteto de “Constituigdo Cidada” se justifica, uma
vez que inaugurou um novo arcabouco juridico-institucional no pais, com ampliacdo
das liberdades civis e os direitos e garantias individuais (art. 5°. A nova Carta
consagrou clausulas transformadoras com o objetivo de alterar relacfes econémicas,
politicas e sociais, concedendo direito de voto facultativo aos analfabetos e aos jovens
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos (art. 14). Estabeleceu também novos
direitos trabalhistas, como reducdo da jornada semanal de 44 horas, seguro-desemprego
e férias remuneradas acrescidas de um terco do salario (art. 7°). Outras medidas
adotadas Constituicdo de 1988 foram: instituicdo de eleicdes majoritarias em dois
turnos; direito a greve e liberdade sindical; estabilidade da empregada gestante, desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto (art. 10 ADCT); licenca-
paternidade de cinco dias; criacdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) (artigos 104 e
105); criacdo dos mandados de injuncdo, de seguranca coletivo e restabelecimento
do habeas corpus. Foi também criado o habeas data (writ garantidor do direito de
informacdes relativas a pessoa do interessado). Destacam-se ainda o fim da censura em
radios, TVs, teatros, jornais e demais meios de comunicacdo (art. 220, 8§2°); e alteracdes
na legislacdo sobre seguridade e assisténcia social.

No diagndstico de Oscar Vilhena Vieira (2018, pags. 65 e 66), a
sobrevivéncia de uma democracia constitucional depende de fatores econdémicos,
historicos e sociais. Da perspectiva politica, esta sujeita sobretudo a disposicdo de
adversarios e daqueles que operam as instituicdes criadas pela propria constituicdo em
cooperar para a manutencdo das regras de competicdo democratica, assim como
comportar-se em comportar-se em conformidade com as normas que estruturam o
estado de direito. Desde a crise politica iniciada em 2013, o que se pdde observar no
comportamento dos atores politicos e institucionais, assim como nos setores mais
polarizados da sociedade brasileira, foi uma mudancga no padrdo da conducdo dos seus
conflitos politicos. A percepgdo, de um lado, de que a democracia estava sendo fraudada
por um amplo esquema de corrupc¢éo e, de outro, de que o resultado eleitoral ndo seria
respeitado tornou a competicdo politica mais dura, intolerante e radicalizada.

Conforme esposado por Lilia Moritz Schwarcz (2019, pag. 235), as

polarizacBes tém o poder de matar a democracia, gerar uma retorica da divisao e eleger
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apenas demagogos que nado representam os desejos de justica, seguranca, ética,
igualdade, os quais sdo de todos os brasileiros.

A maturidade da cidadania se d& a partir do respeito e valorizagdo das
opiniBes adversas. Faz-se fundamental a superacdo da ideia de inimigo. A Constituicdo
deve ser entendida como sujeito unitario de vontade da maioria que ndo consente com a
totalidade. No plano prospectivo, deve haver a Constituicdo identitaria que supere a
ideologia da guerra e do ddio as diferencas.

Os cidaddos que ndo votam nos politicos vencedores nos sufragios nédo
merecem ser tratados como inimigos, mas como opinides divergentes que sdo credoras
de dignidade, respeito, didlogo e oitiva para solucbes para os problemas vivenciados
pelos paises da regido nos processos de melhorias nas gestdes publicas. Neste sentido é
valida a constatacdo de Norberto Bobbio (2000, pag. 94), conforme a qual, nos regimes
democraticos, a conflituosidade social € maior do que nos regimes autocraticos. Numa
sociedade pluralista, como é a que vive e floresce num sistema politico democratico,
onde o conflito de classe é multiplicado por uma miriade de conflitos menores
corporativos, 0s interesses contrapostos sao multiplos.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo de 1988, percebeu-se que o projeto
constituinte aprovado trazia o grande desafio de garantir os principios e valores do
Estado Democratico de Direito, em busca da construcdo da cidadania e do
constitucionalismo social, especialmente na garantia de compromisso com o arcabouco
minimo de seguranca juridica da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 (dentre varias outras de paises latino-
americanos) € um dos expoentes do neoconstitucionalismo, na medida em que
contribuiu de forma proativa e propositiva no estabelecimento do compromisso
inquebrantavel com os valores atinentes a democracia participativa e a cidadania
inclusiva, bem como abriu espaco ao ativismo judicial.

A formacdo de um constitucionalismo inclusivo, portanto, perpassa pela
legitimidade e aprofundamento dos direitos humanos na verticalizagdo da democracia,
dos direitos humanos e da cidadania.

Para José Murilo de Carvalho (1987, pag. 14): ndo resta duvida de que o
problema da cidadania continua no centro da preocupacdo de todos nos dias de hoje,
quando mais uma mudanca de regime se efetua e mais uma tentativa é feita no sentido

de construir a comunidade politica brasileira.

22



E fundamental que se busque a cidadania inclusiva, que abandonou o Vviés
individualista dos textos constitucionais anteriores & 1988, com suas normas destituidas
de efetividade, para assumir uma feicdo constitucional atrelada ao cumprimento de uma
funcdo social contemplada em politicas publicas de diversas ordens, que possa
realmente atender aos anseios sociais e as demandas conjunturais da ordem juridico-
constitucional de 1988 de vies inclusivo e pluralista.

Faz-se adequada a recomendacdo de Lilia Moritz Schwarcz (2019, pag.
237). “Andamos precisados de menos lideres carismaticos e de mais cidadania
consciente e ativa. Direitos conquistados nunca foram direitos dados, e 0s novos tempos
pedem, de todos nds, vigilancia, atitude cidada e muita esperanca também.”

Sobre a necessidade de concatenacdo entre a cidadania inclusiva como
mecanismos de democratizacdo das relacdes sociais, assevera José Murilo de Carvalho
(1987, pag. 164): “Se a Republica ndo republicanizou a cidade, cabe perguntar se ndo
seria 0 momento de a cidade redefinir a Republica segundo o modelo participativo que
lhe ¢ proprio, gerando um novo cidadao mais proximo do citadino”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A concepcdo liberal da cidadania corresponde exatamente a concepcdo
individualista da sociedade e encontrou sua expressdo perfeita na Declaracdo de
Direitos de 1789. O surgimento do lluminismo consagrou a cidadania em uma
concepcao formal e excludente.

No Brasil, entre os séculos XIX e XX, da Independéncia (1822) até o final
da Primeira Republica em 1930, do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica
alteracdo realmente significativa foi a abolicdo da escraviddo em 1888. A aboligédo
incorporou 0s ex-escravizados aos direitos civis apenas formalmente. Inegavelmente, o
fator mais negativo para a consolidacdo da cidadania foi a escravidao, uma vez gque as
pessoas escravizadas ndo eram caracterizadas como cidadds, vez que nao possuiam
nem mesmo os direitos civis mais basicos, porquanto lhes era ausente o préprio sentido
primario da cidadania, qual seja, a no¢éo da igualdade de todos perante a lei.

A consagracdo constitucional dos direitos fundamentais nos Textos
Constitucionais representa uma nova concepg¢do da propria cidadania: doravante, havera
a primazia do social sobre o individual o que representa o inverso do quadro juridico
anterior.

A passagem da Monarquia para a Republica em 1889, também se deu a

margem da cidadania. O Codigo Civil Brasileiro de 1916, elaborado por Clovis
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Bevilaqua, com inspiracdo no Cadigo Civil Francés de Napoledo Bonaparte, ndo inovou
em sede de direitos de cidadania e a manteve em seu patamar de direito ilimitado e
absoluto.

Durante o Periodo da Republica Velha, Primeira Republica ou do Café com
Leite (1889-1930), o coronelismo e o clientelismo das oligarquias dominantes
predominaram nas relagOes sociais e econdmicas, reverberando na cidadania.

No século XX, a partir de 1930, houve a aceleracdo das mudangas sociais e
politicas, cuja alteracdo mais significativa se deu por meio do avanco e consolidacao
dos direitos sociais. Por seu turno, os direitos politicos tiveram evolucdo mais
complexa, em face da instabilidade pela qual o pais passou, permeada por
avancos e retrocessos, por intermédio da alternancia de momentos ditatoriais e regimes
democraticos. Os direitos civis progrediram lenta e gradativamente, considerando que
sua garantia na vida cotidiana continuou precaria para a grande maioria da populacéo,
especialmente a rural e a que parcela que vive nas periferias das grandes metropoles.

Durante a Era Vargas, no plano da cidadania, houve profundas mudancas
em termos de direitos fundamentais sociais trabalhistas e econdmicos (com profundas
repercussdes na cidadania), em que pese o retrocesso no plano dos direitos civis e
politicos.

Com a democratizacdo oriunda da queda do Estado Novo em 1945, o
advento de muitos direitos fundamentais sociais na ordem juridico-constitucional
brasileira ndo passou de normatizacdo simbdlica, destituida de aplicabilidade prética.

A existéncia dos direitos fundamentais sociais (especialmente na ditadura do
Estado Novo de Getllio Vargas-1937 a 1945 e na ditadura civil-militar-1964 a 1985)
fazia com que os direitos fossem vistos como uma concessdo do Estado, o
qual exigia gratiddo, lealdade e subserviéncia do cidaddo ao personalismo politico.
Nesse contexto, a cidadania dai oriunda era meramente passiva e receptora. Por outro
lado, a concepcdo da politica social revelou-se como privilégio e ndo como direito.

A queda dos governos militares teve muito mais participagdo popular do que
a queda do Estado Novo, quando o povo estava, de fato, ao lado de Vargas. A
ampliacdo dos mercados de consumo e de emprego e o0 grande crescimento das cidades
durante o periodo militar criaram condicGes para a ampla mobilizacdo e organizagéo
social. O movimento pelas elei¢bes diretas em 1984 foi o ponto culminante de um
movimento de mobilizagdo politica de dimens@es inéditas na historia do pais. Pode-se

dizer que o movimento pelas diretas serviu de aprendizado para a campanha posterior
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em favor do impedimento de Collor de Mello, importante demonstracdo de iniciativa
cidada.

E fundamental que se busque a cidadania inclusiva, que abandonou o viés
individualista dos textos constitucionais anteriores & 1988, com suas normas destituidas
de efetividade, para assumir uma fei¢do constitucional atrelada ao cumprimento de uma
funcdo social contemplada em politicas pablicas de diversas ordens, que possa
realmente atender aos anseios sociais e as demandas conjunturais da ordem juridico-
constitucional com viés inclusivo e pluralista, assim também a cidadania ganha novos
contornos com a evolucdo democratica e dialética. A maturidade da cidadania se da a
partir do respeito e valorizacdo das opinides adversas. Faz-se indispensavel a superagdo
da ideia de inimigo. No plano prospectivo, deve haver a Constituicdo identitaria que

supere a ideologia da guerra e do 6dio as diferencas.
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