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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Trabalhos apresentados no GT 17 — Criminologia e Politica Criminal | do VII ECV —
CONPEDI 2024.

APRESENTACAO

Com muita alegria, realizamos mais uma edi¢cdo do Encontro Virtual do CONPEDI, com o
Grupo de Trabalho sobre CRIMINOLOGIA A POLITICA CRIMINAL. Estando da sua
sétima edicdo, o evento virtual, assim como 0s congressos presenciais, do CONPEDI, se
consolidam como 0 mais importante espaco de encontro dos pesquisadores da area do
Direito. Achamos salutar a continuidade dos encontros virtuais, a par com eventos
presenciais. Além de promover uma oportunidade de interacdo com estudiosos da
criminologia e da politica criminal, o encontro virtual facilita a participacdo de professores,
pesquisadores e profissionais do Direito. A qualidade CONPEDI continua no seu mesmo
grau de exigéncia para os dois formatos, tanto em relagcdo aos painéis como em relacéo
trabal hos apresentados, conforme se pode ver dos artigos apresentados, a seguir.

Em um primeiro texto, Nelcyvan Jardim dos Santos, discute a Andragogia na Politica Pablica
de Educacdo Prisional. A partir da técnica de revisdo bibliografica, apresenta os persistentes
problemas das reinsercéo social dos apenados e seus impasses em termos de contetido desta
reinser¢do em um contexto de Estado de Coisas Inconstitucionais de nosso sistema carcerério.

A seguir, o0 texto de Francislene Aparecida Teixeira Morais apresenta as (im)possibilidades
de didogo entre as Criminologias e as Policias. Desde um paradigma de seguranca publica
cidadd, apresenta os achados da criminologia como forma de reduzir as violéncias cotidianos.

Daniel Antonio de Avila Cavalcante apresenta as criticas de Raul Zaffaroni acerca do
racismo cientificamente legitimado na perspectiva latino-americana. A seletividade penal
trabalhada no criticismo crimindlogico é trazida para demonstrar as dificuldades de
compatibilizar as promessas do Direito Pena liberal com a realidade de uma persecucéo
criminal marcada pelo racismo.

As histéricas tensbes entre a dogmética juridico-penal e aformulagéo de politicas criminais €
o tema do texto de Giovanna Migliori Semeraro. O caréter universal do Direito e sua pouca



abertura a epistemologia interdisciplinar sdo apontados como um dos problemas na
construcéo de politicas publicas criminais que déem conta, minimamente, de problemas
sociais intrinsecamente complexos.

Na sequéncia, Ana Raquel Pantaledo da Silva e Adriana Fasolo Pilati analisam a
possibilidade de expansdo de uso do depoimento especial no processo penal brasileiro.
Delimitando a hipéteses aos crimes hediondos, apresentam argumentos para a utilizaco das
ferramentas previstas na Lei 13.431/2017 e que precisam ser incorporadas pelos atores
juridicos de forma a aumentar quanti e qualitativamente as informacdes no processo penal,
bem como evitar 0s processos de revitimizacao.

A PRISAO CAUTELAR E A EXPANSAO DA POPULACAO PRISIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO foi o tema desenvolvido por Ciro Rosa De Oliveira, que fez uma
andlise criticadarealidade prisional brasileira. O autor conclui que é fundamental investir em
politicas publicas voltadas para a reducdo da populacdo carceraria, a promocao de

alternativas a prisao e a melhoria das condic¢des de vida nos presidios.

Em DELINQUENCIA JUVENIL E NECROPOLITICA: DO ESTADO OMISSO AO
ESTADO LETAL, Geovanio de Melo Cavalcante e Carlos Augusto Alcantara Machado
revelam um problema social de muita seriedade e como tal deve ser encarado. Os autores
abordam a omissdo estatal como fato de agravamento do problema e constata que, mesmo
com todas essas normas protetivas, muitos jovens, que ja vivem em condicdo séria de
vulnerabilidade social, permanecem desamparados pelo Estado e pela sociedade. Ao invés de
procurar cumprir seu papel garantidor das leis, os agentes do Estado brasileiro tém se
utilizado de préticas que conduzem os jovens a morte. O autores demonstram como o modelo
de politica de combate ao crime tem sido nefasto para a vida dos jovens e adol escentes.

A DESIGUALDADE DE GENERO E VIOLENCIA PATRIMONIAL é tema de grande
atualidade e foi abordado no artigo de Thais Janaina Wenczenovicz , Mariana Carolina
Deluque Rocha. A desigualdade de género € um problema persistente e uma de suas
manifestacdes € a violéncia patrimonial que tem sérias repercussdes para as vitimas, afetando
ndo apenas sua independéncia financeira, mas também sua autoestima e bem-estar
emocional. Do ponto de vista do Direito, as politicas publicas, as leis e 0s programas de
apoio as vitimas desempenham um papel importante na mitigacéo da violéncia patrimonial,
mas € preciso promover a equidade de género criando sociedades mais justas e igualitarias,
sendo responsabilidade de todos construir um mundo onde todas as pessoas possam viver
com dignidade, seguranca e igualdade.



Nelcyvan Jardim dos Santos também apresentou um artigo onde busca desvendar o paradoxo
da pena de prisdo e a educacdo prisional. Embora a prisdo sgja frequentemente vista como
uma instituicdo que ndo favorece o desenvolvimento educacional, este artigo procura
explorar as possibilidades de promover a educacdo formal dentro dos presidios. A pesquisa
adota uma abordagem bibliogréfica, destacando a importancia da educacéo prisional como
meio de concretizar os direitos dos detentos, propondo solucdes e caminhos possiveis para
superar os obstéculos da educacdo na reinsercdo social € na promocdo da dignidade dos
individuos privados de liberdade.

A regido Amazonica, conhecida por suas vastas e importantes riquezas naturais, € cenario de
uma crescente atuacdo de organizagdes criminosas. Para compreender e explicar esse
fenébmeno, Claudio Alberto Gabriel Guimaraes , Bruna Danyelle Pinheiro Das Chagas Santos
, Conceicdo de Maria Abreu Queiroz apresentaram o artigo INSURGENCIA CRIMINAL
NA AMAZONIA BRASILEIRA: ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE EXPLICACAO
DO FENOMENO. Os autores descrevem as respostas e estratégias implementadas pelo
Estado para o enfrentamento do problema e analisam como essas intervengbes tém
contribuido para o estabel ecimento de um controle social efetivo naregido.

Fabricio Meira Macédo e Lara Raquel de Lima Leite em seu artigo MIDIA, SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL E A CONSTRUCAO SOCIAL DO INIMIGO trazem um pertinente
estudo sobre a construcéo midiatica da figura do inimigo que acaba por fundamentar uma
proposta de politica criminal pautada no incremento punitivo e sacrificio de garantias
congtitucionais. Observou-se como 0S meios de comunicacdo se apropriam do interesse
social pelo espetaculo e edificam contelidos habeis a desenvolver sentimentos de medo e
inseguranca diante de programas e noticias que exploram de forma dramatizada o aumento
da criminalidade, levando a exigéncia de leis penais mais rigorosas, as quais acabam sendo
criadas de forma simbdlica, com o Unico fim de satisfazer os anseios populares, ainda que
sob o sacrificio de principios democréticos.

Camila Sanchez e Eduardo Augusto Salomdo Cambi no artigo O AUTORITARISMO
PENAL NO DISCURSO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) 81/2023
EM CONTRAPOSICAO A POLITICA ANTIMANICOMIAL DA RESOLUGAO N° 487/23
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA partem de uma analise histérica sobre o
tratamento desumano da loucura, as praticas de exclusdo e estigmatizacdo dos indesgjaveis
através do exercicio do poder segundo um autoritarismo psicoldgicosocial, que recai de
maneira seletiva sobre os mais desafortunados, principalmente quando somado ao poder
punitivo na figura da medida de seguranca que, mesmo revestida de um manto de tratamento,
guarda sua natureza de segregacéo. Como resposta a esse modelo, o trabalho identifica a



resolucéo 487/2023 do CNJ como um conjunto de medidas alternativas com vias a inclusao
social do sujeito inimputavel e a extincdo dos Hospitais de Custddia, o que vem sofrendo
duros ataques através de projetos de lei e notas de conselhos de medicina visando a
restauracdo do modelo asilar, gerando uma relevante discussdo sobre salde publica,
liberdades e seguranca.

Luciano Rostirolla no trabalho O ESPACO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS NO
ESTADO DO TOCANTINS aborda de maneira analitica e critica o estado do sistema
carcerario do Estado do Tocantis segundo uma andlise multipla de dados, considerando
nimero de vagas, lotacdo e instituicdes voltadas para homens e mulheres. Foi possivel
concluir que o poder publico prioriza a melhoria dos estabelecimentos penais com maior
capacidade projetada, localizados nas maiores cidades, nos quais 0s presos possuem melhores
chances de ressocializacdo. Concluiu também que as unidades femininas, embora com menor
capacidade e lotagdo carcerdria, sdo consideradas melhores em relacdo as unidades
destinadas a detentos do sexo masculino.

Jodo Gaspar Rodrigues, Sarah Clarimar Ribeiro de Miranda e Sdmara Christina Souza
Nogueira tratam em seu artigo, O USO DE CAMERAS CORPORAIS: UMA
FERRAMENTA POLICIAL NAO VIOLENTA, da atual tendéncia dos Estados
implementarem em suas respectivas corporacdes policiais cameras acopladas ao uniforme, de
modo a registrar a atividade policial durante o seu exercicio, gerando inimeros debates sobre
legalidade e pertinéncia. Dentre as vantagens apresentadas destacam-se: 1- maior
transparéncia das acdes policiais; 2- melhoria na coleta e documentacdo de elementos de
conviccao das préticas criminosas; 3- garantia de defesa dos policiais em casos de falsa
acusacao (legitimacdo do servico policial); 4- ampliacdo da fiscalizagdo das aces policiais e
do uso minimo daforca (tanto do controle interno quanto externo). Por outro lado as posi¢cdes
contrérias apontam que a presenca de cameras, que exigem uma oneracdo significativa para
os cofres publicos, pode afetar as interaces entre policiais e cidaddos, criando um ambiente
tenso e desconfiado, potencialmente animoso. Além disso, ha questfes sobre a privacidade
dos policiais e dos cidaddos que estariam sendo filmados, bem como a sua falibilidade
enquanto representacdo da realidade, posto que as imagens podem ser apagadas ou
adulteradas, visto que a tecnologia passaria a ser usada em detrimento da formacao
profissional.

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, Themis Maria Pacheco De Carvalho e Bruno Silva
Ferreira em sua pesquisa intitulada VIOLENCIA NAS ESCOLAS NO ESTADO
MARANHAO: POSSIBILIDADES E LIMITES DA POLICIA MILITAR NO
GERENCIAMENTO DE CRISES demonstra preocupacdo diante de episodios de violéncia



escolar e com a eficacia dos protocolos de acéo por parte das agéncias de seguranca para
inibir e atuar em tais casos. A pesquisa aponta que de 2002 a 2023 houve 12 ataques com
arma de fogo em escolas no Brasil e 8 com 0 uso de outras armas. Diante de crimes téo
alarmantes o Governo Federal publicou em abril de 2023 o Decreto n° 11.469 gue instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial para propor politicas de prevencéo e enfrentamento da
violéncia nas escolas e incremento do controle de redes sociais, sendo que o Estado do
Maranhdo ampliou sua atuacdo com palestras e rondas em vérias escolas, embora a pesquisa
também demonstre a necessidade de atuacdo interdisciplinar para a prevencdo davioléncia.

Convidamos os leitores a conferir os artigos completos e também deixamos o convite para
gue continuem colocando os eventos do CONPEDI em suas agendas anuais. Sendo no
Encontro Virtual, no Congresso Nacional ou nos eventos internacionais, a participacao
regular assegura aos docentes e discentes de pds-graduacdo em Direito uma relevante
producdo intelectual, ano a ano.

A gente se vé no proximo CONPEDI! Boa Leitural

Brasil, junho de 2024.

Luciano Filizolada Silva

P6s doutorando pelo PPGD da UERJ em Direito Penal e Professor de criminologia e direito
penal da UNIGRANRIO.

Bartira Macedo de Miranda

Professora permanente do Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da
Universidade Federa de Goias.

Gustavo Noronha de Avila

Professor Permanente do Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade
Cesumar. Professor da Universidade Estadual de Maringa.



INSURGENCIA CRIMINAL NA AMAZ@NIA~BRASI LEIRA: ANALISE DAS
POSSIBILIDADES DE EXPLICACAO DO FENOMENO.

CRIMINAL INSURGENCE IN THE BRAZILIAN AMAZON: ANALYSISOF THE
POSSIBILITIESOF EXPLAINING THE PHENOMENON.

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes1
Bruna Danyelle Pinheiro Das Chagas Santos 2
Conceicao de Maria Abreu Queiroz 3

Resumo

A regido Amazbnica, que também compreende &reas fora do territério brasileiro, €
amplamente conhecida por suas vastas e importantes riquezas naturais, atraindo tanto
defensores quanto investidores interessados no desenvolvimento sustentavel. Contudo,

também é cen&io de uma crescente atuacdo de organizagBes criminosas, que

progressivamente elevam os indices de violéncia e criminalidade na érea. Este trabalho busca
analisar o contexto de insurgéncia criminal na regido que compreende a Amazonia Legal,
todo territério nacional que abriga parte do bioma Amazbnia, explorando as possiveis
explicacdes para este fendmeno e descrevendo as respostas e estratégias implementadas pelo
Estado para o enfrentamento da problemética. O objetivo € compreender como essas
intervencOes tém contribuido para o estabelecimento de um controle socia efetivo nesse
territdrio. A pesquisa apresentada é de natureza juridico-cientifica e utiliza o método de
abordagem indutivo. S80 empregadas técnicas de pesquisa exploratéria, que incluem a
andlise de dados, a revisdo de noticias jornalisticas e o estudo de bibliografia especializada,
visando a uma compreensado mais abrangente da situagéo.

Palavras-chave: Regido amazobnica, Insurgéncia criminal, Controle social, Abordagem
multidimensional, Estratégias de enfrentamento

Abstract/Resumen/Résumé

The Amazon region, which also comprises areas outside Brazilian territory, is widely known
for its vast and important natural resources, attracting both advocates and investors interested
in sustainable development. However, it is also the scene of a growing activity of crimina
organizations, which progressively increase the rates of violence and crime in the area. This

1 Promotor de Justica do Estado do Maranh&o. Doutor em Direito Publico pela Universidade Federal de
Pernambuco. Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Pés-Doutor pela Universidade de
Lisboa

2 Geografaformada pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Advogada. Especialistaem Ciéncias
Criminais. Mestranda em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica PPGDIR/UFMA.

3 Advogada. Especialistaem Direito Civil e Processual Civil. Especialistaem Direito do Trabalho. Mestranda
em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica PPGDIR/UFMA.
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work seeks to analyze the context of criminal insurgency in the region that comprises the
Lega Amazon, the entire national territory that houses part of the Amazon biome, exploring
possible explanations for this phenomenon and describing the responses and strategies
implemented by the State to face the problem. The objective is to understand how these
interventions have contributed to the establishment of effective social control in this territory.
The research presented is of alegal-scientific nature and uses the inductive approach method.
Exploratory research techniques are used, which include data analysis, review of journalistic
news and the study of specialized bibliography, aiming at a more comprehensive
understanding of the situation.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Amazon region, Criminal insurgency, Social control,
Multidimensional approach, Coping strategies
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1 INTRODUCAO

A Amazonia, considerada o maior bioma do Brasil, que representa 49,29% do territério
brasileiro e se estende por nove paises (Brasil, Paraguai, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia,
Venezuela, Guiana Francesa e Suriname), é o maior bioma do mundo, cobrindo uma area de
4,196.943 km?. Instituida pela Lei 1.806 de 1953, a Amazonia Legal foi criada para delimita¢ao
geopolitica, visando politicas de soberania territorial e desenvolvimento econdomico. Os nove
Estados brasileiros que compdem a Amazonia Legal sdo Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, abrangendo um total de 772
municipios, com o Maranhio integrando 79,3% de seu territorio a essa drea’.

Esse cenario natural, frequentemente, desencadeia debates acerca das questdes de
soberania nacional, politicas de desenvolvimento sustentavel, e os direitos dos povos indigenas,
destacando a Amazonia como uma area de interesse estratégico global. Governos, organizagdes
internacionais, e grupos de ativistas frequentemente confrontam-se sobre como melhor
gerenciar e proteger esses recursos sem comprometer a biodiversidade e o bem-estar das
comunidades locais. As decisdes, portanto, ndo apenas moldam as politicas de conservagao
ambiental, mas também influenciam as relagdes diplomaticas e as politicas comerciais
internacionais, sublinhando o papel da Amazdnia no cenario mundial.

No ambito juridico, a Amazonia emerge frequentemente como foco central em
pesquisas relacionadas ao Direito Ambiental, dada a peculiaridade da sua biodiversidade e as
complexas questdes ecoldgicas que a envolvem. No entanto, este trabalho visa ampliar o escopo
dessa discussao ao evidenciar como aquele espago enfrenta constantemente ameagas que vao
além dos desafios ambientais, sendo frequentemente ofuscada por um estado de coisas que
desafia os fundamentos dos principios constitucionais brasileiros. Especialmente preocupantes
sao os elevados niveis de criminalidade e a crescente influéncia de fac¢des criminosas, tanto de
origem nacional quanto internacional, que exploram e desestabilizam a regido, comprometendo
a seguranca e o desenvolvimento sustentavel.

Essa situacdo de inseguranca ¢, sem duvida, um dos fatores mais preocupantes, mas
ha também uma condi¢do de anomia que se perpetua e piora devido a concentragdo de
criminalidade e aos indices sociais desfavoraveis, como a insuficiéncia de saneamento basico e

educagdo, os quais sdo comparativamente inferiores até mesmo aos padrdes brasileiros.

1 Dados constantes em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28089-ibge-atualiza-mapa-da-amazonia-legal.
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A abordagem adotada, portanto, ¢ deliberadamente multidimensional, incluindo ndo
apenas aspectos juridicos e ambientais, mas também considerando as dimensdes sociais e
econOmicas. Esta perspectiva integrada ¢ essencial para compreender a complexidade dos
desafios enfrentados e para formular estratégias eficazes que possam mitigar a violéncia e
promover a estabilidade e o desenvolvimento sustentavel na regido.

Além de transcender as fronteiras dos Estados que compdem a Amazonia Legal, a
insurgéncia criminal na regido impacta diretamente os interesses nacionais do Brasil,
especialmente no que diz respeito ao controle efetivo de seu territorio. O presente ensaio, entao,
analisa esse cenario de insurgéncia criminal, e quais as formas de enfrentamento e controle
exercidos pelo Estado brasileiro que utiliza das for¢as de seguranga nacionais, e tem abordado
o problema sob uma perspectiva multidimensional que inclui aspectos juridicos, sociais,
econdmicos, geopoliticos, histdricos, geograficos e étnicos.

Este ensaio serd dividido em trés segdes principais: a primeira abordara a teoria do
Estado moderno e os conceitos de seguranca nacional e publica, estabelecendo a base para a
discussdo; a segunda secdo explorard o conceito de insurgéncia criminal dentro do contexto
amazoOnico; e a terceira secdo discutird as estratégias que vém sendo utilizadas para o
enfrentamento da questao.

A metodologia aplicada neste estudo envolve o uso do raciocinio indutivo e
procedimentos de investigacdo juridico-descritiva, empregando técnicas de pesquisa

exploratdria que incluem a anélise de dados, noticias jornalisticas e bibliografia especializada.

2. ESTADO MODERNO E DEFESA DO TERRITORIO: FUNDAMENTOS E
EVOLUCAO

Para uma compreensdo abrangente dos fundamentos do Estado Moderno,
especialmente no que tange ao controle social formal, seguranca e defesa nacional, ¢
imprescindivel adotar uma perspectiva epistemoldgica que explore tanto a origem quanto a
evolucao do Estado.

Este enfoque nos permite discernir como os principios da seguranga foram
estabelecidos e modificados ao longo do tempo, refletindo as mudangas nas necessidades e nos
desafios enfrentados pela sociedade.

A natureza conflituosa do ser humano, conforme discutido por pensadores como
Hobbes (2003), Locke (1994) e Rousseau (2011), evidencia a necessidade imperativa do

Estado, concebido por meio de um pacto social. Hobbes (2003, p. 181) destacou que, dentro
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deste pacto, a liberdade dos cidaddos se manifesta em aspectos que o soberano optou por ndo
regular, como o comércio, a escolha de residéncia, alimentacdo, profissdo e a educagdo dos
filhos. Locke (1994, p. 148) enfatizou que o poder inicialmente conferido a uma pessoa ou
grupo tinha como objetivo primordial o bem-estar € a seguranga publicos. Rousseau (2011, p.
156), por sua vez, argumentou que os direitos do Estado soberano ndo deveriam ultrapassar os
limites da utilidade publica.

Partindo dessa perspectiva, este capitulo propde elucidar que a justificacdo para a
existéncia do Estado, e por extensao do controle social formal, do Direito Penal e do Sistema
de Justiga Penal, reside na necessidade das sociedades de disciplinar as relagdes humanas. Para
tal disciplina ser efetiva, ¢ essencial buscar meios que atendam a esse objetivo imanente
(Guimaraes, 2013, p. 14).

A visdo contratualista sustenta que, para coexistir pacificamente, os cidadaos
renunciam a certas liberdades individuais através do contrato social, que assegura a ordem
social e protecdo contra ameagas. Na historia, isso tem levado os cidaddos a aderirem
hipoteticamente a esse pacto, esperando que o Estado também garanta a seguranga do corpo
social como um todo (Guimaraes, 2023, p. 33).

Com o surgimento do Estado Moderno, a seguranga nacional era percebida de forma
estatocéntrica e militarista, primariamente focada em ameagas externas a soberania nacional.
Com o tempo, contudo, percebeu-se que a distingdo bindria entre seguranga nacional e
seguranga publica € redutiva e ndo abarca a complexidade das necessidades de uma sociedade
moderna. Assim, a relacdo entre seguranga nacional e publica evoluiu, refletindo a necessidade
de abordagens mais integradas € menos cartesianas para lidar com conflitos internos e ameagas
externas (Visacro, 2020, p. 52-53).

Nesse sentido, o tratamento do controle social pelo Estado se torna mais abrangente e
engloba ndo apenas a manuten¢do da ordem publica, mas também a promocao do bem-estar
social?, que inclui combater as desigualdades sociais e abordar problemas como pobreza,
desemprego, violéncia fisica, baixas taxas de educagdo formal, trafico de drogas, violéncia de
gangues, proliferacdo de doengas e desassisténcia infantil (Guimaraes, 2023, p. 111).

Desta feita, sustenta-se, o que justifica a existéncia do Estado e, via de consequéncia,

os fins perseguidos pelo Direito Penal € a permanente constru¢do de um sistema de controle

2 Considerando as contribui¢des de Visacro, (2020, p. 60), acerca da Seguranga Nacional, o autor menciona
relatorio sobre o desenvolvimento humano elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD 1994) que trouxe o conceito de “seguran¢a humana”, incorporando-o a agenda do mundo p6s-Guerra Fria,
contrapondo-se a consagrada doutrina da seguranga nacional, cujo foco se mantém centrado na defesa e na prote¢ao
do proprio Estado enquanto institui¢do e ente juridico
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social que garanta a fruicdo das liberdades democraticas, ou seja, a possibilidade de convivéncia
coletiva pela disciplina das relagdes intersubjetivas pautada, antes de mais nada, em um sistema
que combata as desigualdades sociais concretizadas na profunda desorganizagao social e urbana
e que gera intensa violéncia estrutural (Guimaraes, 2023, p. 54).

E, portanto, a compreensio de um efetivo combate as insurgéncias criminais a partir
de abordagem multidimensional, cuja eficidcia deve transcender a utilizagdo das forgas
nacionais por si s0s, haja vista que o desenvolvimento de politicas de segurancga deve incorporar
uma compreensdo holistica que englobe aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos.
Assim, o enfrentamento as insurgéncias criminais tende a transformac¢des mais ampla e
duradouras na regido.

Estratégias focadas unicamente em aspectos militares ou coercitivos se tornaram
insuficientes para assegurar a paz e a seguranca a longo prazo. A integragao de politicas sociais,
como educacdo, saude e desenvolvimento econdmico, torna-se crucial para atacar as raizes
profundas da violéncia e da criminalidade. Tais medidas podem contribuir significativamente
para a estabilidade ¢ o bem-estar social, reduzindo a vulnerabilidade das populagdes que se
tornam vitimas de atividades criminosas (Visacro, 2020; Guimaraes, 2023).

Além disso, a colaboragdo internacional e a cooperagdo entre estados também sdo
fundamentais no contexto da seguran¢a nacional moderna. No mundo globalizado, os desafios
a seguranca nao respeitam fronteiras geograficas; assim, as respostas também devem ser
transnacionais. Isso implica em compartilhar inteligéncia, fortalecer o direito internacional e os
mecanismos de justica, bem como em criar redes de cooperagdo para combater eficazmente
ameacas (Pozzatti Junior, 2019).

A revisdo das estruturas legais e a adaptagdo das instituigdes de seguranca se tornam
imprescindiveis para o enfrentamento dos desafios contemporaneos, refletindo mudangas
sociais e tecnologicas, garantindo a0 mesmo tempo a protec¢ao dos direitos humanos e a eficacia
no combate ao crime. A seguranca nacional no Estado Moderno requer uma abordagem
adaptativa e inclusiva, que ndo somente proteja os cidaddos contra ameagas, mas também
promova um ambiente de justica e igualdade que ¢ fundamental para a sustentabilidade a longo

prazo de qualquer sociedade.
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3 DELIMITACAO CONCEITUAL E CONTEXTUAL DA INSURGENCIA CRIMINAL
NA REGIAO AMAZONICA: UMA ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL

O cenario criminal referente a regido da Amazonia Legal, que abrange vastas areas de
nove estados brasileiros, reflete um quadro complexo para o desenvolvimento de agdes
governamentais, haja vista sua importante biodiversidade e recursos naturais, mas também por
se tratar de um dos focos mais intensos de atividades ilicitas. Estas atividades sdo
frequentemente orquestradas por organizagdes criminosas estruturadas, que nao s6 desafiam a
governanga ¢ o controle do Estado, mas também impdem um regime de violéncia sobre as
populacdes locais®.

O alto indice de violéncia na Amazénia Legal, que supera a média nacional®, ¢ um
indicativo alarmante da insuficiéncia das estratégias de seguranca publica atuais. A presenca de
facgdes criminosas, como destacado acima, ndo apenas desafia governos locais e nacional, mas
também contribui inimeros problemas de ordem social na regido. Essas organizag¢des exploram
a historica falta de infraestrutura, a dificuldade de acesso ¢ a insuficiente presencga policial para
estabelecer bases de operagdo a partir das quais realizam suas atividades ilicitas.

A importancia estratégica da regido para as organizagdes criminosas inclui o controle
das rotas de transporte de drogas, tanto para distribuicdo nacional quanto internacional, além
de envolvimento em crimes de exploracao sexual, invasdo de terras indigenas, trafico de armas,
grilagem de terras, exploracdo ilegal de madeira e minérios, trafico ilegal de animais, pesca

predatoria, trabalho analogo a escravidio e trafico de drogas®.

3 Foram relacionadas a atuagdio de 22 facgdes criminosas nacionais e estrangeiras no territério denominado de
Amazonia Legal. Como consta em: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/amazonia-
legal/noticia/2023/11/30/22-faccoes-criminosas-nacionais-e-estrangeiras-atuam-na-amazonia-legal-aponta-
estudo-mortes-e-trafico-de-drogas-aumentam-na-regiao.ghtml;
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cd1pj48x3yeo.

4 Dados referentes ao Informe Especial do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) que trata da Seguranga
Publica e Crime Organizado na Amazonia Legal. https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/06/informe-especial-seguranca-publica-e-crime-organizado-na-amazonia-legal.pdf.

% De acordo com o Informe Especial do Férum Brasileiro de Seguranga Puablica (2023) que trata da Seguranga
Publica e Crime Organizado na Amazonia Legal, o Brasil, compartilhando fronteiras com trés grandes produtores
de cocaina — Bolivia, Peru e Colombia — enfrenta desafios significativos em seus estados do Norte, como Rondonia,
Acre ¢ Amazonas, onde essas fronteiras se tornam cruciais para os fluxos de drogas. Estas rotas ndo apenas
abastecem o mercado interno, mas também servem como canais para o trafico de drogas para destinos
internacionais como EUA, Europa e Africa. A regido é palco de intensas disputas entre as duas principais facgdes
criminosas do Brasil, o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o0 Comando Vermelho (CV), bem como de outras
organizagdes criminosas, incluindo o Comando da Fronteira, uma dissidéncia das FARC, e diversos grupos menos
estruturados originarios do Peru, Colombia e Venezuela. Essa confluéncia de atores aumenta a complexidade e a
gravidade dos desafios de seguranga na Amazodnia, onde a governanca estatal ¢ frequentemente fragil e as
capacidades de aplicagdo da lei sdo desafiadas pelas dindmicas transnacionais do crime organizado.
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O cenario nesse territorio revela uma forma de insurgéncia criminal que, conforme
diferenciada do terrorismo classico por autores como Zaffaroni (1996) e Sullivan (2011), se
concentra nao na busca pelo poder estatal, mas no controle econdmico de areas especificas por
agrupamentos criminosos. Essas atividades frequentemente culminam em zonas onde a
governanga estatal ¢ ineficaz ou inexistente, sendo a autoridade legal e a ordem publica
suplantadas pelo dominio de fac¢des armadas. Este fendmeno transforma essas areas em
espagos onde prevalecem regras impostas por esses grupos, desafiando assim a soberania do
Estado e a seguranc¢a dos habitantes locais.

Zaffaroni (2021) discute como sistemas punitivos podem ser utilizados para impor
uma forma de controle social que beneficia elites economicas e politicas, muitas vezes a custa
dos mais vulnerdveis. Ele argumenta que a lei penal ¢ frequentemente aplicada de maneira
desigual, punindo severamente crimes menores cometidos por pessoas marginalizadas
enquanto ignora ou minimiza crimes de grande escala cometidos por atores poderosos, como a
macrocriminalidade organizada, incluindo crimes ambientais e financeiros.

Na Amazonia Legal, a presenca de fac¢des criminosas pode ser vista como uma
manifestagdo de macrocriminalidade, onde as atividades ilegais sdo tanto consequéncia quanto
causa de desigualdades sociais e economicas. Sob a perspectiva de Zaffaroni (2021), a resposta
do Estado muitas vezes se concentra em medidas punitivas contra individuos de baixo nivel
dentro dessas organizacdes criminosas, enquanto os beneficiarios maiores € mais estruturais de
tais crimes, incluindo atores corporativos ou politicos que ganham com a exploracdo ilegal de
recursos, permanecem relativamente impunes.

Esse cenario muito tem a ver com o que se entende por totalitarismo financeiro, como
discutido por Zaffaroni (2020), que ¢ entendido como o dominio de mercados e sistemas
econdmicos por poucos poderosos, que manipulam as regras para seu proprio beneficio, muitas
vezes se beneficiando das vulnerabilidades de regides como a Amazonica.

A abordagem de contrainsurgéncia descrita por Galula (1964) sugere uma série de
etapas focadas na reocupagdo e estabilizacdo de territorios, incluindo a expulsdo de forgas
insurgentes, restabelecimento da presenga estatal, controle sobre a populacdo local, e a
reestruturacao politica através de elei¢des e formagado de liderancas locais.

A realidade em comunidades tomadas pela insurgéncia criminal mostra uma ruptura
das normas tradicionais, onde a desordem e a criminalidade prevalecem, dificultando o controle
social formal.

Galula (1964) ensina que uma insurgéncia ¢ uma guerra civil em que a populagdo

representaria o territorio a ser conquistado, pois se o insurgente conseguir dissociar a populagao
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para controla-la fisicamente, para obter o seu apoio ativo, vencera a guerra, ja que o exercicio
do poder politico depende da influéncia tacita ou explicita da populagdo ou, na pior das
hipoteses, na sua submissao. Assim, a batalha pela populacao ¢ uma caracteristica importante
da guerra revolucionaria.

A precariedade da infraestrutura e as condi¢des socioecondmicas desfavoraveis na
regido, como apontado pelo IBGE em 2024, criam um ambiente propicio para o crescimento da
insurgéncia criminal. Esses fatores, juntamente com a vasta biodiversidade e importancia
estratégica da Amazonia, transformam a regido em um campo fértil para atividades ilicitas.

Considerando o contexto das definigdes conceituais apresentadas, € essencial
reconhecer que a insurgéncia criminal na Amazonia ndo ¢ apenas um fendomeno isolado de
violéncia e criminalidade. Trata-se de uma complexa interacdo entre fatores economicos,
sociais, politicos e ambientais que transcendem as simples categorizagdes de criminalidade.

Galula (1964) indicou os seguintes passos para o combate a insurgéncia criminal que
podem ser aplicados na Amazodnia: expulsar as forgas insurgentes da localidade; implantacao
de unidade estatal na localidade com cooperagao ativa da populagdo; controle e contato com a
populagdo; eliminacdo das organizagdes politicas insurgentes locais; convocagdes de eleigdes
para colocar novos lideres no poder local; teste das autoridades e organizacdo de unidades de
autodefesa; formar novos lideres politicos locais; suprimir os ultimos remanescentes
insurgentes.

O autor discute as fases de uma campanha contrainsurgente, come¢ando com o
estabelecimento de uma base fisica e politica segura, estendendo o controle ao destruir as forgas
insurgentes, e finalmente transitando para uma situacao na qual o Estado possa reintroduzir com
seguranca os mecanismos normais de governanga. Galula (1964) enfatiza a integragdo de acdes
militares, politicas, sociais e econdmicas para alcancar uma estratégia coesa e abrangente.

A luta contra a insurgéncia criminal exige mais do que medidas de seguranga reativas;
requer uma abordagem holistica que considere os aspectos econdmicos, sociais, politicos e
ambientais. Estratégias eficazes devem promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo,
fortalecendo a governanca e assegurando os direitos humanos, como sugerido pelas
Declaragdes Internacionais de Direitos Humanos e por autores como Andrade (2003).

O que se constata a partir do conceito de insurgéncia criminal e do contexto da
Amazonia brasileira ¢ que também se faz necessario o amparo da populagdo afetada pela
insurgéncia, geralmente bastante fragilizada socioeconomicamente, contra a criminalidade

imposta por grupos criminosos.
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A perspectiva para o enfrentamento desta problematica parece ser garantia da
cidadania dentro das potencialidades do proprio Direito, a partir do Direito Constitucional,
sobretudo, sobre o Direito e o sistema penal. Desloca-se a visdo para a importancia da
construg¢do de um espago publico politizado pela via do proprio Direito recoberto e sustentado,
obviamente, pelo plano das Declaracdes internacionais de direitos humanos (Andrade, 2003).

De forma que a abordagem para enfrentamento de tal estado de coisas ndo deve ser
meramente reativa ou limitada as medidas de seguranca tradicionais. Ao invés disso, tem que
incorporar uma analise ampla que abarque tanto os aspectos socioecondmicos quanto os de
governanga, visando ndo somente a supressao das atividades criminosas, mas também a criagao
de condig¢des para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Assim, a insurgéncia criminal é questdo de delimitacdo conceitual e contextual que
permita uma resposta multifacetada e coordenada, capaz de restaurar a ordem e promover a
justiga social na regido. Este entendimento € crucial para que as estratégias de contrainsurgéncia

sejam eficazes e alinhadas com os principios de direitos humanos e sustentabilidade.

4 ANALISE SOBRE OS MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO DA INSURGENCIA
CRIMINAL NA AMAZONIA

A sociedade apenas pode alcancar uma ordem efetiva mediante uma abordagem
sistémica e evolutiva, que incorpora educacdo e conhecimento entre outros elementos sociais
essenciais para solucionar problemas, como aponta Luhmann (2018, p. 18). O Estado, com o
objetivo de manter essa ordem social, ¢ fundado e mantido também pela seguranga de seus
cidadaos.

Apds a Segunda Guerra Mundial, diversos documentos internacionais, incluindo a
Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que em seu artigo
3 afirma que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”, além do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, reafirmam a importancia da seguranca,
destacando a dignidade humana como central.

No que se refere a colaboragdo internacional e a cooperagdo entre Estados no contexto
da seguranca nacional moderna, menciona-se a existéncia da Convengao das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convencao de Palermo,

que ¢ o principal instrumento global de combate ao crime organizado transnacional® e denota

® A referida Convengio foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000 e ratificada no
Brasil em 2004 ¢ complementada por trés protocolos que abordam areas especificas do crime organizado: o

194



pelos seus signatarios o reconhecimento da gravidade do problema, bem como a necessidade
de promover e de adotar medidas contra o crime organizado transnacional, incluindo a
tipificagdo criminal na legislacao nacional de atos como a participagdo em grupos criminosos
organizados, lavagem de dinheiro, corrupcao e obstrugdo da justica.

A convenc¢ao também prevé que os governos adotem medidas para facilitar processos
de extradicdo, assisténcia legal mutua e cooperagdo policial. Adicionalmente, devem ser
promovidas atividades de capacitagdo e aprimoramento de policiais e servidores publicos no
sentido de reforgar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao
crime organizado (Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC, 2024).

Especificamente, acerca da seguranca dentro do Estado Democratico brasileiro, os
artigos 142 e 144 da Constitui¢do da Republica de 19887, associados a Lei 13.675/18 que
disciplina a organizac¢do e o funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
determinam como a seguranga nacional e interna se organizam.

O artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988, claramente traz comando acerca da
seguranga publica interna, indicando que ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

O artigo 142, que trata das Forcas Armadas brasileiras (constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica), por sua vez, ndo tinha, até a analise da ADI 64578 pelo Supremo
Tribunal Federal, determinacdo precisa quanto ao alcance do poder de atuacdo das Forcas
Armadas no tocante a seguranga publica interna.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal na ADI 6457, o interpretou no sentido de que a
Constitui¢ado de 1988 inseriu essas For¢as no ambito do controle civil do Estado, como
instituicdes nacionais permanentes e regulares; como orgaos de Estado, e ndo de governo,
podendo atuar também, excepcionalmente, quando houver grave e concreta violagdo a
seguranga publica interna.

No voto do Ministro Relator ha ponderagdo no sentido de que essa medida s6 deve ser

utilizada apos o esgotamento dos mecanismos ordindrios e preferenciais de preservacdo da

Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; o
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e o Protocolo contra
a fabricag¢do e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes € muni¢des. Como disposto em
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/crime/marco-legal.html.

7 Para acesso a legislagcao mencionada, acessar:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
8 Decisdo de julgamento da ADI em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=531731&ori=1.
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ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, mediante a atuagdo colaborativa
das institui¢Oes estatais e sujeita ao controle permanente dos demais poderes (STF, 2024).

A leitura que se propde neste ensaio para os artigos 142 ¢ 144 da Constituicao de 1988
que preveem a existéncia de o6rgaos que resguardam a seguranca nacional (Forcas Armadas) e
de o6rgdos (diversos) de seguranga publica com variadas atribui¢des, € no sentido de que esses
orgaos sao possuidores de subordinagdo distinta, e, para efetividade de suas agdes, carecem de
organizacao e integracdo de suas agdes de seguranca publica, sob pena do nao atingimento de
seus objetivos. Resta evidente, portanto, que, constitucionalmente, o direito a seguranga ¢
direito indisponivel, que deve ser garantido mediante aplicacdo de ag¢des objetivas.

Outro instrumento governamental constante no ordenamento patrio que se insurge para
enfrentamento da insurgéncia no territdrio amazonico trata-se da For¢a Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), instituida pelo Decreto n® 5.289 de 29 de novembro de 2004, atua como um
programa de cooperagdo entre estados e Unido Federal para garantir a ordem publica, a
seguranga da populacdo e do patrimonio. Sua atuacdo se estende a emergéncias e calamidades
publicas, especialmente em areas criticas da Amazonia Legal.

No que se refere a legislacdo infraconstitucional, em 2018 foi publicada a Lei n°
13.675°% que disciplina a organizagio e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica; cria a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS);
institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), com objetivo de alinhar o
funcionamento dos drgaos responsaveis pela seguranca publica, a fim de torna-la mais objetiva
e integrada.

Nos termos do artigo 9° da referida lei, o Sistema Unico de Seguranga Publica é
composto pelos 6rgdos de seguranca publica federais, estaduais e municipais, integrado pelos
orgdos de que trata o art. 144 da Constitui¢do Federal, que atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

Assim, o proprio ordenamento juridico traz o primor pela atuagdo coordenada entre os
orgaos de seguranca publica, para o funcionamento eficiente do sistema de seguranga brasileiro
e para a preservagao da ordem publica.

Com base nisto, cabe alinhavar que, de acordo com essas bases tedricas e legislativas,
¢ possivel discutir os novos fendmenos sociais na area de seguranca que impactam

determinadas comunidades (e, em especifico para a questdo da insurgéncia criminal na

% Acesso a legislagdo: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2018/1ei/L.13675.htm.
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Amazodnia) e que demandam atuagdo estratégica, para além das que utilizam mecanismos
reativo/repressivo (forgas policiais etc.).

Um instrumento governamental recente para intervengdo criminal no cendrio
amazonico consiste no Decreto N° 11.614'° promulgado em 21 de julho de 2023, que
estabelece o Plano Amazonia: Seguranca e Soberania, também conhecido como Plano Amas. A
referida legislacdo foi elaborada com o intuito de aprimorar a presenga do Estado na regiao
Amazonica, focando em aspectos de seguranga nacional e desenvolvimento sustentavel.

A iniciativa busca combater atividades ilegais, como desmatamento e mineragao sem
licenga, enquanto promove a valorizacdo dos recursos naturais através de praticas economicas
sustentaveis. Além disso, promete, a partir de seus idealizadores, melhorar a infraestrutura local,
fortalecendo a soberania nacional e melhorando a qualidade de vida das comunidades
amazoOnicas através do acesso ampliado a servigos essenciais'

A abordagem referente as agdes sociais estdo baseadas na mengdo no Decreto a um
outro Decreto n® 11.436/2023 que institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci 2) foi anunciado em 15 de mar¢o do mesmo ano e tem entre seus €ixos
prioritarios o fomento as politicas de seguranga publica com cidadania, com foco em territorios
mais vulneraveis e com altos indicadores de violéncia; o combate ao racismo estrutural e a
violéncia de género; a bolsa-formagdo para agentes de seguranga, apoio as vitimas da
criminalidade e o fomento as politicas de cidadania, com foco no trabalho e ensino formal e
profissionalizante para presos e egressos.

O Decreto n° 11.436/2023'2 surge como uma possibilidade mais abrangente a crise
ambiental na Amazodnia, abordando ndo apenas as questdes ecologicas e de defesa fisica do
territorio, mas também integrando o desafio da insurgéncia criminal pela proposta de
“reestruturagdo social” daquela regido.

Destaca-se por introduzir uma nova perspectiva no quadro legislativo brasileiro, ao
reconhecer explicitamente que certos grupos sociais, particularmente os mais vulneraveis,
sofrem de maneira desproporcional os efeitos negativos da destruigdo ambiental. Esta

abordagem inovadora do decreto reflete um avango significativo na legislagdo, promovendo

10 Acesso a legislagdio que institui o Plano Amas: hitps:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-
2026/2023/decreto/D11614.htm.

1 Conforme exposto pelo governo Federal em https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/mjsp-lanca-
programa-amas-e-destina-mais-de-r-480-milhoes-para-reforcar-acoes-de-seguranca-na-regiao-amazonica o valor
total do investimento ¢ de mais de R$ 2 bilhdes, dos quais cerca de 80% devem ir para os Estados que compdem
a Amazonia Legal. O restante serd destinado a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal.

2 Acesso a legislagio que institui o Pronasci 2:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/decreto/d11436.htm.
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uma compreensao mais profunda e uma a¢@o mais direcionada para combater as desigualdades
ambientais na regido, que inclusive é pauta trabalhada por alguns autores nacionais e
internacionais, entre os quais Left (2006) e Andrade (2003).

Tal reconhecimento legislativo ndo s6 destaca a necessidade de proteger o meio
ambiente, mas também de assegurar os direitos e a cultura desses grupos, integrando-os
ativamente nas politicas de conservacdo e gestdo ambiental. Com efeito, a questdo da
insurgéncia criminal na Amazonia, possui contornos bem complexos, pois envolve aspectos de
soberania nacional, questdes de seguranga publica e questdes multidimensionais, devendo ser
entendida e solucionada a partir de abordagens alternativas e com a constru¢do de novos
modelos tedricos e legislativos, numa perspectiva estratégica, para além do padrao binario
“Seguranca e Defesa”, adotado pelo Estado brasileiro, que na verdade, obstrui a resolucao dos
problemas relacionados a violéncia armada ndo estatal (Visacro, 2020, p. 10).

A insurgéncia da Amazonia brasileira pode ser comparada a um emaranhado mosaico
que decorre de diversos fatores, dentre os quais politicos, sociais, ambientais, razdo pela qual
deve-se pensar e elaborar solugdes coerentes, eficazes e duradouras para este tipo de problema
prolixo de seguranca, o que ¢ amplamente consentido pelo ordenamento juridico brasileiro.

A promogdo de melhora dos dados oficiais em favor da vida cotidiana das
comunidades, por meio do desenvolvimento socioeconémico, o uso de tecnologia oficial no
combate a violéncia, associado ao ferramental de seguranca publica existente ¢ como se
vislumbra combater o problema da insurgéncia criminal na Amazdnia brasileira.

Além disto, hodiernamente, no ambito internacional, nos termos do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), qualquer abordagem no ambito da seguranga,
deve ser no sentido holistico e multidisciplinar, visando a tornar o individuo, € ndo mais o
Estado, o verdadeiro objeto da seguranca (Visacro, 2020, p. 5).

Nesse contexto, a analise que se faz da insurgéncia criminal na Amazdnia brasileira ¢
a de que se trata de um ambiente que possui multiplos desafios, acima discorridos, que nao
podem ser resolvidos a partir de perspectivas tradicionais de sistema de seguranca publica.

Diante de tal problema que traz franca ameaca de atores nacionais e internacionais
armados ndo estatais ligados ao crime organizado e que extrapolam os limites da seguranga
publica; que desafia a sobrevivéncia humana; a sobrevivéncia da natureza e a sobrevivéncia do
proprio Estado moderno; exigem a atuagdo de tais forgas dispostas na Constitui¢ao brasileira
com atua¢do multidimensional e o emprego coordenado de todas as capacidades (coercitivas e

ndo coercitiva) disponiveis no Estado e na sociedade (Visacro, 2020, p. 12).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este ensaio teve a pretensdo de abordar o preocupante cenario do aumento da
criminalidade na regido denominada de Amazodnica Legal, destacando a urgéncia de se adotar
estratégias que transcendam as abordagens tradicionais das politicas criminais
reativo/repressivas sem uma perspectiva mais ampla sobre aquele estado de coisas.

A discussdo se torna especialmente pertinente no contexto contemporaneo,
caracterizado pela emergéncia de reprimir contextos de poder paralelos que desafiam
abertamente a soberania do Estado Nacional.

Este cenario complexo exige uma analise profunda dos desafios que a nagdo brasileira
enfrenta na regido, ressaltando o papel crucial do Direito em assegurar uma presenca estatal
robusta e efetiva na Amazonia, um elemento fundamental para harmonizar a legislacdo nacional
com as especificidades locais.

Ficou evidenciado que os fundamentos do Estado brasileiro sdo profundamente
impactados pela situacdo na Amazdnia, onde o problema ultrapassa as capacidades dos poderes
locais necessitando de uma resposta coordenada em nivel nacional.

Isso destaca a necessidade de ir além das medidas convencionais que se limitam a
instrumentalizag@o das forgas nacionais, apontando para a importancia de uma abordagem mais
abrangente que incorpore as complexidades unicas da regido. A situacdo exige estratégias que
ndo apenas reforcem a soberania nacional, mas que também integrem de forma eficaz as
peculiaridades locais nas politicas publicas.

Este estudo tenta aclarar o fato de que a condi¢do de insurgéncia criminal demanda
uma analise multifacetada, sendo crucial, ndo somente a coordenacdo efetiva das forcas
constitucionais, conforme permitido pelo ordenamento juridico e efetivamente regulamentado
pelo Direito, mas também a inclusdo de perspectivas variadas em sua abordagem.

A configuragdo territorial e socioecondmica da regido, conforme indicam os dados
oficiais, influencia diretamente a situagdo. Dessa forma, emerge a necessidade de engajar
discussdes que abarquem aspectos politicos, sociais, historicos e biologicos, revelando as
especificidades e a complexidade da regido.

As politicas e estratégias implementadas pelo Estado para a defesa do territorio
amazoOnico tém, até¢ o0 momento, apresentado uma abordagem multidimensional, como ilustrado
por legislagdes recentes, incluindo o Decreto n® 11.614/2023. No entanto, ainda estdo pendentes

avaliacdes concretas dos resultados e progndsticos para curto, médio e longo prazo.
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As disposigoes legislativas apontam para a implementagdo de politicas publicas de
seguranga duradouras, que visam ndo apenas a seguranca e defesa, mas também ao
monitoramento ambiental e ao fomento de um desenvolvimento sustentavel.

Para que essas politicas sejam verdadeiramente eficazes, ¢ essencial garantir uma
investigagdo minuciosa das atividades criminosas e de seus desdobramentos, incluindo a
desarticulagdo das rotas de trafico e a expropriagdo assertiva de bens adquiridos ilicitamente.
Essa atuagdo deve ser embasada numa cooperagdo intensiva entre as forcas nacionais € os
governos locais e nacionais, para assegurar uma integracdo efetiva das acdes e a aplicagao

pratica das diretrizes estabelecidas nos documentos legais.
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