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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
CRIMINOLOGIASE POLITICA CRIMINAL |

Apresentacdo

Trabalhos apresentados no GT 17 — Criminologia e Politica Criminal | do VII ECV —
CONPEDI 2024.

APRESENTACAO

Com muita alegria, realizamos mais uma edi¢cdo do Encontro Virtual do CONPEDI, com o
Grupo de Trabalho sobre CRIMINOLOGIA A POLITICA CRIMINAL. Estando da sua
sétima edicdo, o evento virtual, assim como 0s congressos presenciais, do CONPEDI, se
consolidam como 0 mais importante espaco de encontro dos pesquisadores da area do
Direito. Achamos salutar a continuidade dos encontros virtuais, a par com eventos
presenciais. Além de promover uma oportunidade de interacdo com estudiosos da
criminologia e da politica criminal, o encontro virtual facilita a participacdo de professores,
pesquisadores e profissionais do Direito. A qualidade CONPEDI continua no seu mesmo
grau de exigéncia para os dois formatos, tanto em relagcdo aos painéis como em relacéo
trabal hos apresentados, conforme se pode ver dos artigos apresentados, a seguir.

Em um primeiro texto, Nelcyvan Jardim dos Santos, discute a Andragogia na Politica Pablica
de Educacdo Prisional. A partir da técnica de revisdo bibliografica, apresenta os persistentes
problemas das reinsercéo social dos apenados e seus impasses em termos de contetido desta
reinser¢do em um contexto de Estado de Coisas Inconstitucionais de nosso sistema carcerério.

A seguir, o0 texto de Francislene Aparecida Teixeira Morais apresenta as (im)possibilidades
de didogo entre as Criminologias e as Policias. Desde um paradigma de seguranca publica
cidadd, apresenta os achados da criminologia como forma de reduzir as violéncias cotidianos.

Daniel Antonio de Avila Cavalcante apresenta as criticas de Raul Zaffaroni acerca do
racismo cientificamente legitimado na perspectiva latino-americana. A seletividade penal
trabalhada no criticismo crimindlogico é trazida para demonstrar as dificuldades de
compatibilizar as promessas do Direito Pena liberal com a realidade de uma persecucéo
criminal marcada pelo racismo.

As histéricas tensbes entre a dogmética juridico-penal e aformulagéo de politicas criminais €
o tema do texto de Giovanna Migliori Semeraro. O caréter universal do Direito e sua pouca



abertura a epistemologia interdisciplinar sdo apontados como um dos problemas na
construcéo de politicas publicas criminais que déem conta, minimamente, de problemas
sociais intrinsecamente complexos.

Na sequéncia, Ana Raquel Pantaledo da Silva e Adriana Fasolo Pilati analisam a
possibilidade de expansdo de uso do depoimento especial no processo penal brasileiro.
Delimitando a hipéteses aos crimes hediondos, apresentam argumentos para a utilizaco das
ferramentas previstas na Lei 13.431/2017 e que precisam ser incorporadas pelos atores
juridicos de forma a aumentar quanti e qualitativamente as informacdes no processo penal,
bem como evitar 0s processos de revitimizacao.

A PRISAO CAUTELAR E A EXPANSAO DA POPULACAO PRISIONAL NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO foi o tema desenvolvido por Ciro Rosa De Oliveira, que fez uma
andlise criticadarealidade prisional brasileira. O autor conclui que é fundamental investir em
politicas publicas voltadas para a reducdo da populacdo carceraria, a promocao de

alternativas a prisao e a melhoria das condic¢des de vida nos presidios.

Em DELINQUENCIA JUVENIL E NECROPOLITICA: DO ESTADO OMISSO AO
ESTADO LETAL, Geovanio de Melo Cavalcante e Carlos Augusto Alcantara Machado
revelam um problema social de muita seriedade e como tal deve ser encarado. Os autores
abordam a omissdo estatal como fato de agravamento do problema e constata que, mesmo
com todas essas normas protetivas, muitos jovens, que ja vivem em condicdo séria de
vulnerabilidade social, permanecem desamparados pelo Estado e pela sociedade. Ao invés de
procurar cumprir seu papel garantidor das leis, os agentes do Estado brasileiro tém se
utilizado de préticas que conduzem os jovens a morte. O autores demonstram como o modelo
de politica de combate ao crime tem sido nefasto para a vida dos jovens e adol escentes.

A DESIGUALDADE DE GENERO E VIOLENCIA PATRIMONIAL é tema de grande
atualidade e foi abordado no artigo de Thais Janaina Wenczenovicz , Mariana Carolina
Deluque Rocha. A desigualdade de género € um problema persistente e uma de suas
manifestacdes € a violéncia patrimonial que tem sérias repercussdes para as vitimas, afetando
ndo apenas sua independéncia financeira, mas também sua autoestima e bem-estar
emocional. Do ponto de vista do Direito, as politicas publicas, as leis e 0s programas de
apoio as vitimas desempenham um papel importante na mitigacéo da violéncia patrimonial,
mas € preciso promover a equidade de género criando sociedades mais justas e igualitarias,
sendo responsabilidade de todos construir um mundo onde todas as pessoas possam viver
com dignidade, seguranca e igualdade.



Nelcyvan Jardim dos Santos também apresentou um artigo onde busca desvendar o paradoxo
da pena de prisdo e a educacdo prisional. Embora a prisdo sgja frequentemente vista como
uma instituicdo que ndo favorece o desenvolvimento educacional, este artigo procura
explorar as possibilidades de promover a educacdo formal dentro dos presidios. A pesquisa
adota uma abordagem bibliogréfica, destacando a importancia da educacéo prisional como
meio de concretizar os direitos dos detentos, propondo solucdes e caminhos possiveis para
superar os obstéculos da educacdo na reinsercdo social € na promocdo da dignidade dos
individuos privados de liberdade.

A regido Amazonica, conhecida por suas vastas e importantes riquezas naturais, € cenario de
uma crescente atuacdo de organizagdes criminosas. Para compreender e explicar esse
fenébmeno, Claudio Alberto Gabriel Guimaraes , Bruna Danyelle Pinheiro Das Chagas Santos
, Conceicdo de Maria Abreu Queiroz apresentaram o artigo INSURGENCIA CRIMINAL
NA AMAZONIA BRASILEIRA: ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE EXPLICACAO
DO FENOMENO. Os autores descrevem as respostas e estratégias implementadas pelo
Estado para o enfrentamento do problema e analisam como essas intervengbes tém
contribuido para o estabel ecimento de um controle social efetivo naregido.

Fabricio Meira Macédo e Lara Raquel de Lima Leite em seu artigo MIDIA, SISTEMA DE
JUSTICA CRIMINAL E A CONSTRUCAO SOCIAL DO INIMIGO trazem um pertinente
estudo sobre a construcéo midiatica da figura do inimigo que acaba por fundamentar uma
proposta de politica criminal pautada no incremento punitivo e sacrificio de garantias
congtitucionais. Observou-se como 0S meios de comunicacdo se apropriam do interesse
social pelo espetaculo e edificam contelidos habeis a desenvolver sentimentos de medo e
inseguranca diante de programas e noticias que exploram de forma dramatizada o aumento
da criminalidade, levando a exigéncia de leis penais mais rigorosas, as quais acabam sendo
criadas de forma simbdlica, com o Unico fim de satisfazer os anseios populares, ainda que
sob o sacrificio de principios democréticos.

Camila Sanchez e Eduardo Augusto Salomdo Cambi no artigo O AUTORITARISMO
PENAL NO DISCURSO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (PDL) 81/2023
EM CONTRAPOSICAO A POLITICA ANTIMANICOMIAL DA RESOLUGAO N° 487/23
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA partem de uma analise histérica sobre o
tratamento desumano da loucura, as praticas de exclusdo e estigmatizacdo dos indesgjaveis
através do exercicio do poder segundo um autoritarismo psicoldgicosocial, que recai de
maneira seletiva sobre os mais desafortunados, principalmente quando somado ao poder
punitivo na figura da medida de seguranca que, mesmo revestida de um manto de tratamento,
guarda sua natureza de segregacéo. Como resposta a esse modelo, o trabalho identifica a



resolucéo 487/2023 do CNJ como um conjunto de medidas alternativas com vias a inclusao
social do sujeito inimputavel e a extincdo dos Hospitais de Custddia, o que vem sofrendo
duros ataques através de projetos de lei e notas de conselhos de medicina visando a
restauracdo do modelo asilar, gerando uma relevante discussdo sobre salde publica,
liberdades e seguranca.

Luciano Rostirolla no trabalho O ESPACO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS NO
ESTADO DO TOCANTINS aborda de maneira analitica e critica o estado do sistema
carcerario do Estado do Tocantis segundo uma andlise multipla de dados, considerando
nimero de vagas, lotacdo e instituicdes voltadas para homens e mulheres. Foi possivel
concluir que o poder publico prioriza a melhoria dos estabelecimentos penais com maior
capacidade projetada, localizados nas maiores cidades, nos quais 0s presos possuem melhores
chances de ressocializacdo. Concluiu também que as unidades femininas, embora com menor
capacidade e lotagdo carcerdria, sdo consideradas melhores em relacdo as unidades
destinadas a detentos do sexo masculino.

Jodo Gaspar Rodrigues, Sarah Clarimar Ribeiro de Miranda e Sdmara Christina Souza
Nogueira tratam em seu artigo, O USO DE CAMERAS CORPORAIS: UMA
FERRAMENTA POLICIAL NAO VIOLENTA, da atual tendéncia dos Estados
implementarem em suas respectivas corporacdes policiais cameras acopladas ao uniforme, de
modo a registrar a atividade policial durante o seu exercicio, gerando inimeros debates sobre
legalidade e pertinéncia. Dentre as vantagens apresentadas destacam-se: 1- maior
transparéncia das acdes policiais; 2- melhoria na coleta e documentacdo de elementos de
conviccao das préticas criminosas; 3- garantia de defesa dos policiais em casos de falsa
acusacao (legitimacdo do servico policial); 4- ampliacdo da fiscalizagdo das aces policiais e
do uso minimo daforca (tanto do controle interno quanto externo). Por outro lado as posi¢cdes
contrérias apontam que a presenca de cameras, que exigem uma oneracdo significativa para
os cofres publicos, pode afetar as interaces entre policiais e cidaddos, criando um ambiente
tenso e desconfiado, potencialmente animoso. Além disso, ha questfes sobre a privacidade
dos policiais e dos cidaddos que estariam sendo filmados, bem como a sua falibilidade
enquanto representacdo da realidade, posto que as imagens podem ser apagadas ou
adulteradas, visto que a tecnologia passaria a ser usada em detrimento da formacao
profissional.

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes, Themis Maria Pacheco De Carvalho e Bruno Silva
Ferreira em sua pesquisa intitulada VIOLENCIA NAS ESCOLAS NO ESTADO
MARANHAO: POSSIBILIDADES E LIMITES DA POLICIA MILITAR NO
GERENCIAMENTO DE CRISES demonstra preocupacdo diante de episodios de violéncia



escolar e com a eficacia dos protocolos de acéo por parte das agéncias de seguranca para
inibir e atuar em tais casos. A pesquisa aponta que de 2002 a 2023 houve 12 ataques com
arma de fogo em escolas no Brasil e 8 com 0 uso de outras armas. Diante de crimes téo
alarmantes o Governo Federal publicou em abril de 2023 o Decreto n° 11.469 gue instituiu o
Grupo de Trabalho Interministerial para propor politicas de prevencéo e enfrentamento da
violéncia nas escolas e incremento do controle de redes sociais, sendo que o Estado do
Maranhdo ampliou sua atuacdo com palestras e rondas em vérias escolas, embora a pesquisa
também demonstre a necessidade de atuacdo interdisciplinar para a prevencdo davioléncia.

Convidamos os leitores a conferir os artigos completos e também deixamos o convite para
gue continuem colocando os eventos do CONPEDI em suas agendas anuais. Sendo no
Encontro Virtual, no Congresso Nacional ou nos eventos internacionais, a participacao
regular assegura aos docentes e discentes de pds-graduacdo em Direito uma relevante
producdo intelectual, ano a ano.

A gente se vé no proximo CONPEDI! Boa Leitural

Brasil, junho de 2024.

Luciano Filizolada Silva

P6s doutorando pelo PPGD da UERJ em Direito Penal e Professor de criminologia e direito
penal da UNIGRANRIO.

Bartira Macedo de Miranda

Professora permanente do Programa de Pés-Graduacdo em Direito e Politicas Publicas da
Universidade Federa de Goias.

Gustavo Noronha de Avila

Professor Permanente do Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Juridicas da Universidade
Cesumar. Professor da Universidade Estadual de Maringa.



O AUTORITARISMO PENAL NO DISCURSO DO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO (PDL) 81/2023 EM CONTRAPOSICAO A POLITICA
ANTIMANICOMIAL DA RESOLUCAO N° 487/23 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

CRIMINAL AUTHORITARISM IN THE SPEECH OF THE DRAFT LEGISLATIVE
DECREE 81/2023 IN CONTRAPOSITION TO THE ANTI-MANICOMIAL POLICY
OF RESOLUTION 487/23 OF THE NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE

Camila Sanchez 1
Eduardo Augusto Saloméao Cambi 2

Resumo

O objetivo desta pesquisa € investigar os discursos do poder publico acerca do fechamento
dos Hospitais de Custodia no Brasil, determinado pela Resolugdo n° 487/2023, do Conselho
Nacional da Justica. Utilizando-se da pesquisa bibliografica, o caminho metodol 6gico
percorrido sera dedutivo, com abordagem de natureza qualitativa. A problemética reside em
analiisar, a luz da criminologia critica, em como as manifestagdes parlamentares podem
potencializar a seletividade do sistema penal no que atine ao sentenciado a medida de
seguranca de internagdo ante o conceito de direito penal do inimigo, na formulacdo de
Eugenio Radl Zaffaroni, o qual visa suprimir as garantias fundamentais da pessoa com
transtorno mental sob 0 argumento de apresentar maiores chances de reincidéncia. O estudo
conclui que, em que pese 0s avancos alcancados pela luta antimanicomial no Brasil, é
possivel identificar discursos autoritarios que persistem em se manter presentes na
administracdo da justica criminal no tocante a pessoa com transtorno mental.

Palavras-chave: Discurso, Medida de seguranca, Seletividade penal, Direito penal do
inimigo, Autoritarismo

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research is to investigate the discourses of public authorities regarding
the closure of Custodial Hospitals in Brazil, determined by Resolution 487/2023, of the
National Justice Council. Using bibliographical research, the methodological path taken will
be hypothetical-deductive, with a qualitative approach, the problem lies in analyzing, in the
light of critical criminology, how parliamentary demonstrations can enhance the selectivity
of the penal system in what concerns to those sentenced to a security measure of internment
in relation to the enemy's concept of criminal law, by Eugenio Raudl Zaffaroni, which aims to

1 Mestrandaem Ciéncia Juridica - Universidade Estadual do Norte do Parana. Especialista em Advocacia Civel
- FMP-RS e Direito Processual Civil - Damasio Educacional. Assessora de Magistrado - TIPR

2 Pés-doutor - Universitadegli Studi di Pavia. Mestre e Doutor - Universidade Federal do Parana. Professor
Associado - Universidade Estadual do Norte do Parang; Faculdade Assis Gurgaz. Desembargador do TJPR
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suppress the fundamental guarantees of people with mental disorders under the argument of
presenting greater chances of recurrence. The study concludes that, despite the advances
achieved by the anti-asylum struggle in Brazil, it is possible to identify authoritarian
discourses that persist in remaining present in the administration of criminal justice in
relation to people with mental disorders.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Speech, Security measure, Penal selectivity,
Criminal law of the enemy, Authoritarianism
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1 INTRODUCAO

O contexto historico cultural brasileiro, a partir do inicio do século XX, denuncia o
tratamento desumanizado conferido a pessoa com transtorno mental. Partindo dessa premissa,
o estudo tem como objetivo investigar discursos do poder publico acerca do fechamento dos
Hospitais de Custodia para fins de implementagao de medidas alternativas ao sentenciado a
medida de seguranca de internacdo no Brasil, determinado pela Resolugdo n°® 487/2023, do
Conselho Nacional de Justiga.

A problematica consiste em analisar o incurso do autoritarismo penal na administragao
da justica criminal, por meio da seletividade penal e do direito penal do inimigo, que definindo
o autor do crime baseado em preconceitos e esteredtipos, visa a limpeza social por meio do
segregamento asilar da pessoa com transtorno mental.

O estudo se justifica em razao da necessidade de fomentar a reflexdo critica acerca das
representacoes historicamente construidas em torno dos conceitos de crime, delinquente e
controle social no ambito da luta antimanicomial no Brasil.

Para atender ao objetivo geral levantado, a investigacdo empreendida utiliza-se do
método dedutivo, de natureza qualitativa, combinado ao procedimento de pesquisa
bibliografica, o qual sera desenvolvido por meio dos seguintes objetivos especificos: a) aspectos
historicos sobre as instituicdes manicomiais do Brasil do século XX; e b) analise, por meio das
teorias criminoldgicas de seletividade penal e direito penal do inimigo, do discurso de apologia
ao internamento asilar do penalmente inimputével.

Ao final, espera-se que a partir do confronto entre os discursos de repudio a politica
antimanicomial em face dos aspectos historicos pela luta por direitos fundamentais da pessoa
com transtorno mental, possa-se entender os impactos da transi¢do da politica em face da
Resolugdo n® 487 de 2023 do CNJ, especialmente relacionado a possibilidade de cumprimento
de pena de medida de seguranca junto a rede de saude e assisténcia social como alternativa ao

segregamento asilar em Hospitais de Custodia.

2 A “CASA DOS HORRORES”: ASPECTOS HISTORICOS ACERCA DA POLITICA
MANICOMIAL BRASILEIRA DO SECULO XX

Inicialmente, para fins de compreensao acerca dos motivos que levaram a publicagdo
da Resolu¢dao n°® 487/23, do CNJ, importante se faz uma breve exposi¢ao da historia da
psiquiatria no Brasil, dando énfase para o que afirma Flaviane Schiebelbein (2023, p. 29) neste

sentido: “As praticas implementadas como politica oficial em satide mental no Brasil, até
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meados da década de 1980, resultaram na produg¢ao de milhares de excluidos sociais em espagos
de restri¢cdo de liberdade e violagao de direitos humanos”.

A inauguragdo dos primeiros hospitais psiquiatricos brasileiros datam do inicio do
século XX, adotando o modelo de isolamento dos pacientes em area rural com justificativa de
prevenir o contato dos pacientes com os excessos da vida urbana. Por esse motivo, foram
denominados como “hospitais-colonia” (Braga, 2013, p. 09). Estudos apontam, no entanto, que
a construgao dos prédios distantes das cidades tinha por fim a segregacdao dos internados do

convivio social. Nessa perspectiva, Leticia Gabriella Almeida aponta:

Cumpre observar, ainda, que o hospicio foi construido em local fora do centro
urbano e social, o que real¢a a preocupagdo da época em priorizar muito mais
o isolamento do que a proposta terapéutica. Dessa forma, os individuos eram
retirados do meio social mas, em sentido oposto aos objetivos tragados pela
psiquiatria, eram esquecidos nas estruturas hospitalocéntricas criadas para
abriga-los (Almeida, 2018, p. 39).

A pesquisa empreendida por Daniela Arbex (2013, p. 24) afirma que cerca de sessenta
mil pessoas, em situagdo de internamento, perderam suas vidas no hospital psiquidtrico
localizado na cidade de Barbacena, Estado de Minas Gerais. Nominado como Hospital Colonia,
foi criado em 1903, com o intuito de prestar servigos de assisténcia para pessoas que
apresentavam doencas psiquidtricas, no entanto, partindo das narrativas de testemunhas
sobreviventes e ex-funcionarios, dentre outras fontes historicas, a autora denuncia a deturpacao
de suas finalidades iniciais, descreve as cinco primeiras décadas do século XX, como o

Holocausto Brasileiro.

Os deserdados sociais chegavam a Barbacena de varios cantos do Brasil. Eles
abarrotavam os vagdes de carga de maneira idéntica aos judeus levados,
durante a Segunda Guerra Mundial, para os campos de concentracdo nazistas
de Auschwitz. A expressao “trem de doido” surgiu ali. Criada pelo escritor
Guimaraes Rosa, ela foi incorporada ao vocabulario dos mineiros para definir
algo positivo, mas, a época, marcava o inicio de uma viagem sem volta ao
inferno (Arbex, 2013, p. 26).

Nessa linha, ¢ possivel também identificar violéncias empreendidas na dinamica dos
manicoOmios junto as narrativas dos contos de Guimardes Rosa, que atuou como médico
voluntério da Forga Publica durante a Revolu¢ao Constitucionalista de 1932, ingressando, um
ano depois, como oficial médico, no 9° Batalhdo de Infantaria, em Barbacena: “o autor resgata

a situacdo dos trens que chegavam apinhados de gente a capital brasileira da loucura, em busca
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de tratamento psiquiatrico” (Arbex, 2013, p. 26). Conhecidos como “trens de doido”, assim

foram descritos pelo autor:

A hora era de muito sol — o povo cagava jeito de ficarem debaixo da sombra
das arvores de cedro. O carro lembrava um canodo no seco, navio. A gente
olhava: nas reluzéncias do ar, parecia que ele estava torto, que nas pontas se
empinava. O borco bojudo do telhadilho dele alumiava em preto. Parecia coisa
de invento de muita distancia, sem piedade nenhuma, e que a gente nao
pudesse imaginar direito nem se acostumar de ver, ¢ ndo sendo de ninguém.
Para onde ia, no levar as mulheres, era para um lugar chamado Barbacena,
longe. Para o pobre, os lugares sdo mais longe (Rosa, 1962).

Para além dos trens abarrotados, a utilizacdo de técnicas de eletrochoque era comum

nas institui¢des sob o pretexto de tratamento as quais, no entanto, assemelhavam-se a tortura

r

ante sua caracteristica experimental, isto ¢, carente de comprovagdes cientificas sobre sua
eficacia. Assim, quando ndo mortos, carregavam sequelas irreparaveis: “[...] No Colonia, o
choque era aplicado a seco e tinha caracteristicas semelhantes a tortura” (Arbex, 2013, p. 32).

Relata ainda que

Francisca Moreira dos Reis, funcionaria da cozinha, era uma das candidatas a
vaga de atendente de enfermagem em 1979. Ela e outras vinte mulheres foram
sorteadas para realizar uma sessdo de choque nos pacientes masculinos do
pavilhdo Afonso Pena, escolhidos aleatoriamente para o exercicio. [...] A
colega Maria do Carmo, que também era da cozinha, foi a primeira a tentar.
Cortou um pedago de cobertor, encheu a boca do paciente, que a esta altura ja
estava amarrado na cama, molhou a testa dele ¢ comegou o procedimento.
Contou mentalmente um, dois, trés e aproximou os eletrodos das t€mporas de
sua cobaia, sem nenhum tipo de anestesia. Ligou a engenhoca na voltagem
110 e, apds nova contagem, 120 de carga. O coragdo da jovem vitima nao
resistiu. O paciente morreu ali mesmo, de parada cardiaca, na frente de todos.
[...]. Imediatamente, os atendentes do hospital embrulharam o coitado num
lengol, como se aquele ndo fosse um cadaver. Simplesmente fizeram o pacote,
colocaram no chdo, ¢ o corpo ainda quente ficou a espera de quem o recolhesse
para o necrotério. [...] A segunda candidata se aproximou de outra cama e,
trémula, iniciou a prova. O paciente escolhido era mais jovem que o primeiro.
Aparentava ter menos de vinte anos. Com os olhos esbugalhados de medo, ele
até tentou reagir, mas ndo conseguia se mover preso ao leito. Suas stplicas
foram abafadas pelo tecido que enchia a boca. Um, dois, trés, nova contagem,
¢ 0 homem recebeu a descarga. Nao resistiu. (Arbex, 2013, p. 34).

Conforme ja descrito, outros aspectos conferiam as instituicdes manicomiais €
prisionais espalhadas uma realidade estarrecedora, presente ainda hoje no pais: “O excedente
de pessoas, o mau cheiro, a baixa qualidade dos alimentos e a banalizagdo dos problemas, por
exemplo, sdo aspectos que podem ser facilmente identificados, ainda, atualmente” (Santos;

Franca; Dantas, 2021, p. 10). Em referéncia a essas constatagdes, bem como sob a otica de que
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a loucura ¢ mais um acontecimento civilizatério do que factualmente natural, o nascimento dos
asilos justifica-se para segregagdo das figuras indesejaveis da sociedade, quais sejam, o pobre
e o louco, os quais eram destinados a internacao perpétua. Leidiany Rezende e Stefanea Mendes
(2022, p. 118) apontam: “Uma das justificativas para a criagdo dos chamados — manicomios
judiciarios, foi a necessidade de criagdo de um espaco reservado aos individuos denominados
loucos criminosos”. A loucura, dessa forma, passa a ser vista como um conflito com a ordem
social.

Da analise do Codigo Penal vigente, constata-se, de acordo com Almeida:

[...] que a internacdo de pessoas com transtorno mental em hospitais
psiquiatricos ndo ¢ a Unica forma de isolamento positivada. O Codigo Penal,
ao tratar da medida de seguranca, faz mencdo a um tratamento voltado a
pessoas com transtorno mental que praticaram delitos, qual seja, a internagao
em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico (Almeida, 2018, p. 37).

Cumpre ressaltar, neste aspecto, que entre os autores de delitos, existem os que sdo
inimputaveis em razao de doenga mental aos quais nao sao aplicadas penas, e sim, submetidos
a cumprimento de medida de seguranga para tratamento psiquitrico obrigatorio em Hospitais

de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs):

O art. 26, caput, do Codigo Penal, define a inimputabilidade psiquica,
estabelecendo que ¢ isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da ac¢do ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. [...] Neste cenario, o direito
penal brasileiro trabalha com distintas respostas juridicas aos autores de
condutas consideradas ilicitas: primeira, aplicagdo de pena ao imputavel;
segunda, aplicagdo de pena reduzida ou de medida de seguranga ao semi-
imputavel; terceira, aplicagdo de medida de seguranca ao inimputavel
psiquico; quarta, aplicagdo da medida socioeducativa ao inimputavel etario
(adolescente em conflito com a lei) (Carvalho, 2020, p. 555).

Com efeito, o que resta das consideracdes até agora empreendidas ¢ que a
institucionalizagdo das pessoas com transtorno psiquico, seja ela em hospitais, comunidades
terapéuticas ou sistema penitenciario, denuncia a intengdo de isolamento dos socialmente
indesejaveis, qual seja, o “louco infrator”, indo de encontro com os tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil, que sdo as normas mais abrangentes de direitos humanos

com relagdo a assisténcia para o tratamento de doengas mentais.
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3 SELETIVIDADE PENAL E O DIREITO PENAL DO INIMIGO NA
ADMINISTRACAO DA JUSTICA CRIMINAL

Em conformidade com a discussao empreendida por Christiano Falk Fragoso (2011,
p. 12), autoritarismo e sistema penal ¢ a intersecdo entre poder punitivo, legislacdo penal e
discurso juridico-penal, apontando que a experiéncia da politica nazista deu surgimento ao
estudo do conceito pela psicologia social e, posteriormente, aprofundando-se na ciéncia
politica. Abordando o tema, utiliza os seguintes elementos como linha de estudo: legislacao

penal, poder punitivo e direito penal.

O ideal ¢é que sejam utilizados os termos legislagdao penal (para se referir ao
que se tem chamado direito penal objetivo), poder punitivo (para exprimir a
coacdo estatal obtida ou buscada com as penas, que dificilmente pode ser
confundida com direito subjetivo) e direito penal (como ramo do saber
juridico que, mediante a interpretagdo de leis penais, propde aos juizes um
sistema orientador de decisoes) (Fragoso, 2011, p. 17).

Ainda, partindo da ideia de autoritarismo “como exercicio irregular de poder legitimo
ou como exercicio de poder ilegitimo”, Christiano Falk Fragoso discorre que referido conceito
¢, tradicionalmente, empregado em diferentes contextos, quais sejam, i) autoritarismo como
abuso de autoridade; ii) autoritarismo como uma determinada estrutura de regime politico; iii)
autoritarismo como ideologia politica; e, por fim, iv) autoritarismo psicologico-social (Fragoso,
2011, p. 63-64).

Partindo da ideia de que “O direito penal, entendido, entre outras defini¢des, como
funcdo social expressa e latente, ¢ difundida como um sistema de controle social” (Fragoso,
2011, p. 18; 21), da analise do modelo assistencial e terapéutico aos sujeitos de vulnerabilidade
mental conferidos aos apenados a medida de seguranca no Brasil, pelo viés da Criminologia
Critica, € possivel observar a busca de isolamento dos socialmente indesejaveis. Nessa mesma

linha de raciocinio, Alessandro Baratta aponta:

A seletividade do sistema penal, no recrutamento de sua propria clientela,
consistente em individuos pertencentes as classes sociais mais baixas, nao
depende unicamente do fato de que o sistema reflete e produz as situacdes de
desigualdades existentes em uma sociedade, sendo que também tem uma
ulterior origem estrutural. Essa consiste na grande discrepancia que existe
entre a previsdo de sangdes para determinados comportamentos delitivos na
lei penal e os recursos administrativos e judiciais que tém por objeto realizar
as previsdes legislativas. Portanto, ainda em uma consideracdo que
prescindisse das varia¢Ges sociais de sua seletividade, a justica penal se
apresenta como uma organizacao que somente pode funcionar seletivamente,
isto ¢, dirigindo as sangdes contra uma parte infinitesimal de seus potenciais
clientes, que sdo os infratores da lei. Se se aplicam aqueles conceitos
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pertencentes a Sociologia da organizagado, pode-se opinar que o sistema penal
apresenta uma marcada inadequag¢do dos recursos que se destinam a
implementacdo de seus programas de agdo, ou seja, para a aplicagdo da lei
penal (Baratta, 2003, p. 11).

No contexto histérico dos manicomios no Brasil, depreende-se a influéncia do
autoritarismo psicologico-social o qual, influenciado pela ascensdo do nazismo, designa pré-
disposig¢des individuais para o exercicio do poder. Além disso, de acordo com Christiano Falk
Fragoso, a seletividade, como busca de seguranca, ¢ consequéncia da intolerancia e hostilidade,

estabelecendo preconceito por meio de esteredtipos:

A busca pela seguranca leva, ademais, a que pessoas com propensodes
autoritarias tendam a privilegiar a autoridade em detrimento do individuo
(item v), mesmo que seja uma autoridade manifestada por um poder
condicionante. [...] A excessiva necessidade por ordem e a distingdo entre
grupos dentro-fora conduz a efeitos terriveis. Pessoas autoritarias tendem a se
sentir negativos, a reagir agressivamente ¢ a serem intolerantes quanto as
pessoas dos grupos fora. A propensdo a intolerancias até a hostilidade ¢é a
caracteristica (item v) e o primeiro, ¢ mais terrivel, efeito do autoritarismo
(Fragoso, 2011, p. 101-102).

Ocorre que, a vista de se proteger do medo e inseguranca, o autoritarismo psicologico-
social estabelece os “grupos-fora”, compostos por individuos indesejaveis que se pretende
afastar e dominar. Por outro lado, os “grupos-dentro” sdo formados por privilegiados. Além
disso, o sistema penal, como poder punitivo, se realiza por meio de uma sele¢cdo chamada
criminalizagdo. Neste aspecto, Fragoso (2011, p. 107), discorre que referida criminalizacao ¢

realizada por meio de duas etapas, consistentes em primaria e secundaria.

[...] (i) a criminalizagdo primaria, que ¢ o ato e o efeito de sancionar uma lei
penal material, que incrimina ou permite a puni¢ao de certas pessoas (¢ um
programa, que, instituido pelas agéncias politicas, geralmente sob a influéncia
de algum empresario moral, deve ser cumprido por agéncias diferentes
daquelas que o formulam); e (ii) a criminalizag¢do secundaria, que consiste na
acdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que tem lugar quando as
agéncias policiais detectam uma pessoa (2 qual se atribui um certo ato
criminalizado primariamente), investigam-na, privam-na, em alguns casos, de
liberdade ambulatoria, submetem-na a uma agéncia judicial, que admite um
processo, no qual ¢ discutida e, eventualmente, aplicada uma pena, que ¢é
executada por uma agéncia penitenciaria (Fragoso, 2011, p. 107).

A criminaliza¢do secundaria, realizada de maneira seletiva, incorre em selecionar
determinados agentes como os unicos delinquentes ocasionando, em consequéncia, um

estereotipo no imaginario coletivo: “Isto leva a uma imagem publica do delinquente com
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componentes racistas, classistas, etarios, de género, e estéticos, etc.” (Fragoso, 2011, p. 108).

Nesse sentido, ressalta Christiano Falk Fragoso:

O estereotipo acaba, com isso, sendo o principal critério seletivo de
criminaliza¢do secundaria: a selecdo dominante responde exatamente a
esteredtipos. Por regra geral, o poder punitivo seleciona, para fins de
criminaliza¢do secundaria, as pessoas que se enquadram nos estereotipos
criminais e que, por isso, sdo vulneraveis (“criminaliza¢do conforme o
esteredtipo”). Cada pessoa tem um estado de vulnerabilidade ao poder
punitivo, que depende precisamente de sua correspondéncia com um
esteredtipo criminal; a vulnerabilidade ¢ maior ou menor de acordo com o
grau de correspondéncia com um estereotipo criminal (Fragoso, 2011, p. 109).

A teoria da criminalizagdo secundaria, conforme o desenvolvido na América Latina,
“[...] centra-se, sobretudo, nos fatos delitivos mais comuns e, portanto, mais faceis de detectar
e perseguir; e nos individuos que, devido ao seu menor poder, sdo mais vulneraveis, t€m menos
possibilidades de se proteger e evitar seu etiquetamento”, de acordo com Luiz Regis Prado e
Alfonso Maillo (2019, p. 353), defendendo ainda que a Administragdo da Justi¢a procede de

forma seletiva. Sendo assim,

[...] os manicOmios sdo expressdo de uma estrutura de opressao, presente em
outros diversos mecanismos sociais, como nas fibricas, nas institui¢des de
adolescentes, nos carceres, a discriminagdo contra negros, homossexuais,
indios, mulheres. O manicomio € a tradugdo mais completa dessa exclusdo,
controle e violéncia (Schiebelbein, 2023, p. 30).

Imperioso salientar que as medidas de seguranga dispostas no Cédigo Penal Brasileiro!
constituiram-se, at¢ o ano de 1984, pelo sistema dualista (duplo binario), prevendo a
possibilidade de imposi¢do da medida de seguranca tdo somente face a periculosidade do
individuo, conjunta ou sucessivamente, ainda que imputavel ou semi-imputavel.

De outro modo, a partir da reforma da Parte Geral de 1984, a legislagdo penal adotou
o0 sistema monista (vicariante), dissociando a resposta punitiva entre pena (aos imputaveis) ou
medida de seguranga (aos inimputaveis), ressaltando que nos casos de semi-imputabilidade, se
aplicard também a medida de seguranca ou reducdo de pena. No entanto, conforme Salo
Carvalho, i1sso ndo ocorreu na pratica, uma vez que as caracteristicas manicomiais seguiram

presentes no sistema atual, isto ¢, asilares e segregacionistas (Carvalho, 2020, p. 562).

Sob o regime democratico, o alvo preferencial da seletividade recai sobre o
pobre que rouba, furta, estupra e mata. Misturando conceitos ¢ generalizando,

! Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Brasil, 1940).
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afirma que a prevengdo ¢ seletiva e os perigosos sdo considerados anormais,
subversivos, assaltantes, pobres, etnias diversas, pessoas, grupos ou classes
intoleraveis (Nucci, 2021, p. 288).

A indefini¢ao do limite maximo, a principio estabelecido pela lei penal, legitima o
sistema manicomial brasileiro ante a possibilidade de perpetuidade da san¢ao, foi de encontro
ao Principio da Limitagcdo das Penas e das garantias conferidas ao portador de sofrimento
psiquico apos a publicacdo da Lei n® 10.216/01 — Lei de Reforma Psiquiatrica (Carvalho, 2020,
p. 558-559). Paralelamente a essa discussao, esta a ideia mobilizada por Michel Foucault, a
qual defende-se o carcere como importante alibi de discursos periculosistas, conforme apontam

Grubba, Pellenz e De Bastiani:

Para Foucault, a puni¢do criminal perpassa por uma série de questdes e
problemas institucionais ligados as estratégias de poder, na chamada
‘microfisica do poder’. A pratica punitiva, obrigatoriamente, diz respeito aos
discursos fundantes desta, que, para o autor, sdo relacionadas ao poder
punitivo como molde de comportamentos desejados e na restrigdo a liberdade,
pois o controle, que é consequéncia destas praticas, resulta em efeitos sociais
positivos aos detentores do poder punitivo ¢ institucional, no seu sentido mais
amplo. E na Casa Verde — um hospicio criado na cidade de Itaguai, por Simdo
Bacamarte, no conto O Alienista238 — que serdo encarceradas as pessoas
consideradas loucas, anormais, que fujam aos padrdes estabelecidos pelo
sistema disciplinar. La elas serdo separadas, classificadas, examinadas,
individualizadas, e, por fim, serdo desqualificadas e invalidadas (Grubba;
Pellenz; De Bastiani, 2017, p. 63).

Ainda de acordo com Foucault, as san¢des sdo aplicadas de forma seletiva a certos
individuos, os quais sempre se repetem, haja vista que o poder de punir constitui-se como um
poder disciplinar de vigiar, isto ¢, institucionalizar e eliminar o mal representado naquele que ¢
diferente da norma-padrdo: “[...] O que generaliza entdo o poder de punir ndo ¢ a consciéncia
universal da lei em cada um dos sujeitos de direito, ¢ a extensao regular, ¢ a trama infinitamente

cerrada dos processos panopticos” (Foucault, 1999, p. 247).

E na Casa Verde — um hospicio criado na cidade de Itaguai, por Simdo
Bacamarte, no conto O Alienista — que serdo encarceradas as pessoas
consideradas loucas, anormais, que fujam aos padrdes estabelecidos pelo
sistema disciplinar. La elas serdo separadas, classificadas, examinadas,
individualizadas, e, por fim, serdo desqualificadas ¢ invalidadas (Amorim,
2023, p. 65).

Continuando esse percurso tedrico, Eugenio Raul Zaffaroni (2007, p. 18), discorre que

uma das formas de autoritarismo do direito penal consiste no estabelecimento de um inimigo o
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qual, caracterizado por sua periculosidade, precisa ser aprisionado, segregado, anulando sua

condi¢do de pessoa, e por conseguinte, cerceando seus direitos fundamentais:

A esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em
que o direito lhe nega sua condi¢do de pessoa. Ele s6 é considerado sob o
aspecto de ente perigoso ou daninho. Por mais que a ideia seja matizada,
quando se propde estabelecer a distingdo entre cidaddos (pessoas) € inimigos
(ndo-pessoas), faz-se referéncia a seres humanos que sao privados de certos
direitos individuais, motivo pelo qual deixaram de ser considerados pessoas,
¢ esta ¢ a primeira incompatibilidade que a aceitacdo do hostis, no direito,
apresenta com relacdo ao principio do Estado de direito (Zaffaroni, 2007, p.
18).

Nesse escopo, o direito penal revela-se a partir de modelos enrijecidos voltados a
determinadas pessoas, com a justificativa de imprimir seguran¢a social ainda que em detrimento
da preservacdo de garantias fundamentais: “A negacdo juridica da condi¢do de pessoa ao
inimigo ¢ uma caracteristica do tratamento penal diferenciado que lhe ¢ dado, porém nao ¢ a
sua esséncia, ou seja, ¢ uma consequéncia da individualizagdo de um ser humano como inimigo

[...]” (Zaffaroni, 2007, p. 21).

4 AUTORITARISMO PENAL NOS DISCURSOS PARLAMENTARES EM
CONTRAPOSICAO A POLITICA ANTIMANICOMIAL DA RESOLUCAO N° 487/23
DO CNJ

Inicialmente, vale enfatizar que a reforma psiquiatrica no Brasil consistiu na aprovagao
de leis, implementagdo de politicas publicas e conscientizagdo da sociedade com fins de
materializagdo dos anseios de combate ao estigma e exclusdo de pessoas com sofrimentos

psiquicos (Almeida, 2018, p. 88). Aduz Schiebelbein:

Em dezembro de 1987, trabalhadores da saide mental reunidos em Bauru,
estado de Sdo Paulo, escreveram um manifesto, com o mote “Por uma
sociedade sem manicomio”, considerado o marco histérico da luta
antimanicomial no Brasil e representando o combate ao estigma e a exclusio
de pessoas em sofrimento psiquico grave. As discussdes acerca da forma de
cuidar da pessoa com transtorno mental grave, inaugurou nova trajetoria para
Reforma Psiquiatrica brasileira.

[...] Com o advento da Lein® 10.216, de abril de 2001, a nogao de reinsergao
do portador de sofrimento mental em seu territorio tornou-se norteadora das
praticas no campo da saide mental (BRASIL, 2004). Tal proposta exige um
modo diferente do tecido social no lidar com a loucura ja que, trabalhando
nossas proprias dificuldades em lidar com o diferente, com o dito excéntrico
(Schiebelbein, 2023, p. 30; 61).
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Desta feita, instituindo a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, a Resolugao n°
487/2023, do CNJ compde-se em um conjunto de medidas alternativas com vias a inclusdo
social do sujeito inimputavel?, ampliando a discussio sobre saude mental para o campo

psicossocial do individuo, isto €, a participacao dos servigos estatais, familiares e atores sociais.

A premissa norteadora visava consolidar uma rede substitutiva aos hospitais
psiquiatricos, considerados pouco resolutos, segregadores e com padroes de
assisténcia questionaveis, objetos de sucessivas dentincias por violagdes aos
direitos humanos. A rede substitutiva prevé, entdo, servi¢os abertos com
diversificacdo das estratégias de cuidado, e nos casos em que a internagio se
fizer necessaria, que seja sistematizada através de leitos psiquiatricos em
hospitais gerais (Schiebelbein, 2023, p. 31).

Publicada em 15 de fevereiro de 2023, regulamenta, dentre varios aspectos
relacionados ao tratamento humanizado das pessoas com transtorno mental ou qualquer forma
de deficiéncia psicossocial que estejam inseridas no ambito da Justica Criminal, a extingao dos
Hospitais de Custddia, bem como veda a internagcdo em quaisquer outras instituigoes de carater
asilar. Para mais, revela reconstrucao conceitual com vistas a inclusdo da pluralidade de sujeitos

sociais acometidos por transtornos mentais (Brito, 2023, p. 15-16).

A desinstitucionalizagdo ndo trata apenas da desmontagem de estruturas
manicomiais, mas de reconstrug¢do de novas possibilidades de vida. Enquanto
a sobrevivéncia do manicomio viola inumeros direitos garantidos pela ordem
juridica nacional, a reforma psiquiatrica traz consigo uma nova oportunidade
de lidar com a diversidade e garantir direitos aqueles que ndo tem voz para
reivindica-los (Almeida, 2018, p. 120).

Em atencao as interseccionalidades de minorias com vulnerabilidades, referida politica
antimanicomial tem como proposta a promocdo de aplicacdo de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, privilegiando-se a manutengdo da pessoa em sofrimento mental em meio
aberto: “Assim, nao bastam exames e medicamentos, ha que considerar outros aspectos como:
trabalho, relacionamentos, educagdo, lazer, aceitagdo social, entre outros que envolvem a
constituicdo da subjetividade humana” (Schiebelbein, 2023, p. 36). Aduz Juarez Cirino dos

Santos,

2 “Art. 1° Instituir a Politica Antimanicomial do Poder Judiciério, por meio de procedimentos para o tratamento
das pessoas com transtorno mental ou qualquer forma de deficiéncia psicossocial que estejam custodiadas, sejam
investigadas, acusadas, rés ou privadas de liberdade, em cumprimento de pena ou de medida de seguranga, em
prisdo domiciliar, em cumprimento de alternativas penais, monitoragdo eletronica ou outras medidas em meio
aberto, e conferir diretrizes para assegurar os direitos dessa populacdo” (Conselho Nacional de Justica, 2023).
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Hoje, depois da entrada em vigor da Res/CNJ 487/23 (em 27 de maio de
2023), o contetido historico real desses vinte e dois anos de negativa de
eficacia da Lei 10.216/2001 configura um resultado terrivel: milhares de
interminaveis torturas psiquicas, ou de agressoes fisicas, ou de doengas
dolorosas, ou de lagrimas sentidas, de desespero, soliddo, loucura ¢ morte
legalmente evitaveis, ocorreram todos os dias nos asilares, opressivos,
violentos e ilegais HCTPs, os ainda atuais manicomios judiciarios brasileiros
(Santos, 2023, p. 06).

Depreende-se que a politica antimanicomial sugere a consolidagdo de mecanismos
alternativos de tratamento psiquiétrico que possibilitem graus de autonomia e independéncia ao
custodiado, bem como fortalecer vinculos com a comunidade, de modo que nao volte a viver
em sociedade de maneira sem orientagdo ou acompanhamento (Almeida, 2018, p. 117). Nessa
esteira, a residéncia terapéutica ¢ um dos dispositivos assistenciais que possibilita
ressocializa¢do do individuo, voltando a compreender aspectos sociais como lar, comunidade e

autonomia.

Sairam juntas do hospital, de mdos dadas, pelo portdo principal do Colonia.
Nao olharam para tras. Quando se aproximaram da residéncia terap€utica onde
irilam morar com outras cinco ex-internas do hospital, entraram desconfiadas.
Os servigos residenciais terapéuticos sdo locais de moradia destinados a
pessoas com longas internagdes que nao tém possibilidade de retornar para as
familias. As duas ainda estavam com as maos entrelagadas, quando passaram
pela varanda. Dentro da casa, havia um cheiro bom de comida. Nao tiveram
que se despir, ndo foram amarradas, nem obrigadas a tomar banhos coletivos.
Nada de agua gelada. Precisariam se acostumar ao privilégio da
individualidade. Ter seu proprio sabonete e toalha era uma grande novidade.
Sentiram-se confusas ao descobrirem que havia um guarda-roupa para cada
uma. Era a primeira vez que teriam algo seu (Arbex, 2013, p. 54).

Nesse contexto, ¢ importante destacar a Convengao Interamericana para a Eliminacao
de Todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que foi
ratificada pelo Brasil em 2001. Composto por 14 artigos, esse documento internacional tem
como objetivo “prevenir e eliminar todas as formas de discrimina¢do contra as pessoas
portadoras de deficiéncia e propiciar a sua plena integracao a sociedade” (OEA, 1999). O Brasil
foi condenado, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por negligéncia na
protecao dos direitos da pessoa com deficiéncia (Fachin; Cambi; Porto, 2022, p. 350-351).

O Caso Damido Ximenes Lopes, julgado em 2006, diz respeito a situacdo desumana e
degradante vivida pela vitima, portadora de deficiéncia mental, em razdo de sua internagdo em
um hospital psiquiatrico privado que operava no ambito do Sistema Unico de Satide, em Sobral,

Estado do Ceara. A situagao de vulnerabilidade da vitima, decorrente da deficiéncia mental,
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agravou a situacdo, tendo sofrido sucessivos golpes e ataques contra a integridade pessoal, o
que resultou na sua morte trés dias apds sua internagdo. A Corte Interamericana de Direitos

Humanos, em sua sentenga, reiterou que,

104. [...] os Estados devem levar em conta que os grupos de individuos que
vivem em circunstancias adversas e com menos recursos, tais como as pessoas
em condi¢do de extrema pobreza, as criangas ¢ adolescentes em situagdo de
risco e as populagdes indigenas, enfrentam um aumento do risco de padecer
de deficiéncias mentais, como era o caso do senhor Damido Ximenes Lopes.
E direto e significativo o vinculo existente entre a deficiéncia, por um lado, e
a pobreza ¢ a exclusdo social, por outro. Entre as medidas positivas a cargo
dos Estados encontram-se, pelas razdes expostas, as necessarias para evitar
todas as formas de deficiéncia que possam ser prevenidas e estender as pessoas
que padegam de deficiéncias mentais o tratamento preferencial apropriado a
sua condicao (Corte IDH, 2006, p. 28-29).

Vale lembrar que, a época da referida sentenca proferida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o Brasil ja havia ratificado a Convengao Interamericana para a Eliminagao
de todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, adotada em
7 de junho de 1999 e com vigéncia desde 14 de setembro de 2001, assumindo seu compromisso
perante a comunidade internacional. Assim, a busca pela maxima efetividade do principio pro
persona deve guiar as diretrizes idealizadas pelos paises signatarios do Sistema Interamericano,
que ndo podem decidir “a menos”, mas primarem pela aplicacdo da norma mais favoravel, em
aten¢do a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, em que pese os esforcos empreendidos, em 21 de margo de 2023, o

Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 81/2023 (Brasil, 2023b), tendo como autor o Deputado

Federal Kim Kataguiri, ¢ apresentado com fins de suspensao da aplicac¢ao de referida resolucao,

sob a alegagdo de que o CNJ ndo possui poder regulamentar para edicao de resolucio de carater

normativo, invadindo, com isso, a competéncia do Poder Legislativo, consignando em sua

justificativa, dentre outros motivos, o abalo a “seguranca da populagdo”. Ainda, o voto do

relator Felipe Francischini menciona a politica antimanicomial como “romantiza¢ao da grande
midia”.

A Lei antimanicomial trabalha no campo do ideal. Ocorre que entre o ideal e

o possivel ha um abismo que precisa ser vencido pela atuacdo afirmativa do

poder publico em torno da realidade como se apresenta sem toques de

romantizac¢io conforme muitas vezes é passado pela grande midia (Brasil,
2023a, p. 04, grifo nosso).
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Neste mesmo sentido, alguns Conselhos de Medicina emitiram notas de repudio sob a
alegacdo de que as medidas previstas “colocardo a sociedade em risco”, além de “produzir

graves riscos aos pacientes e terceiros”.

[...] Um texto assinado pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), a
Associagdo Brasileira de Psiquiatra (ABP), a Associagdo Médica Brasileira
(AMB), a Federacdo Nacional dos Médicos (Fenam), ¢ a Federagdo Médica
Brasileira (FMB) e outras entidades Brasil afora diz que a medida ndo foi
debatida com médicos e que haveria risco para a seguranga publica. “O
sistema publico de satde e o sistema prisional comum néo estdo preparados
para receber todas essas pessoas, por isso havera abandono do tratamento
médico, aumento da violéncia, aumento de criminosos com doencas
mentais em prisdoes comuns, reincidéncia criminal, dentre outros
prejuizos sociais” (Brasil, 2023a, p. 06, grifo nosso).

Denota-se que a luta antimanicomial a qual, sob os principios da igualdade, justiga e
democracia, visa a concretizagdo de medidas penais alternativas para a pessoa com transtorno
mental, e vem sofrendo significativas hostilidades por parte de posicionamentos politicos,
dentre outras entidades, disseminando desinformag¢des que confundem a sociedade, criando
medo e repulsa aos esforcos alcangados para constru¢ao de uma administragao da justica penal

sem exclusdo e segregacdes de carater alisar.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio das andlises realizadas nesse trabalho, pdde-se observar que o cendrio
brasileiro de discussdes atinentes a medida de seguranga de internagao da pessoa com transtorno
mental ainda ¢ permeado de autoritarismo ao passo que entidades e liderangas politicas
justificam a punicdo a revelia dos conceitos de direitos humanos e democracia.

Tal contexto aponta que a administracao da justi¢a penal, no Brasil, ainda ¢ pautada
dentro da 6tica do combate do inimigo social por meio da criminalizagao dos indesejaveis, isto
¢, a domesticagdo do individuo que ndo corresponde aos anseios e esteredtipos de “cidadao do
bem”, negando sua condi¢do de pessoa, ante a ideia de que a pessoa com transtorno mental teria
maior probabilidade de reincidéncia do que um individuo mentalmente saudavel.

Frente a essas preposicoes, depreende-se que o poder publico, visando diferenciar com
exatiddo os cidaddos comuns e os inimigos (quais sejam, os custodiados com transtorno
mental), adota perspectivas do direito penal do inimigo que, segundo Zaffaroni, ¢ uma das trés
formas de recrudescimento do autoritarismo nas democracias contemporaneas, com o

consequente comprometimento dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia mental.
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