1 INTRODUCAO

A forma de arrecadagdo que financia a Seguridade Social a ser analisada no presente
artigo € a arrecadacdo por parte do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma de lei, incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio, a receita ou o faturamento e o lucro, conforme disposi¢des do Art. 195, I, da
Constituicdo Federal de 1998! e disposicdo legislativa no Art. 22 da Lei n. 8.212/912
especificamente no que diz respeito a tributagdo sobre as verbas de natureza indenizatoria.

Destaca-se que a contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social incidente
sobre a folha de pagamento, conforme disposi¢cao normativa, ¢ de 20% (vinte por cento) sobre
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, o que da a entender
que qualquer remuneragdo paga pelo empregador ao empregado (e inclusive ao contribuinte
individual, quando esse prestar servigos para o tomador) serd objeto de incidéncia da
contribui¢do previdenciaria patronal, o que merece ser analisado em relagdo a natureza das
verbas.

Evidencia-se pela propria legislagdo, pela jurisprudéncia e pela doutrina majoritaria
que o tributo em questdo, de fato, incide sobre aquelas denominadas verbas remuneratdrias. No
entanto, exclui-se as que possuem natureza indenizatoria, razao pela qual o estudo do presente
artigo se torna relevante, a fim de identificar a natureza da verba em questao e a possibilidade
de incidéncia (ou ndo) da contribui¢cdo previdenciaria patronal.

A fim de sustentar o presente artigo, a pesquisa ird abordar nos proximos capitulos o
conceito de tributo, especificamente no que diz respeito as contribui¢des, bem como o texto
fara uma andlise da tributagdo sobre a folha de salarios, indicando as normativas que se
relacionam com a tematica e a aliquota de determinadas contribuigoes.

Ademais, a pesquisa estudard os posicionamentos doutrindrios e comportamentos

jurisprudenciais sobre a incidéncia da contribuig¢do previdencidria patronal sobre determinadas

1 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1998. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

2 Lein. 8.212/91. Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, éde: (...)



verbas que possuem natureza de dificil compreensao, como foi o caso do salario-maternidade
que, por um determinado momento, se comportava como beneficio passivel de tributagdo, mas
em decisdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no ano de 2020 (Tema 72 de repercussao
geral), tornou-se um beneficio em que a contribui¢do previdenciaria patronal incidente sobre o
a sua parcela é inconstitucional ®

O presente trabalho busca esclarecer a incidéncia (ou ndo) da contribuicao
previdenciaria sobre aquelas verbas consideradas indenizatorias, como: ter¢o constitucional de
férias; saldrio-maternidade; e aviso prévio indenizado, levando em consideragdo a pesquisa
doutrindria e jurisprudencial sobre a matéria.

Ao final do artigo serdo apresentadas as conclusdes, demonstrando a relagdo da

contribuigao previdencidria patronal com as verbas de natureza indenizatoria.

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Estado desempenha um papel crucial na administragao de uma ampla variedade de
beneficios pagos aos contribuintes e as pessoas que necessitam de assisténcia social especifica.
Para assegurar os recursos do tesouro, ¢ essencial a criagao de diversos tributos. Estes consistem
em prestacdes pecunidrias compulsorias, vitais para o financiamento de uma variedade de
servigos publicos, incluindo os de natureza assistencial e as politicas publicas voltadas para a
construgdo da igualdade social material.

A fim de identificar melhor a constru¢do do sistema tributario nacional, torna-se
imprescindivel a compreensdo do tributo, que ¢ conceituado pelo Art. 3° do Cédigo Tributério
Nacional (CTN)*

Para melhor compreender a estrutura do sistema tributario nacional, ¢ imprescindivel
entender o conceito de tributo, conforme definido pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional
(CTN). Segundo a fundamentagdo legal, um tributo ¢ qualquer prestacdo pecuniaria
compulsoria, expressa em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao
por ato ilicito, estabelecida em lei e cobrada por meio de uma atividade administrativa
plenamente vinculada. Isso estabelece claramente que os tributos devem ser instituidos por

legislagdo, conforme o mandamento constitucional do Artigo 146, 111, a®.

% Processo relacionado: Recurso Extraordinario (RE): 576967.

4 Codigo Tributario Nacional. Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢@o de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

® Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988.Art. 146. Cabe a lei complementar:



Luis Eduardo Schoueri observa:

Vé-se que a “definigdo” do Cddigo Tributario Nacional traz sobretudo exigéncias
relativas ao escopo, institui¢do e cobranca de tributos, em vez de definir o que tributo
¢, para fins do direito brasileiro. No que concerne a elementos de defini¢do, extrai-se
do art. 3° do CTN, no maximo, que tributo ¢ prestagdo pecuniaria de natureza
compulsoéria. De resto, esse texto legal ndo define tributo, mas antes veicula ordens,
proibi¢des ou permissdes que, enquanto tais, compdem o regime juridico brasileiro
do tributo. Parte dessas ordens, proibi¢cdes ou permissdes, inclusive, ja consta do
proprio texto constitucional (ex. a obrigatoriedade de institui¢@o de tributo em lei).

Nao decompor o texto do art. 3° do CTN — como ora fazemos — entre os elementos
que, de um lado, pretendem definir tributo e aqueles que, de outro, configuram
exigéncias do seu regime juridico poderia levar o intérprete a conclusdes absurdas.
Imagine-se que um pretenso tributo fosse instituido por ato infralegal, e ndo por lei
ordinaria. Poder-se-ia argumentar que a dita exagdo, por ndo ter sido instituida em lei,
ndo seria tributo e, como tal, ndo precisaria ter sido instituida em lei! Essa
argumentacdo, como facilmente se percebe, ndo faz nenhum sentido: quando diz que
tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulséria (...) instituida em lei, o Codigo
Tributario Nacional quer dizer que todo tributo deve ser instituido em lei, e ndo que
sua definicdo juridica pressuponha a instituicao por lei. (SCHOUERI, 2024, p. 87).

A fim de compreender o sistema tributério nacional, é de extrema importancia destacar
que a doutrina majoritaria e jurisprudéncia pacifica compreende a existéncia de 05 (cinco)
espécies tributarias: impostos; taxas; contribuicdo de melhoria; empréstimo compulsoria; e as
contribui¢des, sendo essa ultima a tributacdo que sera analisada com extensiao nos proximos
capitulos a fim de identificar o seu comportamento em relacao as verbas indenizatdrias.

A analise das espécies tributarias e sua fun¢do dentro do sistema de Seguridade Social
requer uma compreensdo detalhada de como cada uma dessas contribuigdes suporta os
mecanismos de redistribuicdo e protecdo social. Os impostos, geralmente, sdo cobrados de
forma universal e sem destinagdo especifica, financiando uma variedade de necessidades
publicas. As taxas, por outro lado, sdo cobradas em funcdo do uso efetivo ou potencial de
servigos publicos especificos por parte do contribuinte.

As contribui¢des de melhoria sdo um instrumento singular, destinadas a recuperar o
custo de obras publicas que valorizam imodveis privados. Por sua vez, os empréstimos
compulsorios sdo ferramentas utilizadas pelo Estado em situagdes extraordinarias, como
guerras ou calamidades publicas, caracterizando-se pela sua restituicdo posterior aos
contribuintes.

Mais especificamente, as contribui¢des sociais, que sao de particular interesse para a

analise da incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal sobre as verbas indenizatorias,

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre:
a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagcdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;



possuem uma vinculagdo direta com a finalidade para a qual sdo arrecadadas. Elas sao
essenciais para o financiamento da Seguridade Social, que inclui a Previdéncia Social, a
Assisténcia Social e a Saude Publica. Estas contribui¢des sdo instrumentalizadas para garantir
que o Estado possa prover esses servigos essenciais, atuando de maneira a redistribuir recursos
na sociedade e assegurar um minimo existencial aos cidadaos.

Além disso, ¢ fundamental esclarecer a distingdo entre as contribui¢des gerais € as
contribuig¢des especiais dentro do contexto das contribuigdes sociais. Enquanto as primeiras sao
destinadas ao financiamento da Seguridade Social de forma ampla, as contribui¢des especiais
sdo alocadas para fins especificos, como o financiamento da educacdo (salario-educacio) ou
para categorias econdmicas ou profissionais especificas, por exemplo, as contribui¢des para o
sistema 'S' (SESC, SENAL etc.).

Ao se considerar a relagdo entre tributacdo e verbas indenizatorias, a preocupagao
central reside em definir claramente o que se caracteriza como renda ou remuneragdo, € 0 que
efetivamente compde verbas indenizatorias, isentas de contribui¢do previdenciaria. Esta
definicdo € crucial para evitar que os contribuintes, especialmente os empregadores, enfrentem
uma carga tributéria excessiva ou injusta, que poderia desencorajar a formalizagdo das relagdes
de trabalho ou a propria geracdo de empregos, ocasido que sera analisada em capitulos

posteriores.
2.1 CONTRIBUICOES

As contribui¢des, também conhecidas como contribuicdes especiais, sdo espécies
tributarias que ndo foram elencadas no Art. 145 da Constituicio Federal de 1988%, o que
possibilita a abertura de discussdes doutrinarias acerca de sua natureza e sua espécie.

Insta salientar que as denominadas contribuigdes passaram a ser levadas em
consideracdo como tributos, para a doutrina majoritaria, apoés a promulgacdo da Emenda

Constitucional n. 1/69, que estabeleceu a competéncia da Unido para instituir contribuicdes de

& Constitui¢do da Reputiblica Federativa do Brasil, 1988. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

IIT - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

7 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1969. Art. 21. Compete a Unido instituir impdsto sobre:

(..)
§ 2° A Unido pode instituir:



interven¢do no dominio econdmico, de interesse da previdéncia social. (PAULSEN, 2008, p.
126).

Referente a espécie de contribuigdes, ¢ importante ressaltar que a doutrina majoritaria
e até mesmo jurisprudéncia se encontram pacificas ao esclarecer que se trata uma forma
autobnoma de tributo, consagrando-se como constituidora de valores constitucionais,
especificamente sociais e econdmicos no cumprimento de politicas publicas.

Tal compreensao acima se consolida ao analisar o Art. 149 da Carta Magna de 1988,
que estabelece a existéncia de trés espécies de contribuigdes, sendo: contribuigdes de
intervengao no dominio econdmico; contribui¢des das categorias profissionais ou economicas;
e contribui¢des sociais.®

A contribuicdo a ser analisada no presente capitulo sera a social, visto que possui
importancia impar para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Como se verifica, a contribui¢do social constitui um excepcional instrumento da Unido
na atuagdo de criacdo de politicas sociais, especialmente no que diz respeito ao financiamento
de politicas voltadas a seguridade social, educagdo, cultura, ciéncia e da tecnologia,
comunicagdo social, meio ambiente, familia, crianga e adolescente, idosos e indios (COSTA,
2013, p. 150).

Essa vinculacdo direta entre a cobranca e a aplicagdo dos recursos ¢ um principio
fundamental no desenho das contribui¢cdes sociais. Por exemplo, as contribuigdes para a
seguridade social sdo diretamente utilizadas para financiar a satide, a previdéncia e a assisténcia
social. Esta abordagem garante uma maior aceitabilidade desses tributos, visto que os
contribuintes podem perceber de forma mais clara os beneficios decorrentes de seus
pagamentos.

E indispensavel considerar o impacto social das contribui¢des especiais. Enquanto
mecanismos de financiamento de politicas publicas, elas ndo apenas arrecadam recursos para o
Estado, mas também promovem a redistribuicdo de renda e a realizacdo de direitos
fundamentais. Nesse contexto, o planejamento e a execugdo responsavel dos recursos

arrecadados através dessas contribuicdes refletem o compromisso do Estado com o

I - contribuigdes, nos térmos do item I déste artigo, tendo em vista interven¢ao no dominio econémico € o
interésse da previdéncia social ou de categorias profissionais; e

8 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.



desenvolvimento social e economico sustentavel, reforcando o papel desses tributos como
instrumentos de justica social e equidade econdmica.

Um ponto importante que sera abordado em capitulo posterior se refere a importancia
da contribuicdo social destinada ao financiamento da seguridade social, tendo em vista o

volume de arrecadagdo para o poder publico.
2.2 CONTRIBUIC()ES SOCIAIS PARA A SEGURIDADE SOCIAL

Introdutoriamente, a evolugdo dos modelos de Estado ao longo da histéria tem
moldado ndo apenas suas estruturas politicas e econdmicas, mas também suas abordagens em
relacdo a protecdo do trabalhador. O direito a protecdo social do trabalhador teve um grande
avanco com o inicio da concepg¢do do Estado Moderno, que busca viabilizar determinada tutela
em relagdo a eventos que possam causar a dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de
subsisténcia por conta da atividade laborativa. Em constantes evolugdes sociais, tal protecao
pode ser vista de forma clara mediante uma anélise dos preceitos de nossa Constituicao Federal
de 1988, no capitulo destinado a Seguridade Social.

Aprofundando a discussdo sobre a contribuicdo previdenciaria patronal, ¢ crucial
entender o papel desta contribuicdo dentro do arcabouco juridico e econdmico do Brasil.
Historicamente, o sistema de contribui¢des foi criado ndo apenas para financiar a prote¢ao
social, mas também para promover uma redistribuicdo de renda mais equitativa entre a
populagdo. Este aspecto redistributivo ¢ fundamental, pois ajuda a mitigar as desigualdades
sociais, fornecendo um suporte financeiro para aqueles que estdo temporaria ou
permanentemente incapazes de trabalhar devido a idade, doenga ou desemprego.

A Seguridade Social no Brasil tem uma importancia impar para garantir os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. No entanto, determinados direitos serdo
consagrados mediante um sistema de financiamento que busca viabilizar o pagamento das
prestacdes de forma eficiente e eficaz sem causar um prejuizo ao erario. Dessa forma, destaca-
se que a Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de determinadas contribui¢des sociais (Art. 195, caput,

Constituicdo Federal de 1998°).

® Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1998. Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: (...)



O presente artigo busca estudar especificamente a contribui¢do previdenciaria
patronal, mais detalhadamente aquela prevista na Lei n 8.212/91, em seu Art. 22, 10,

A legislagdo deve assegurar que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e
transparente, para que o financiamento da Seguridade Social atinja seus objetivos de maneira
eficaz. Neste contexto, a Lei n® 8.212/91 desempenha um papel crucial, pois estabelece as
diretrizes para a coleta e administragdo das contribui¢des previdenciarias, garantindo que esses
recursos sejam devidamente alocados para as necessidades da populagao.

Tal contribuicdo ¢ de extrema importancia para manuten¢cdo do financiamento da
Seguridade Social, que conforme disposi¢do dos proprios dados divulgados pelos Ministérios
acerca da temadtica, a exemplo, destaca-se um acréscimo de 5,8% da arrecadagdo de 2023 (que
totalizou R$ 602,082 bilhdes) em comparagdo ao ano de 2022 (que teve uma arrecadagao de
R$ 569,227 bilhdes)!.

E importante ressaltar que grande parte dessa receita que viabiliza o financiamento da
Seguridade Social ¢ oriunda das contribui¢des previdencidrias patronais por meio de DARF ou
arrecadacdo pelo Simples Nacional, conforme dados do Boletim Estatistico da Previdéncia
Social (dezembro — 2023, volume 28, niimero 12)*2,

Toda a fiscalizagdo, monitoramento ¢ manuten¢dao do tributo em comento se torna
imprescindivel para garantir a exequibilidade do objetivo da Seguridade Social.

Dessa forma, tem-se que a fiscalizacdo eficaz € essencial para combater a sonegacao
fiscal e garantir que os recursos destinados a Seguridade Social ndo sejam desviados ou mal
aproveitados. Este controle € realizado por diversos 6rgaos governamentais, incluindo a Receita
Federal e o Ministério da Economia, que devem trabalhar de forma coordenada para monitorar

a arrecadacdo e aplicag¢do das contribuicdes.

9 Lein. 8.212/91. Art. 22. A contribuigéo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa.

""BRASIL. Ministério da Fazenda. Governo Central registrou déficit primario de R$ 230,535 bilhdes em
2023. Brasilia: Ministério da Fazenda, 30 de jan. 2024.Disponivel em: < https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-r-230-535-bilhoes-em-
2023#:~:text=Em%202023%2C%20a%?20arrecada%C3%A7%C3%A30%201%C3%ADquida,bilh%C3%B5es%
20de%?20dezembro%20de%202022. >. Acesso em: 28 de fev. 2024.

12 BRASIL. Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. vol.
28, n° 12. Brasilia: Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social, dez. 2023. Disponivel em: <
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps 122023 _final.pdf >. Acesso em:
28 de fev. 2024.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-r-230-535-bilhoes-em-2023#:~:text=Em%202023%2C%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20l%C3%ADquida,bilh%C3%B5es%20de%20dezembro%20de%202022
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-r-230-535-bilhoes-em-2023#:~:text=Em%202023%2C%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20l%C3%ADquida,bilh%C3%B5es%20de%20dezembro%20de%202022
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-r-230-535-bilhoes-em-2023#:~:text=Em%202023%2C%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20l%C3%ADquida,bilh%C3%B5es%20de%20dezembro%20de%202022
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/governo-central-registrou-deficit-primario-de-r-230-535-bilhoes-em-2023#:~:text=Em%202023%2C%20a%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%20l%C3%ADquida,bilh%C3%B5es%20de%20dezembro%20de%202022
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps122023_final.pdf

3. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

Conforme explorado em capitulos anteriores, a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, o que inclui a presenga do empregador que, por sua vez, devera efetuar tal
financiamento mediante o recolhimento da contribuig¢do previdenciaria patronal.

Tal tributo possui previsao no Art. 195, 1, da Constituicdo Federal de 1988 e se
comporta como uma fonte de custeio da seguridade social, sendo possivel observar que
atualmente a carta magna estabelece a base de célculo do tributo como a folha de salarios e
demais rendimentos pagos ou creditados, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio.

A contribui¢do previdenciaria patronal é o tributo na modalidade de contribui¢do
especial de seguridade social responsdvel por garantir uma parcela consideravel do
financiamento da Seguridade Social, conforme analise de dados no capitulo passado. Dessa
forma, ¢ de extrema importancia observar como ocorre a sua instituigdo por meio de uma analise
da Lei n. 8.212/91 e posterior compreensdo sobre o Simples Nacional.

A andlise sera realizada por meio da observacdo da previsdo da Lein. 8.212/91 em seu
Art. 22, 1, ocasido que ha a exigéncia do recolhimento de uma contribuicao de 20% (vinte por
cento) sobre o total mensal da folha de pagamento. Esse recolhimento ndo respeita o limite
maximo previsto para o recolhimento do empregado (teto da Previdéncia Social), sendo
possivel destacar que a contribuigdo previdencidria patronal poderéd exceder determinado valor.

Ponto introdutdrio merece ser observado ao destaca a palavra “remuneragdo” escolhida
pela legislacdo em vigor, em andlise com a Consolida¢do das Leis do Trabalho (Art. 457),
determinada palavra se relaciona com o salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber.’?

Para a doutrina majoritéria, a remuneragdo pode ser compreendida como as prestagoes
habituais recebidas pelo empregado pela prestacdo de servigos, provenientes do empregador ou
de terceiros, mas decorrente do contrato de trabalho. (MARTINS, 2005, p. 241).

Ocorre que a remuneragao pode ser compreendida como um género que engloba o
salario (espécie) que, por sua vez, pode ser entendido como a totalidade das percepgdes

econdmicas dos trabalhadores. (NASCIMENTO, 2001, p. 628).

'8 Consolidag@o das Leis do Trabalho. Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, as
gorjetas que receber.



A legislacdo previdencidria, inclusive a propria Constituicdo Federal, esclarece que a
contribui¢do previdencidria patronal destinada ao financiamento da seguridade social sera
incidente sobre a “folha de salarios”, no entanto, ¢ de extrema importancia ressaltar que o
tributo incide sobre o total das remuneragdes pagas.

Referente ao fato gerador da contribui¢do em comento, destaca-se que esse se
comporta pela propria divida de remuneracao ao trabalhador, ou seja, a empresa que deixa de
pagar as verbas remuneratdrias aos seus trabalhadores para cumprimento de suas obrigacdes

esta como devedora da Seguridade Social (LAZZARI; CASTRO, 2023, p. 189).

4. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E AS VERBAS DE
NATUREZA INDENIZATORIA

No capitulo anterior foi possivel destacar que remuneragdo ¢ género e a contribui¢do
previdenciaria patronal ¢ incidente ndo somente sobre a folha de salarios, mas também sobre os
rendimentos do trabalho pagos ou creditados ao trabalhador. Dessa forma, ¢ de extrema
importancia abordar a extensdo do conceito de rendimentos, a fim de identificar a incidéncia
(ou ndo) do tributo em questao sobre as denominadas verbas de natureza indenizatoria.

Em compreensdo logica, o texto constitucional estabelece que a contribui¢do social
serd incidente sobre aqueles valores que foram pagos em razdo do “trabalho”, dessa forma, a
base de calculo ¢ determinada. No mesmo sentido, a legislagdo infraconstitucional esclarece
que as verbas devem ser destinadas a “retribuir o trabalho”, situagdo que demonstra a clara
evidéncia do legislador em deixar claro que a contribui¢do sera incidente sobre verba de
natureza remuneratoria.

No entanto, o cerne da discussdo se dd em razdo da presenca de verbas nao excluidas
do salario-de-contribui¢io (Art. 28, § 9°, da Lei n. 8.212/91'*) que, embora pagas ao
trabalhador, ndo possuem a natureza remuneratoria, visto que ndo decorre de uma
contraprestagdo ao trabalho feito.

Frisa-se que nas mais diversas obrigacdes trabalhistas determinadas pela legislagao,
existem aquelas de natureza ndo salarial, como indenizac¢des pagas pelos empregadores, o que

permite a compreensdo da ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal calculada

" Lein. 8.212/91. Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:
§ 9° Nao integram o salario-de-contribuig@o para os fins desta Lei, exclusivamente:

)



sobre a folha de salarios, por ndo possuir natureza juridica de salario ou remuneragdo. (SCAFF
e ARRUDA, 2012).

Um marco historico jurisprudencial e de grande relevancia para a tematica ocorreu no
julgamento do Recurso Especial n. 1.230.957-RS, no ano de 2014, visto que esse foi
responsavel pela discussdo de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal sobre as
verbas de tergo constitucional de férias, salario-maternidade, salario-paternidade, aviso prévio

indenizado e importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-doenga.
4.1 TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS

O denominado “terco constitucional de férias” ¢ uma protecdo garantida pela
Constituicao Federal aos trabalhadores, previsto no Art. 7° da Carta Magna, prevé o pagamento
de um ter¢o a mais do que o salario normal quando existir o gozo de férias anuais
remuneradas.’®

A jurisprudéncia € pacifica ao compreender a ndo incidéncia da contribuigdo
previdencidria patronal sobre o ter¢o constitucional de férias, visto que determinada verba nao
compde a base de calculo para o tributo, uma vez que ndo constitui ganho habitual do
empregado, possuindo, dessa forma, uma natureza indenizatoria (compensatdria).

Nesse sentido, segue o entendimento do Ministro Mauro Campbell Marques no

julgamento do Resp n. 1.230.957-RS:

A Primeira Se¢do/STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/SC (Rel.Min.
Cesar Asfor Rocha, DJe de 16.11.2010), ratificando entendimento das Turmas de
Direito Publico deste Tribunal, adotou a seguinte orientacdo: "Jurisprudéncia das
Turmas que compdem a Primeira Se¢do desta Corte consolidada no sentido de afastar
a contribui¢do previdenciaria do tergo de férias também de empregados celetistas
contratados por empresas privadas" (Recurso Especial n® 1.230.957 — RS).

Dessa forma, o terco constitucional de férias nao ¢ considerado uma verba de natureza
remuneratoria e, portanto, incabivel a incidéncia do tributo da contribuicdo previdenciaria

patronal.

4.2 SALARIO-MATERNIDADE

'8 Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

()

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal;



Tema que teve grande discussao no Poder Judicidrio até o julgamento do Recurso
Extraordinario 576967, com repercussao geral no Tema 72, ¢ a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o salario-maternidade.

Inicialmente, a propria Constitui¢do Federal prevé a prote¢do a maternidade mediante
a disposicao do beneficio previdenciario do saldrio-maternidade, sendo possivel destacar que
nos primoérdios determinado beneficio era suportado pelo empregador que, em razao disso,
optava por ndo possuir mulheres em seu quadro de colaboradores, o que demonstra uma clara
ofensa a protecio especial do trabalho da mulher (Art. 7°, XX, CF/88).

Em contexto historico, observou-se grande duvida sobre a incidéncia ou ndo da
contribui¢ao previdenciaria patronal sobre o salario-maternidade, sendo possivel destacar que
até o ano de 2013 o entendimento era pacifico de que determinada verba compunha a base de
calculo para incidéncia do tributo. Todavia, em 08 de margo de 2013, o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho inseriu um novo pensamento no Superior Tribunal de Justica (STJ), no
julgamento do Recurso Especial n. 1.322.945-DF.

Tal decisdo sustenta a natureza de beneficio do saldrio-maternidade, visto que € pago
em momento que a gestante esta afastada do trabalho, bem como esclarece que o pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal ofende direitos fundamentais destinados as trabalhadoras,
vez que a incidéncia do tributo geraria um 6nus ao empregador que, em decorréncia disso,
optava por ndo contratar mulheres.

Em pensamento progressista e de extremo intelecto, o Ministro Napoledao Nunes Maia
Filho, em 2013, conseguiu estabelecer uma posi¢ao solida e que ¢ muito bem aplaudida nos
dias da publicagdo deste artigo, visto que no ano de 2020, no julgamento do Recurso
Extraordinario 576967, com repercussdo geral (Tema 72), o Supremo Tribunal Federal
determinou a inconstitucionalidade da incidéncia da contribui¢do previdencidria patronal sobre
o salario-maternidade.

A maioria dos ministros da Suprema Corte seguiram o relator, Roberto Barroso que,
por sua vez, destacou que o salario-maternidade se trata de um beneficio previdenciario
recebido pela gestante que esta afastada de suas atividades laborativas e, portanto, ndo pode ser

considerado uma contraprestacao pelo trabalho.

'8 Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil, 1988. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

()

XX - proteg@o do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;



Ademais, destacou em seu voto que tributar o empregador seria um obstaculo a
contratacdo de mulheres, visto que a incidéncia do tributo torna a maternidade um 6nus aos
empregadores, ocasiao totalmente contraria a protecao da maternidade prevista em nossa Carta
Magna.

Portanto, atualmente compreende-se pela ndo incidéncia da contribuigdo

previdencidria sobre o salario-maternidade.

4.3 AVISO PREVIO INDENIZADO

O aviso prévio, previsto no Art. 7°, XXI*’, de nossa Constitui¢io Federal, e regido pelo
Art. 487, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, ¢ a comunicagdo que uma parte do contrato de
trabalho deve fazer a outra de que pretende rescindir o instrumento juridico sem justa causa,
sob pena de pagar uma indenizacao substitutiva quando nao o fizer. (MARTINS, 2005, p. 404).

Destaca-se que existem situacdes que o empregador decide dispensar o empregado
sem justa causa, ndo o informando com a antecedéncia legal, ocasido que merece a aplicacao
do Art. 487, §1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho®8, que permite a indenizagio do aviso
prévio.

A verba em questdo, por se tratar de uma indeniza¢do, ndo possui natureza
remuneratoria, visto que compensa um periodo em que o trabalhador deveria ter sido avisado

sobre o rompimento futuro da relacdo empregaticia. Nesse sentido, esclarece Carrion:

O carater indenizatorio que se concede ao pagamento do aviso prévio nao trabalhado,
que a lei denomina erradamente salario, ndo lhe retira uma diferenca que a realidade
impde: o de seu carater eminentemente alimentar, o que nao acontece com as demais
tipicamente indenizatdrias (CARRION, 2008, p. 396).

No mesmo sentido, sustenta o ministro Napoledao Nunes de Maia Filho no julgamento

do REsp 1.322.945-DF:

Desse modo, o pagamento decorrente da falta de aviso prévio, isto €, o aviso prévio
indenizado, visa a reparar o dano causado ao trabalhador que nao fora alertado sobre

7 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(..)

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

'8 Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 487 - N&o havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolu¢cdo com a antecedéncia minima de:

§ 1° - A falta do aviso prévio por parte do empregador d4 ao empregado o direito aos saldrios correspondentes ao
prazo do aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.



a futura rescis@o contratual com a antecedéncia minima estipulada na Constitui¢do
Federal (atualmente regulamentada pela Lei 12.506/2011). Destarte, ndo ha como se
conferir a referida verba o carater remuneratorio pretendido pela Fazenda Nacional,
por ndo retribuir o trabalho, mas sim reparar um dano. Ressalte-se que, "se o aviso
prévio ¢ indenizado, no periodo que lhe corresponderia o empregado ndo presta
trabalho algum, nem fica a disposi¢do do empregador. Assim, por ser ela estranha a
hipotese de incidéncia, ¢ irrelevante a circunstancia de ndo haver previsdo legal de
isen¢do em relagdo a tal verba" (REsp 1.221.665/PR, 1? Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 23.2.2011).

Dessa forma, nota-se pela nao incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal sobre
o denominado aviso prévio indenizado por se tratar de uma clara indenizagdo paga ao

trabalhador, ndo sendo um rendimento habitual.

5 CONCLUSAO

Este artigo investigou de forma detalhada a contribui¢@o previdencidria patronal e sua
aplica¢do sobre verbas de natureza indenizatdria, revelando as complexidades juridicas e as
interpretacdes legislativas e jurisprudenciais vigentes. A analise demonstrou que, enquanto a
contribui¢do previdenciaria patronal ¢ fundamental para o financiamento da Seguridade Social,
sua incidéncia sobre verbas indenizatorias suscita debates significativos sobre a natureza dessas
verbas e a adequacdo da aplicacdo tributaria.

Constatou-se que as verbas indenizatérias, por defini¢do, ndo deveriam estar sujeitas
a tributacdo previdenciaria, conforme estabelecido em multiplas decisdes judiciais e
interpretagdes doutrinarias. No entanto, a realidade pratica dessas aplicagdes nem sempre se
alinha com a teoria, devido a complexidade das relagdes de trabalho e as mudangas na
legislagdo. As nuances das decisdes jurisprudenciais, como evidenciado no caso do salério-
maternidade e do terco constitucional de férias, ressaltam a necessidade de um entendimento
claro e consistentemente aplicado sobre o que constitui uma verba remuneratdria versus uma
verba indenizatoria.

O estudo das normas que regem a contribuicdo previdencidria patronal,
particularmente o Art. 22 da Lei n. 8.212/91, e a jurisprudéncia associada, como exemplificado
pelo julgamento do Recurso Especial n. 1.230.957-RS, ilustram as nuances envolvidas na
determinagdo de quais verbas devem ser sujeitas a contribuicdo. A interpretagcdo de que algumas
verbas tém carater indenizatério e, portanto, ndo devem ser incluidas na base de célculo da
contribuicao previdenciaria, ajuda a definir os contornos de uma legislagao que busca equilibrar

os principios de capacidade contributiva com as necessidades de financiamento do Estado.



Este estudo também sublinhou a importancia de uma legislacgao tributéria transparente
e equitativa que reconheca a singularidade das verbas indenizatdrias e trate de sua tributagao de
maneira justa, evitando a imposi¢ao de encargos financeiros desnecessarios sobre os
empregadores, o que, por sua vez, beneficia o ambiente econdomico e o mercado de trabalho.

Por fim, este artigo chama atencao para a necessidade continua de vigilancia e revisdo
das politicas tributarias que afetam a contribui¢do previdenciaria patronal. A garantia de que as
leis sejam justas e aplicadas corretamente ¢ essencial para manter a integridade do sistema de
Seguridade Social e para proteger os direitos tanto dos empregadores quanto dos empregados,

dentro do espirito da legislagao brasileira.
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