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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

E com grande satisfag&o que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de artigos
denominado “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I” do VII ENCONTRO VIRTUAL
DO CONPEDI cujo evento foi realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, de forma
telepresencial, com atematica“A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade’.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito
(CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, com patrocinio da Faculdade de
Direito de Franca e da Universidade UNIGRANRIO - Afya, e apoio do Portucalense Institute
For Legal Research - 1JP e da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica Uruguay.

Os artigos apresentados revelaram pesguisas com temas atuais e inéditos, com propostas
aptas e importantes para a contribuic¢éo do desenvolvimento do Direito no Brasil, em conex&o
com o tema central proposto para o evento.

Tivemos a honra de presenciar a exposi¢éo de trabalhos de discentes de graduacéo e pés-
graduacdo oriundos de diversas universidades brasileiras, tanto de instituigdes publicas
guanto privadas. Foram abordados temas dinamicos, os quais merecem a devida atencdo da
comunidade cientifica, 0 que atesta o elevado grau de qualidade dos eventos promovidos pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho recebeu quinze artigos que discorrem sobre diversos
aspectos do Direito Tributério e Financeiro. Cumpre-nos salientar que todos os trabal hos, de
maneira direta ou indireta, abordaram a qualidade da prestagéo jurisdicional, bem como os
avancos e desafios do Direito na contemporaneidade, tanto no contexto brasileiro quanto no
mundial, ressaltando sua natureza transdisciplinar.

Foram apresentados os seguintes artigos cientificos: A COFINS E O TEMA 67 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: DESAFIOS HERMENEUTICOS E
JURISPRUDENCIAIS SOBRE O TEMA ; A CONSENSUALIDADE NO AMBITO DA
TRANSAC}AO TRIBUTARIA: A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA EM ABONOS
SALARIAIS CONCEDIDOS A SERVIDORES PUBLICOS; A REFORMA TRIBUTARIA
DA PEC N° 45/2019 COMO UM POSSIVEL INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL;
CONSIDERAQOES ACERCA DA INCONVENIENCIA DO IMPOSTO SOBRE



GRANDES FORTUNAS NO BRASIL; DEMOCRACIA DELIBERATIVA
HABERMASIANA: A CRIACAO/VALORIZACAO DE ESFERAS PUBLICAS PARA A
DISCUSSAO EM TORNO DE TRIBUTACAO E A JUSTICA FISCAL; DESAFIOS DO
FEDERALISMO COOPERATIVO NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS:
PERDAS COM A LEI KANDIR, RESPONSABILIDADE FISCAL E O PAPEL DA ACAO
POPULAR NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS; DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: UM ESTUDO A
LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A
SUSTENTABILIDADE: O FUTURO DA ZONA FRANCA DE MANAUS NA REFORMA
TRIBUTARIA; FINANCIAMENTO DE POLITICA PUBLICA DE EDUCACAOQO: DO
BRASIL COLONIA A PETROPOLIS, A CIDADE IMPERIAL; O CUSTO DOS
DIREITOS, A TRIBUTACAO E A INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS; O IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS COMO POLITICA PUBLICA DE JUSTICA TRIBUTARIA E SOCIAL; OS
ROYALTIES MINERAIS COMO INSTRUMENTO DE MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS; POLITICA DE HABITACAO X DEFICIT HABITACIONAL: COMO
ANDA A DESPESA PUBLICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM BELEM
DO PARA? UMA ANALISE DA REGULAMENTACAO DAS CRIPTOMOEDAS NO
BRASIL E NO MUNDO.

Os trabal hos apresentados suscitaram temas instigantes para os debates, e os textos reunidos
demonstram discursos interdisciplinares importantes e reflexos das pesguisas conduzidas por
estudiosos de vérias regides do Brasil. Importante acrescentar que o evento contou com a
participacéo de professores de outros paises como Portugal e Uruguai.

Neste ensgjo, os organizadores registram sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), das instituices parceiras e, em especial, aos autores que
participaram desta coleténea, destacando-se pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo de textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura dos artigos apresentados, que de forma dindmica e comprometida,
promovem a formac&o de um pensamento critico, possibilitando a construcdo de um Direito
voltado a concretizacdo dos preceitos inscul pidos no Estado Democrético de Direito.

05 de julho de 2024.

Professor Doutor José Antonio de Faria Martos - Faculdade de Direito de Franca;



Professora Doutora Liane Francisca Hining Pazinato — Universidade Federal do Rio Grande;

Professor Doutor Raymundo Juliano Feitosa -Universidade Catdlica de Pernambuco;

Professor Doutor Francisco Nicolau Domingos -Instituto Superior de Contabilidade e
Administracéo de Lisboa.



A COFINSE O TEMA 67 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: DESAFIOS
HERMENEUTICOS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE O TEMA

COFINSAND THEME 67 OF THE FEDERAL SUPREME COURT:
HERMENEUTICAL AND JURISPRUDENTIAL CHALLENGESON THE THEME

Alisson Evangelista Silva
Paulo Afonso Cavichioli Carmona

Resumo

O artigo aborda a problematica das contribui¢des sociais na manutencéo e financiamento do
Estado. As contribuigdes, conforme destacado por Ataliba (2019), seriam fundamentais para
o financiamento estatal, alinhadas ao principio da solidariedade que envolve toda a sociedade
no custeio da seguridade social. Nesse contexto, enfatiza-se o estudo da COFINS, que sera
analisada em seu contexto legislativo e hermenéutico, com destaque para os desafios na
definicdo de termos como "faturamento" e "receita’, que, por vezes, em razdo da
interpretacdo, dificultam a aplicacdo prética da contribuicdo social. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, particularmente o Tema 1067 do Supremo Tribunal Federal, que
se originou do Recurso Extraordinario (RE) 1.233.096, versa sobre a possibilidade da
exclusdo da COFINS das proprias bases de calculo. Essa discussdo foi uma das ramificactes
do Tema 69 (RE 574.706), julgado em 2017, e, portanto, deve ser interpretada de acordo, fato
gue sera destrinchado para a presente discussao, considerando interpretagdes divergentes nos
tribunais, referentes a esses temas, que julgam ndo terem correspondéncia entre si. Com esse
imbroglio, o sistema judiciario brasileiro segue criando desafios na harmonizagdo da
tributacdo e na justica fiscal no Brasil, sublinhando-se a necessidade de equilibrar a
arrecadacao tributéria com os principios constitucionais e os direitos dos contribuintes.

Palavr as-chave: Direito tributario, Cofins, Tema 67 do stf, Re 1.233.096, Exclusdo da cofins
das préprias bases de calculo

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the issue of social contributions in the maintenance and financing of the
State. The contributions, as highlighted by Ataliba (2019), would be fundamental for state
financing, aligned with the principle of solidarity that involves the entire society in funding
social security. In this context, the study of COFINS is emphasized, which will be proven in
its legislative and hermeneutic context, with emphasis on the challenges in defining terms
such as "invoicing" and "revenue", which, sometimes, due to interpretation, make it difficult
the practical application of social contributions. The jurisdiction of the Federal Supreme
Court, particularly Tema 1,067 of the Federal Supreme Court, which originated from Recurso
Extraordinario (RE) 1,233,096, deals with the possibility of excluding COFINS from the
calculation bases themselves. This discussion was one of the ramifications of Tema 69 (RE



574.706), judged in 2017, and, therefore, must be interpreted accordingly, a fact that will be
unraveled for the present discussion, considering divergent interpretations in the courts,
referring to these themes, which is interpreted as not corresponding to each other. With this
imbroglio, the Brazilian judicial system continues to create challenges in the harmonization
of taxation and fiscal justice in Brazil, highlighting the need to balance tax collection with
constitutional principles and taxpayers rights.

Keywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Tax law, Cofins, Tema 67 of the stf, Re 1,233,096,
Exclusion of cofins from the cal culation bases themselves



1. INTRODUCAO

Os conceitos que regem o ordenamento patrio emergem de pensadores —
jurisconsultos —, que publicaram e tiveram suas teses aceitas, ou que buscaram nos tribunais a
resolucdo dos vicios de entendimentos, incluindo aqueles cometidos pelo legislador que permite

que exista lacuna na lei colocada em vigor.

Por esse motivo, ha constante mutabilidade e rediscussdo de diversos temas do

universo juridico, e na legislacdo tributaria ndo € diferente.

Com o advento da Lei Complementar n° 70 (BRASIL, 1991) instituiu-se a cobranca
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS e, posterior a este
ordenamento, foi editada uma Lei Ordinaria que modificou a quantum da cobranca, provocando
assim uma acirrada batalha de questionamentos e proposi¢des nos tribunais na busca de reaver

a pretérita realidade na tributacdo desta Contribuicao.

A principio era com base no “faturamento” que se calculava o indice da
Contribuicéo e a aliquota era de 2%. Com a Lei Ordinaria 9.718 (BRASIL, 1998b) a aliquota

foi majorada em 1%.

Ocorreu, também, uma nova abrangéncia com relacéo a base de cobranca uma vez
que o termo ‘faturamento’ teve sua defini¢do atingida quando o legislador expressou que seria

pela ‘receita bruta’ a cobranga no indice de 3%.

Posteriormente, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003),
consolidou e disciplinou a cobranca da COFINS ndo cumulativa, estabelecendo as aliquotas e

definindo os setores e atividades sujeitos a contribuicao.

O caos provocado nos tribunais por aqueles que ndo tinham ou ndo atingiam o lucro
sugerido revelou incongruéncias com relacdo ao ordenamento entdo vigente, o que perdura até

os dias atuais, recaindo sobre o mais recente Tema 1067 do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, o fito deste trabalho é no sentido de demonstrar, com base na revisao
bibliogréfica, as discrepancias atingidas pelo legislador originario e como o judiciario tem
aplicado esses dispositivos, sobretudo os magistrados, a quem néo incube criar e sim aplicar a
lei, quando foram suscitados a resolver a problematica destes temas, com enfoque no mais atual,
qual seja, 0 1067 do STF.



2. CONCEITO DE CONTRIBUICAO SOCIAL

Ao Estado incumbe a faculdade de empregar suas competéncias constitucionais

para assegurar sua propria sustentacéo e oferecer 0s servigos essenciais a populacao.

Para atender a essas necessidades, € valido afirmar que uma parcela da receita
estatal é obtida por meio da arrecadacdo de tributos gerados pelos contribuintes, sejam eles

Impostos, taxas ou contribuigdes sociais.

Nessa toada, as contribuicbes sociais no ordenamento juridico brasileiro

desempenham um papel crucial para a efetivacdo dos direitos constitucionalmente garantidos.

Isso ocorre porque, conforme destacado por Ataliba (2019), os lideres politicos,
responsaveis pela gestdo do Estado, utilizam o direito como meio para suprir as demandas

financeiras do poder publico e garantir o aporte necessario ao Estado.

O objetivo principal da lei é promover a transferéncia de recursos financeiros das
pessoas privadas, que estdo sob a autoridade do Estado, para o tesouro publico (ATALIBA,
2019).

Essa transferéncia de recursos viabiliza a atuacdo ativa do Estado, também referida
como garantia de direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

O Dicionério de Direito Constitucional escrito por Celso Ribeiro Bastos, declara

acerca da definicdo de Contribuicdo Social:

(...) sdo figuras tributaveis relativamente recentes, de dificil conceituacéo e de
natureza controvertida. Também s3o denominadas “parafiscais” ou
“contribuicdes especiais” por alguns setores doutrinarios.

A Constituicdo em seu art. 149 prevé as contribuigdes sociais. A Unido pode
instituir contribui¢des sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de
sua atuacao nas respectivas areas, observando o disposto nos arts. 146, 111, e
150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o disposto (BASTOS, 1994, p. 29).

Apesar do periodo que foi escrito a definicdo supra, ela bem observa as
modifica¢fes ocorridas neste instituto, ndo ha que se falar em distancia entre a defini¢do citada

e a realidade da sua aplicabilidade atual.



Importante ressaltar que neste Dicionario as Contribui¢cbes Sociais podem
classificar-se em trés categorias: sociais, interventivas e corporativas (BASTOS, 1994), s6 que
estas contribuicdes, exclusivamente, estdo reguladas pelos artigos. 149, 154, 1, e 195 (BRASIL,

1988), estando, portanto, agregadas ao sistema.
Complementarmente o Dicionario continua:

(...) As outras duas espécies (intervencdo no dominio econdmico e interesse
das categorias sociais ou econdmicas) s se justificam na medida em que o
capitulo da ordem econdmica ou social o permita.

As contribuicGes especiais ndo podem ser cobradas, por sua vinculagéo, além
dos custos necessarios aos servicos e finalidades a que se destinam (BASTOS,
1994, p. 29).

Nesse contexto:

toda a sociedade, direta ou indiretamente, financia a seguridade social, 0 que
demonstra a realizacdo do principio da solidariedade neste tipo de tributo. Dai
se falar na nog&o de referibilidade das contribuigdes, por meio da qual toda a
sociedade serd chamada a participar do seu custeio (SABBAG, 2018, p. 138).

A partir desse panorama, € possivel afunilar o conceito de Contribuicdo Social e
restringir o entendimento legal, absolutamente necessario para o desenvolvimento desse artigo,
sobretudo em relacdo ao previsto no dispositivo do 195 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

2. HISTORICO DA COFINS

A COFINS é uma contribuigdo devida pelas pessoas juridicas de direito privado em
geral, destinada a financiar a seguridade social e incide sobre a receita bruta auferida pelas

empresas, sendo calculada com base em aliquotas definidas pela legislag&o.

Ou seja, para 0 ambito argumentativo do presente artigo, defende que ndo se trata de

um tributo, ndo podendo seguir os mesmos paradigmas utilizados para o calculo.

Com o fito de financiar a Seguridade Social pelos empregadores com base no seu
faturamento instituiu-se no ordenamento juridico brasileiro a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social — COFINS, conforme permite no inciso | artigo 195 da
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e corrobora a Lei Complementar n°® 70 de 30 de
dezembro de 1991 (BRASIL, 1991).

O faturamento mensal foi definido como “a receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias ¢ servigos, e de servicos de qualquer natureza”, nos termos do art. 2° da Lei
Complementar 70 (BRASIL, 1991) sendo que a base de célculo da Contribuigcdo prevista

mensalmente seria de 2% a aliquota.

Desde sua instituicdo em 1991, a COFINS passou por diversas mudangas em sua
legislacdo, com alteragdes nas aliquotas, na base de célculo e nas regras de apuragdo. A Emenda
Constitucional n° 20, de 1998 (BRASIL, 1998a), introduziu modificacdes na forma de
incidéncia da COFINS, determinando que ela passaria a ser ndo cumulativa, o que permitiu as

empresas a possibilidade de creditar-se do valor pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva.

Ao final de 1998, foi promulgada a Lei Ordinaria n°® 9.718, publicada no Diario Oficial
da Uni&o de 28 de novembro, e modificou singularmente a arrecadacdo da COFINS em seu
artigo 3° (BRASIL, 1998b), trazendo, igualmente, nova definicdo do que seria faturamento,
fonte de calculo da Contribuicdo, sobrecarregando o contribuinte com esta nova regra de

tributacao.

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) é uma
contribuicdo social de natureza tributaria no Brasil. Instituida pela Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991, a COFINS tem como objetivo financiar a Seguridade Social, que

engloba a Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social.

Posteriormente, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003),
consolidou e disciplinou a cobranca da COFINS ndo cumulativa, estabelecendo as aliquotas e

definindo os setores e atividades sujeitos a contribuicao.
A respeito desse tema:

No entender da Corte Suprema, essa Lei de n° 10.833/03, resultante da
conversdo da MP no 135, de 30-10-2003, foi recepcionada pelo § 12, do art.
195 da CF introduzido pela EC n 0 42/03 que determina a definicédo de setores
da atividade econdmica sujeitos ao regime ndo cumulativo. O critério setorial
que pressuple desoneracdo tributaria daqueles sujeitos a incidéncia em
cascata em funcéo do longo ciclo produtivo, ndo foi atendido totalmente. De
fato, a legislagdo excluiu do regime ndo cumulativo determinadas pessoas
juridicas que, apesar de incluidas nos setores eleitos, ndo fazem jus ao regime
ndo cumulativo em razdo de outros fatores como, por exemplo, o fato de a
pessoa juridica ter optado pelo regime de tributacéo pelo imposto de renda por
meio do lucro presumido ou arbitrado, faculdade essa ndo existente no texto
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constitucional. Outrossim, o direito a crédito por despesas decorrentes de
insumos — despesas necessarias a geracdo de receitas brutas — ficou limitado
pela enumeracdo das hipoteses ensejadoras do crédito, desconfigurando o
regime ndo cumulativo (HARADA, 2018, p. 407).

Assim, é possivel verificar que esse € um instituto que, desde o seu surgimento, vem

passando por varias entraves legislativas e hermenéuticas, que permanece até os dias atuais.

3. CONCEITO DE FATURAMENTO E DE RECEITA: A DIFERENCA ESSENCIAL

Segundo Harada (2022), o termo "faturar” pode também se referir a soma de vérias
faturas, como é comumente utilizado no contexto comercial, exemplificativamente, quando se
menciona que o faturamento mensal de uma empresa € de determinado valor em reais,

demonstrando o total das vendas realizadas nesse periodo.

O autor ainda ressalta que o Direito Tributario costuma pegar conceitos de outros
ramos do direito ou da ciéncia para abastecer o proprio sistema (HARADA, 2022), o que pode

gerar certa dificuldade em interpretar certos termos.

O conceito original de faturamento, oriundo do Direito Privado, se refere a receita
total obtida com a venda de mercadorias e a prestacdo de servicos de qualquer tipo (JORGE,
2007). Em sua esséncia, o faturamento representa 0 montante total das vendas registradas por
uma empresa. Portanto, no contexto do Direito Privado, o faturamento € o resultado financeiro

das vendas de mercadorias e servigcos em geral realizadas por uma entidade.

Por exemplo, receitas advindas de operacBes financeiras, aluguéis, doacdes,
indenizagbes e outras fontes que ndo estejam diretamente relacionadas as vendas de

mercadorias ou servi¢os ndo sdo consideradas parte do faturamento (JORGE, 2007).

Assim, podemos dizer que faturar consiste em gerar uma receita bruta a partir da
venda de mercadorias ou, em determinadas situacdes, da prestacdo de servicos. Esse conceito
é fundamental para entender a satide financeira de uma empresa e sua atividade comercial, bem

Ccomo a maneira como as normas discutidas neste artigo serdo interpretadas.

Segundo Aliomar Baleeiro (1999), seria correto afirmar que, se considerarmos a
definicéo tecnica da palavra "faturamento™ conforme estabelecido pelo Direito Comercial, ela

se limitaria aos valores registrados em vendas realizadas a prazo. Nesse contexto mais restrito,

12



essa interpretagdo ndo se enquadraria nas disposi¢cOes do artigo que trata de imunidades

tributérias.

Ademais, conforme Schoueri (2019):

A questdo que surgia era que o artigo 195, I, da Constituicdo Federal se referira
ao faturamento das empresas. Esta expressdo, segundo entendiam o0s
contribuintes, deveria ser entendida no seu sentido de Direito Privado,
conforme o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional. Sendo a fatura um
instrumento proprio dos comerciantes nas vendas mercantis a prazo, entendia-
se que ndo seria possivel exigir o Finsocial onde ndo houvesse fatura. O
Supremo Tribunal Federal, ao examinar o Finsocial ja diante do texto
constitucional de 1988, entendeu pela sinonimia entre as expressoes “receita
bruta”, empregada pelo legislador ordinario, ¢ “faturamento” (SCHOUERI,
2019, p. 1445).

J& o conceito de receita distingue-se dessa definicdo, seria um género de receita, ou
mesmo uma subespécie (DE OLIVEIRA, 2014).

Conforme Mariz de Oliveira (2014):

Ademais:

Receita é qualquer ingresso ou entrada de direito que se incorpore
positivamente ao patrimbnio, e que represente remuneragdo ou
contraprestacdo de atos, atividades ou operacGes da pessoa titular do mesmo,
ou remuneragdo ou contraprestacdo do emprego de recursos materiais,
imateriais ou humanos existentes no seu patriménio ou por ele custeados (DE
OLIVEIRA, 2014, p. 01).

Seja como for, no cenario legislativo atual, em que a Emenda Constitucional
20 (seguida da Lei n. 10833, e também da Lei n. 10637, relativa a contribui¢do
ao PIS, e ainda face a propria Lei n. 9718), ndo mais restringe a incidéncia da
COFINS ao faturamento, é de nenhuma importancia pratica discutir se
faturamento é ser distinto de receita, ou se, como pensa a maioria, faturamento
é espécie do género receita, isto €, faturamento engloba apenas dois tipos de
receitas que participam do género abrangente de outras espécies (DE
OLIVEIRA, 2014, p. 03).

Assim, o conceito de receita no direito tributario € fundamental para a determinacao

da base de célculo de diversos tributos, como impostos, contribuicdes sociais e taxas; 0

entendimento acerca de sua constituicao para fins tributarios pode variar conforme a legislacdo

e a jurisprudéncia, mas geralmente envolve a entrada de recursos financeiros que aumentam o
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patrimonio do contribuinte, seja por meio de atividades operacionais, investimentos ou outras

fontes.

A receita estd diretamente relacionada a alguns principios fundamentais do direito

tributério, como o principio da capacidade contributiva e o principio da legalidade.

O principio da capacidade contributiva busca assegurar que os tributos sejam
cobrados de acordo com a capacidade econémica do contribuinte, o que esté diretamente ligado
a definicdo da base de célculo.

Foi consagrado no paragrafo 1° do artigo 145 da Carta Magna:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte
(BRASIL, 1988).

Ja o principio da legalidade determina que os tributos s6 podem ser instituidos ou
aumentados por meio de lei, o que também influencia na definicdo do conceito de receita:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (BRASIL, 1988).

Portanto, o conceito importa no sentido de:

saber duas coisas: a primeira é que determinado acontecimento econémico,
que se identifica como receita, estd no campo constitucional de incidéncia da
COFINS, e a segunda é determinar qual 0 montante desse acontecimento
econdmico, sobre o qual pode ser aplicada a aliquota da contribuicdo (DE
OLIVEIRA, 2014, p. 05).

Ainda segundo o autor, receita ndo pode ser equiparada ao recebimento, e detém as
seguintes caracteristicas:
- receita é um tipo de entrada ou ingresso no patrimonio da pessoa, sendo certo
que nem todo ingresso ou entrada é receita;

- receita € o tipo de entrada ou ingresso que se integra ao patriménio sem
reserva, condi¢cdo ou compromisso no passivo, acrescendo-o como elemento
Novo e positivo;
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- areceita passa a pertencer a entidade com sentido de permanéncia, isto €, em
carater ndo transitorio;

- a receita remunera a entidade, correspondendo ao beneficio efetivamente
resultante das suas atividades;

- a receita provém de outro patriménio, e se constitui em propriedade
(titularidade) da entidade pelo exercicio das atividades que constituem as
fontes do seu resultado;

- a receita exprime a capacidade contributiva da entidade;

- a receita modifica o patrimonio, incrementando-o (DE OLIVEIRA, 2014, p.
15).

Com essas ponderacOes feitas acerca da diferenciacdo, é possivel analisar o tema

mais recente acerca desse assunto, qual seja, o trema 1067 do Supremo Tribunal Federal.

4. TEMA 1067 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O tema 1067 do Supremo Tribunal Federal é um dos mais relevantes e discutidos
no campo do direito tributario brasileiro, abordando a constitucionalidade da inclusdo do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) na base de calculo da

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Essa questdo envolve uma analise profunda e complexa sobre a interpretacdo do
artigo 195, I, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), que estabelece as diretrizes para a
instituicdo de contribui¢des sociais no pais.

Pautado pelo leading case Recurso Extraordinario (RE) 1.233.096, que teve inicio
com um Mandato de Seguranca, a controvérsia central deste tema esté relacionada a natureza

da COFINS e a base de calculo dessa contribuicao.

A Receita Federal sustenta que o ICMS deve ser incluido na base de calculo da

COFINS, argumentando que esse imposto faz parte da receita bruta das empresas.

Em contrapartida, contribuintes e diversos juristas defendem que o ICMS ndo deve
ser considerado como receita das empresas, uma vez que € um imposto que € apenas repassado

ao Estado e nédo se incorpora ao patriménio do contribuinte.

A base de calculo da COFINS esté prevista na Lei 9.718/1998:
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Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente e as alteracGes introduzidas por
esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 20 compreende a receita bruta de
que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977
(BRASIL, 1998b).

Como é possivel perceber, utiliza-se a palavra faturamento no artigo
supramencionado, mas ndo se define, sendo um conceito emprestado de outras fontes do direito,

mas que enfrenta desafios para encontrar coeréncia no ambito tributario.

Vale ressaltar que o STF j& se pronunciou sobre esta matéria em diversas
oportunidades, sendo uma das decisdes mais emblematicas proferida no Recurso Extraordinario
(RE) 574.706, julgado em 2017, com repercussao geral reconhecida, abarcada pelo Tema 69 do
STF.

Ressalta-se a relevante manifestacdo de Roque Antonio Carrazza no RE 574.706:

Sem embargo de nossa opinido pessoal (...) no sentido de que nem mesmo o
ICMS pode ser incluido em sua prépria base de céalculo, o fato é que as
colocagOes supra guardam, mutatis mutandis, total pertinéncia ao tema ora
objeto de nossas aten¢Bes. O punctum saliens é que a inclusdo do ICMS na
base de célculo do PIS e da COFINS leva ao inaceitavel entendimento de que
os sujeitos passivos destes tributos ‘faturam ICMS’. A toda evidéncia, eles
ndo fazem isto. Enquanto o ICMS circula por suas contabilidades, eles apenas
obtém ingressos de caixa, que nao lhes pertencem, isto €, ndo se incorporam a
seus patrimonios, até porgque destinados aos cofres publicos estaduais ou do
Distrito Federal (BRASIL, RE 574.706/PR, fls. 20).

Neste julgamento, prevaleceu o entendimento de que o ICMS né&o deve compor a
base de célculo da COFINS. A maioria dos ministros entendeu que o ICMS é um valor
transitdrio, que apenas transita pela contabilidade das empresas até ser repassado ao Estado,

ndo se caracterizando como faturamento ou receita.

Esta decisdo representou uma verdadeira revolucdo na forma como as empresas
calculam a COFINS, possibilitando a exclusdo do ICMS da base de célculo dessa contribuigao.
Além disso, a decisdo permitiu que as empresas revisassem seus calculos e recuperassem
valores que haviam sido pagos indevidamente nos Gltimos anos, gerando um impacto financeiro

significativo.
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A decisdo do STF trouxe mais clareza, previsibilidade e seguranca juridica para as
empresas em relacdo a base de célculo da COFINS. Ademais, abriu um importante precedente
para a analise de outros temas relacionados a inclusdo de tributos na base de calculo de
contribuicdes sociais, reforcando o entendimento de que é necessario respeitar 0s principios

constitucionais e a natureza de cada tributo.

Portanto, o STF, ao trazer uma nova perspectiva sobre a base de calculo da
COFINS, consolidou o entendimento de que o ICMS ndo deve ser incluido nessa base de
calculo, o que gerou um impacto significativo na forma como as empresas calculam e recolhem
essa contribuicdo, contudo, esse ainda € um tema de extrema relevancia e controveérsia, razao

pela qual estd constantemente em discussao.

Diante do exposto, € possivel concluir que o tema 1067 do STF € de suma
importancia para o direito tributério brasileiro, pois aborda questdes complexas e relevantes

sobre a interpretacdo constitucional e a relacao entre diferentes tributos.

Diferentemente da modulacdo proporcionada pelo Tema 69 do STF, a
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, em relacdo ao Tema 1067, tem tido um

entendimento diverso pelos mesmos tribunais que recepcionam e aplicam seu antecessor:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DO PIS E DA COFINS DAS
PROPRIAS BASES DE CALCULO. IMPOSSIBILIDADE. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PENDENTE DE
JULGAMENTO (TEMA 1067). APLICACAO DE PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOB A
SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. SEGURANCA
DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO NAO PROVIDA. 1.
(...) Ndo tem o contribuinte o direito de excluir os valores atinentes a
contribuicdo ao PIS e & COFINS da sua propria base de célculo. Precedentes
do STJ e do TRFL1.
(AMS 1006814-41.2023.4.01.4300, DESEMBARGADORA FEDERAL
SOLANGE SALGADO DA SILVA, TRF1 - DECIMA-TERCEIRA
TURMA, PJe 31/10/2023 PAG.)

Segundo a julgadora, o artigo 3° da Lei 9.718 (BRASIL, 1998b) permite que o0s
valores de PIS e COFINS sejam considerados na receita bruta. Assim, ndo seria correto excluir

esses valores da base de calculo dos tributos, ja que a lei ndo preveé essa exclusao.

Acrescenta que Superior Tribunal de Justica teria decidido que é valido tributar um
imposto sobre outro, a menos que haja proibi¢do expressa na Constituicdo ou na legislacao, o
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que ndo violaria o principio da capacidade contributiva, com base em um precedente do préprio
STJ.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 574.706/PR, determinou que o ICMS néo deve
ser incluido na base de calculo do PIS e da COFINS. No entanto, essa decisdao ndo abordou a

exclusdo dessas contribui¢Bes de suas proprias bases de calculo.

A decisdo sustenta que ndo se deve aplicar a decisdo do RE 574.706/PR por
analogia, ja que se refere a tributos diferentes e ndo ha similaridade com o caso em questdo.
Reitera que existe um recurso no STF, o RE 1.233.096/RS (Tema 1067), ainda pendente de
julgamento, especifico para tratar dessa questdo, sem que haja uma suspensdo nacional de

processos por parte do STF, razdo pela qual o processo segue caminhando.

Portanto, os contribuintes ndo teriam o direito de excluir os valores de PIS e
COFINS de sua base de calculo.

Em outro julgado, dessa vez do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, temos a

mesma linha argumentativa:

AGRAVO INTERNO. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. PROPRIAS BASES
DE CALCULO. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NEGADO.
12. Quanto ao afastamento do ICMS e do ISS das bases de calculo do PIS e
da COFINS, consoante mencionado, ja restou assentado pelo STF no Recurso
Extraordinario n°® 574.706/PR, leading case do tema 69 de repercussao geral,
gue "O ICMS nédo compde a base de célculo para a incidéncia do PIS e da
COFINS", o que se estende ao ISS, dada sua similitude e o que mais
fundamentado acima. Este ponto, inclusive, é objeto de debate no ambito do
Tema 118 de repercussdo geral pelo e. STF (...).

13. Por outro lado, tal posicionamento nao é extensivel quanto a de exclusdo
das demais verbas das bases de célculo do PIS e da COFINS, como CPRB,
IRPJ, CSLL, e até mesmo PIS, COFINS e CPRB das proprias bases, por falta
de amparo legal.

(TRF 3% Regido, 62 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001698-
45.2021.4.03.6128, Rel. Desembargador Federal VALDECI DOS SANTOS,
julgado em 12/04/2024, Intimagé&o via sistema DATA: 15/04/2024)

Portanto, até 0 momento, é evidente que os magistrados entendem que a associagdo
ao Tema 69/STF seria precipitada e que ndo ha qualquer inconstitucionalidade no calculo por

dentro.

Diante do exposto, torna-se evidente a necessidade de reconhecer como

constitucional a excluséo do PIS e da COFINS de suas proprias bases de calculo.
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Existe uma clara contrariedade ao art. 195, I, “b” da Constituigdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), uma vez que ha uma distor¢ao do conceito de faturamento estabelecido pela
Carta Magna.

Esse conceito se refere ao total dos valores das operagdes comerciais realizadas pelo
contribuinte, tornando qualquer valor que ndo corresponda a essa defini¢do incompativel com

a incidéncia das contribuices.

Como é amplamente reconhecido, o sistema juridico é formado por um conjunto de
regras e principios que interagem de diferentes maneiras entre si e em suas aplicagdes

especificas.

Dentre os principios que orientam a tributagdo, emerge o principio da capacidade
contributiva. Este principio, conforme estabelecido no art. 145, 81° da Constituicdo Federal,

atua como um critério de justica fiscal que guia a tributacéo.

Conforme Carvalho (2012), avaliar a capacidade econdmica de contribuir com o
tesouro publico por meio do pagamento de tributos é um desafio significativo para aqueles que

lidam com esse complexo mecanismo de atendimento aos interesses coletivos.

A forma como essa capacidade é avaliada reflete o nivel de sofisticacdo e eficacia

dos diferentes sistemas de direito tributario.

Segundo o autor (CARVALHO, 2012), muitos criticos argumentam que ha um
aumento excessivo na tributacdo do patriménio dos contribuintes por parte dos legisladores.

Essa abordagem néo costuma levar em consideracdo os indicadores presumidos de
riqueza que fundamentam as ac¢Ges das autoridades fiscais, criando um cenario que compromete
os principios fundamentais de justica, certeza e seguranca juridica, elementos essenciais para
qualquer sistema juridico que aspira ser coerente e eficiente nas sociedades contemporaneas
(CARVALHO, 2012).

Assim, quando se fala da COFINS financiando a seguridade social, € interessante
verificar que essa receita ndo chega a ser integrada ao faturamento do contribuinte. Portanto, é

necessario considerar, para uma contribuicao, a possibilidade para tal.

E importante ressaltar que néo é s6 o dinheiro das empresas que sera utilizado para
alimentar os cofres publicos, mas também dos proprios funcionarios, e de qualquer cidaddo

inserido nesse sistema, 0 que demonstra a necessidade voraz do Estado de cooptar recursos,
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através de malabarismos hermenéuticos, para a sua manutencdo, mesmo o0s que, de inicio, ndo

sdo destinados a serem tributos.

Apesar disso, ndo se vé contrapartida que ndo a criacdo de cada vez maiores

obstaculos para empresas ascenderem.
A questdo que permanece é: ha — ou havera — algum limite?

O principio da capacidade contributiva, ora discutido, enfrentard inimeros outros
desafios em sua aplicacdo caso houver a validacdo da interpretacdo do fisco sobre a incidéncia

do PIS/COFINS em relacdo a sua base de célculo.

Isso se aplica tanto a visdo objetiva, que presume que o contribuinte possui a
capacidade financeira para suportar o énus tributario, quanto a visao subjetiva, que procura

ajustar a cobranca de acordo com a capacidade contributiva de um contribuinte especifico.

Em termos mais simples, a base de célculo dessas contribui¢cGes ndo deve exceder
o faturamento ou receita, ou seja, o valor total gerado por operacdes comerciais, como definido
no RE 574.706, Tema 69 do STF, citado anteriormente. Assim, somente a riqueza
verdadeiramente obtida, que se reflete no patrimonio do contribuinte, deve fazer parte da base
de célculo.

Dessa maneira, a carga tributaria deve ser aplicada com base em um indicador
auténtico de riqueza do contribuinte, ndo em cima de um patriménio transitdrio, que néo

permaneceré eém Sua posse.

Alterar conceitos que sdo definidos em sua pluralidade, referenciando diversas
fontes do Direito e de outras ciéncias, como receita e faturamento, pode desencadear um
problema irreversivel de interpretacdo no ordenamento patrio, portanto, € necessaria uma
abordagem coerente com o que ja foi desenvolvido jurisprudencial e doutrinariamente, para que

0s intentos vorazes do fisco ndo ultrapassem os limites do que ja foi, a duras penas, estabelecido.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado se sustenta e oferece servicos publicos gracas a arrecadacao de tributos,
incluindo contribuigdes sociais. Essas contribuicdes sdo fundamentais para concretizar 0s

direitos sociais previstos na Constituicdo. Ataliba (2019) destaca que os lideres politicos usam
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0 sistema tributério para financiar o Estado, transferindo recursos para o tesouro publico,
conforme o artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Estas contribui¢des devem estar vinculadas aos custos dos servicos especificos para
0s quais sdo destinadas. A solidariedade € um principio chave na arrecadagdo dessas
contribuigdes, envolvendo toda a sociedade no custeio da seguridade social, como ressalta
Sabbag (2018).

Dessa forma, as Contribui¢es Sociais séo cruciais para a manutencao dos servigos
publicos e para a realizagdo dos direitos sociais.

A COFINS é uma contribuicdo social devida por empresas para financiar a
Seguridade Social, conforme previsto no artigo 195 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n® 70/91 (BRASIL, 1991). Ela incide sobre a receita bruta das empresas e

inicialmente era calculada a aliquota de 2%.

Desde sua criacdo, a COFINS sofreu vérias alteragdes legislativas e enfrenta
diversos desafios hermenéuticos, mantendo-se como um tema complexo e em constante

evolucdo.

Em relacéo a redacéo legal das Contribui¢des Sociais, Harada (2022) explica que o
termo "faturamento™ pode ser entendido como o total das vendas de uma empresa em um

periodo, refletindo a receita bruta.

No entanto, o Direito Tributario muitas vezes utiliza conceitos de outros campos do

direito, o que pode causar interpretacdes confusas.

No Direito Privado, o faturamento é a receita total gerada pelas vendas de
mercadorias e servigos. Receitas de outras fontes, como aluguéis ou doagdes, ndo entram nessa
definicdo. Baleeiro (1999) sugere que, pelo conceito do Direito Comercial, o faturamento se

restringe as vendas a prazo.

Schoueri (2019) destaca que o Supremo Tribunal Federal equiparou "receita bruta”
e "faturamento” no contexto do artigo 195 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Por outro lado, receita é um termo distinto, ainda que no universo do faturamento,

sendo uma forma de entrada que aumenta o patrimdnio sem compromissos.

Mariz de Oliveira (2014) detalha que a receita € permanente, remunera a empresa

e exprime sua capacidade contributiva, além de cumprir outros critérios especificos.
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Com a evolugdo legislativa, a COFINS deixou de se limitar estritamente ao
faturamento, ampliando o debate sobre o que constitui receita. Essa defini¢do, ou falta a dela, é
crucial para determinar a base de calculo de tributos, estando ligada aos principios da

capacidade contributiva e legalidade.

As caracteristicas da receita incluem sua permanéncia, sua capacidade de aumentar
0 patrimonio e sua origem em atividades que beneficiam a empresa. Assim, entender se uma
entrada é considerada receita é vital para saber se ela esta sujeita a COFINS e qual valor deve

ser tributado.

O tema 1067 do Supremo Tribunal Federal é central no direito tributario brasileiro,
focando na inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS. O debate gira em torno da

interpretacdo do artigo 195, I, da Constituicdo Federal, que define contribuicfes sociais.

Discussfes como essa ocorrem porque a base de céalculo da COFINS, definida pela
Lei 9.718/1998 (BRASIL, 1998b), usa o termo "faturamento” sem uma definicdo clara,

originando controvérsias.

O caso anterior, que deu origem a essa ramificacdo no debate, € o Recurso
Extraordinario (RE) 1.233.096, também conhecido como Tema 69 do STF.

No Tema supramencionado, a Receita Federal defendia que o ICMS deveria
compor a base da COFINS, considerando-o parte da receita bruta. Em contraste, houve
argumentacao de que o ICMS seria um imposto repassado ao Estado e ndo entra no patrimonio
do contribuinte.

O STF, por sua vez, determinou, no RE 574.706, reconhecendo que o ICMS néo

deve ser incluido na base da COFINS.

Essa decisdo mudou o célculo da COFINS e ofereceu clareza e seguranca juridica,

estabelecendo que tributos devem respeitar principios constitucionais.

Apesar da decisdo do STF, os Tribunais Regionais Federais tém interpretagdes
divergentes, fomentando um conflito com o principio da capacidade contributiva, que deveria
ser unanime, afinal, a carga tributaria deve refletir a riqueza real do contribuinte, e néo tributar

patrimonio transitorio.

Modificar conceitos como "receita” e "faturamento” pode criar problemas de

interpretacdo no direito brasileiro. O desafio é equilibrar a necessidade de recursos publicos
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com a justica fiscal, respeitando a Constituicdo e os direitos dos contribuintes, para que néo
surjam verdadeiras aberracdes fiscais para suprir os intentos do Estado, as custas dos

empresarios.
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