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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO |

Apresentacdo

E com grande satisfag&o que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de artigos
denominado “DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I” do VII ENCONTRO VIRTUAL
DO CONPEDI cujo evento foi realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, de forma
telepresencial, com atematica“A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade’.

O Encontro foi promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito
(CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, com patrocinio da Faculdade de
Direito de Franca e da Universidade UNIGRANRIO - Afya, e apoio do Portucalense Institute
For Legal Research - 1JP e da Faculdad de Derecho da Universidad de la Republica Uruguay.

Os artigos apresentados revelaram pesguisas com temas atuais e inéditos, com propostas
aptas e importantes para a contribuic¢éo do desenvolvimento do Direito no Brasil, em conex&o
com o tema central proposto para o evento.

Tivemos a honra de presenciar a exposi¢éo de trabalhos de discentes de graduacéo e pés-
graduacdo oriundos de diversas universidades brasileiras, tanto de instituigdes publicas
guanto privadas. Foram abordados temas dinamicos, os quais merecem a devida atencdo da
comunidade cientifica, 0 que atesta o elevado grau de qualidade dos eventos promovidos pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho recebeu quinze artigos que discorrem sobre diversos
aspectos do Direito Tributério e Financeiro. Cumpre-nos salientar que todos os trabal hos, de
maneira direta ou indireta, abordaram a qualidade da prestagéo jurisdicional, bem como os
avancos e desafios do Direito na contemporaneidade, tanto no contexto brasileiro quanto no
mundial, ressaltando sua natureza transdisciplinar.

Foram apresentados os seguintes artigos cientificos: A COFINS E O TEMA 67 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: DESAFIOS HERMENEUTICOS E
JURISPRUDENCIAIS SOBRE O TEMA ; A CONSENSUALIDADE NO AMBITO DA
TRANSAC}AO TRIBUTARIA: A INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA EM ABONOS
SALARIAIS CONCEDIDOS A SERVIDORES PUBLICOS; A REFORMA TRIBUTARIA
DA PEC N° 45/2019 COMO UM POSSIVEL INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL;
CONSIDERAQOES ACERCA DA INCONVENIENCIA DO IMPOSTO SOBRE



GRANDES FORTUNAS NO BRASIL; DEMOCRACIA DELIBERATIVA
HABERMASIANA: A CRIACAO/VALORIZACAO DE ESFERAS PUBLICAS PARA A
DISCUSSAO EM TORNO DE TRIBUTACAO E A JUSTICA FISCAL; DESAFIOS DO
FEDERALISMO COOPERATIVO NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS:
PERDAS COM A LEI KANDIR, RESPONSABILIDADE FISCAL E O PAPEL DA ACAO
POPULAR NA TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS; DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO: UM ESTUDO A
LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A
SUSTENTABILIDADE: O FUTURO DA ZONA FRANCA DE MANAUS NA REFORMA
TRIBUTARIA; FINANCIAMENTO DE POLITICA PUBLICA DE EDUCACAOQO: DO
BRASIL COLONIA A PETROPOLIS, A CIDADE IMPERIAL; O CUSTO DOS
DIREITOS, A TRIBUTACAO E A INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS; O IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS COMO POLITICA PUBLICA DE JUSTICA TRIBUTARIA E SOCIAL; OS
ROYALTIES MINERAIS COMO INSTRUMENTO DE MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS; POLITICA DE HABITACAO X DEFICIT HABITACIONAL: COMO
ANDA A DESPESA PUBLICA EM HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL EM BELEM
DO PARA? UMA ANALISE DA REGULAMENTACAO DAS CRIPTOMOEDAS NO
BRASIL E NO MUNDO.

Os trabal hos apresentados suscitaram temas instigantes para os debates, e os textos reunidos
demonstram discursos interdisciplinares importantes e reflexos das pesguisas conduzidas por
estudiosos de vérias regides do Brasil. Importante acrescentar que o evento contou com a
participacéo de professores de outros paises como Portugal e Uruguai.

Neste ensgjo, os organizadores registram sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), das instituices parceiras e, em especial, aos autores que
participaram desta coleténea, destacando-se pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracdo de textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura dos artigos apresentados, que de forma dindmica e comprometida,
promovem a formac&o de um pensamento critico, possibilitando a construcdo de um Direito
voltado a concretizacdo dos preceitos inscul pidos no Estado Democrético de Direito.

05 de julho de 2024.

Professor Doutor José Antonio de Faria Martos - Faculdade de Direito de Franca;



Professora Doutora Liane Francisca Hining Pazinato — Universidade Federal do Rio Grande;

Professor Doutor Raymundo Juliano Feitosa -Universidade Catdlica de Pernambuco;

Professor Doutor Francisco Nicolau Domingos -Instituto Superior de Contabilidade e
Administracéo de Lisboa.



DEMOCRACIA DELIBERATIVA HABERMASIANA: A CRIACAO
IVALORIZACAO DE ESFERAS PQBLICAS PARA A DISCUSSAO EM TORNO DE
TRIBUTACAO E A JUSTICA FISCAL.

HABERMASIAN DELIBERATIVE DEMOCRACY: THE CREATION
IVALORIZATION OF PUBLIC SPHERES FOR THE DISCUSSION AROUND
TAXATION AND FISCAL JUSTICE.

Livio Augusto de Carvalho Santos1
Manuela Saker Morais 2

Resumo

O presente artigo tem como objetivo o0 estudo da democracia deliberativa habermasiana, da
justica fiscal e do principio da capacidade contributiva como instrumentos legitimadores da
tributacdo. Surgindo a problemética: como a democracia deliberativa fortalece a participagdo
popular sendo instrumento de consegquentemente concretizagao da justica fiscal. Portanto, o
objetivo do presente artigo € demostrar a necessidade de criagcdo e valorizagdo de esferas
publicas para a discussdo em torno de tributagdo de forma que a participagdo popular
legitime a tributagdo. A pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental
bibliogréfica e o0 método de abordagem foi o dedutivo. A conclusdo obtida foi que para a
concretizac8o da justica fiscal é necessaria a participacdo social, considerando que com a
participacdo dos cidaddos na elaboracdo de leis estes podem cobrar sua elaboragdo em
consonancia com os ditames da Justica Fiscal, sendo fundamental a criacdo de espacgos
comuns para essas discussdes, em outras palavras, a criacdo de espacos publicos defendida
pela democracia deliberativa permitem a participagédo dos cidadaos nas discussoes para a
elaboragéo de leis em conformidade com os ditames da Justica Fiscal.

Palavr as-chave: Democracia deliberativa habermasiana, Justica fiscal, Participagao popular,
Capacidade contributiva, Legisacdo tributéria

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to study Habermasian deliberative democracy, tax justice and the principle
of ability to pay as legitimizing instruments of taxation. The problem arises: how deliberative
democracy strengthens popular participation as an instrument for the consequent realization
of fiscal justice. Therefore, the objective of this article is to demonstrate the need to create
and value public spheres for the discussion around taxation so that popular participation
legitimizes taxation. The research developed was qualitative, of the bibliographic

1 Doutorando em Direito pela UNIMAR. Mestre em Direito pela UNISC. Professor da Graduagdo da FAEPI e
UNINASSAU. Professor convidado da Especiaizago. Advogado. Vice-Presidente da Subcomissdo de Direito
Tributério da OAB-PI

2 Mestraem Direito da Unimar. Especialista em Direito Empresarial e Direito de Tréansito pela Faculdade
Legale. Graduada em Administracdo e Direito pela CESVALE. Professora da Graduacdo FAEPI.
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documentary type, and the method of approach was deductive. The conclusion reached was
that for the achievement of tax justice it is necessary to have social participation, considering
that with the participation of citizens in the elaboration of laws they can demand their
elaboration in line with the dictates of Tax Justice, being fundamental the creation of
common spaces for these discussions, in other words, the creation of public spaces defended
by deliberative democracy allow the participation of citizens in the discussions for the
elaboration of laws in accordance with the dictates of the Tax Justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Habermasian deliberative democracy, Tax justice,
Ability to contribute, Tax legislation, Popular participation
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1 INTRODUCAO

A tributacdo é a principal fonte de receita do Estado sendo fundamental para a
manutencdo de sua estrutura e a realizacdo de suas atividades, incluindo-se os deveres
constitucionais. Assim, e sem maiores aprofundamentos, podemos afirmar que a tributacdo
tem como origem a prépria origem do Estado.

Podemos observar, durante a evolugdo historica do Estado que este sempre que
necessitava de recursos exigia da sociedade, e caso fosse necessario até fazia uso da forca
para arrecadar os referidos tributos. Tal observacdo evidencia que a tributacdo decorre da
soberania do Estado.

Vale destacar, que no atual Estado Democratico de Direito a tributacdo deve pautar-se
nos ditames da justica fiscal, sendo imperioso para sua concretizacdo desta a aplica do
principio da capacidade contributiva.

Outro fato que deve ser ressaltado acerca da imposicdo da tributacdo pelo Estado é
alteracdo da legislacdo tributaria com majoracdo da carga tributaria que sempre foi realizada
sem qualquer participacdo do cidaddo, mesmo afetando toda a sociedade. Com efeito, ndo ha
qualquer participacdo do cidaddo na politica tributéria, inclusive nas decisdes politicas de
concessdo de beneficios fiscais, o que de certa forma contraria os ditames da democracia.

Este modelo de tributacdo, imposto pelo Estado e sem a participacdo do cidaddo na
sua formacdo, ndo é mais aceito pela sociedade, sendo inclusive um dos argumentos para a
ineficiéncia para arrecadacdo, pois o consentimento colaboraria com a eficiéncia da
arrecadacao.

A supracitada participacdo do cidaddo coaduna-se com a democracia deliberativa
habermasiana. Ocorre, que em contrassenso a tal democracia deliberativa e a consequente
participacdo social, ndo temos espagos de consenso para 0 cidaddo e o Estado Fiscal
dialogarem em torno da tributac&o.

Neste contexto, surge a problematica: como a democracia deliberativa permite a
participacdo popular e consequentemente concretiza a justica fiscal?

Portanto, o objetivo do presente artigo € demostrar a necessidade de criacdo e
valorizagdo de esferas publicas para a discussdo em torno de tributacdo de forma que a
participacao popular legitime a tributagéo.

Para o desenvolvimento do presente estudo, divide-se o trabalho em pontos basilares,

quais sejam: a relacdo entre a democracia deliberativa habermasiana e a justica fiscal; o
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exercicio da cidadania a partir da justica fiscal; e a aplicagdo do principio da capacidade e a
cidadania.

Para a elaboracdo do presente artigo, a pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo
documental bibliografica, o método de abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de

procedimento sera adotado 0 método monografico, comparativo e funcionalista.

2 A DEMOCRACIA DELIBERATIVA HABERMASIANA E A PARTICIPACAO
POPULAR

Habermas (2004) sustenta que existem trés modelos normativos de democracia,
apontando como tipificac6es ideais: democracia liberal, democracia republicana e democracia
deliberativa. Inicia a abordagem de cada uma fazendo uma comparacdo entre a liberal e a
republicana, utilizando como critérios para compara-las o conceito de “cidadao do Estado”,
“pessoa do direito”, posteriormente faz um comparativo entre os trés modelos de democracia
a partir do processo politico de formacéo da vontade.

Na oportunidade, destacamos que o referido autor sustenta que a diferenca entre a
liberal e a republicana “reside na compreensao do papel que cabe ao processo democratico”
(Habermas, 2004, p. 277).

No presente trabalho ndo sera aprofundado, melhor trabalhado a diferenciacdo dos
modelos apresentados por Habermas, considerando que o objeto central do presente trabalho é
a democracia deliberativa, e como esta se relaciona com a justica e mais especificamente a
justica fiscal.

Ao tratar da democracia deliberativa afirma que esta “baseia-se nas condicGes de
comunicacdo sob as quais o processo politico supde-se capaz de alcancar resultados racionais,
justamente por cumprir-se, em todo o seu alcance, de modo deliberativo” (HABERMAS,
2004, p.286).

Acrescenta o autor que a politica deliberativa tem como pressuposto a diversidade de
formas comunicativas, para a partir de um equilibrio entre os interesses divergentes convergir
para uma vontade comum.

Acerca da definicdo de democracia deliberativa Lubenow (2010), utilizando os

ensinamentos de Habermas, leciona:

A concepcao deliberativa da democracia considera a participacdo dos cidaddos nas
deliberacBes e nas tomadas de decisdo o elemento central da compreensdo do
processo democrético. Nesse sentido, focaliza os elementos formais e normativos,
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como a exigéncia do aumento da participacdo dos cidaddos nos processos de
deliberacdo e decisdo e o fomento de uma cultura politica democratica. O
procedimento da deliberacdo ndo é apenas uma etapa de discussdo que antecede a
tomada de decisdo. Mais do que isso, ela tem o objetivo de justificar as decisdes a
partir de razdes que todos poderiam aceitar. Esse é o procedimento deliberativo da
razdo publica: fornecer um espectro de raz8es que poderiam ser aceitas por todos 0s
possiveis atingidos, ainda que nem todos compartilhnem com o tema ou assunto em
questdo, ou com a mesma filosofia de vida. (LUBENOW, 2010)

Neste sentido, a democracia deliberativa proposta por Habermas pressupfe a
participacdo dos cidaddos no processo de formacdo da vontade politica e das decisdes
publicas, ndo sendo suficiente participar escolhendo seus representantes atraves das eleicoes.

Ocorre, que para que esse procedimento de deliberacdo e decisdo s6 tem significado se
estes cidaddos que participam sejam livres e em igualdade de condices.

Ademais, para haver democracia deliberativa estes cidaddos se comunicam por meio
da argumentacdo racional, sendo necessario para tal a criacdo de espacos de diélogos.
Habermas denomina estes espacos de dialogos de esfera publica.

Nesta perspectiva, “ndo pode Estado pensar, com a filosofia individualista da época da
Revolucdo Francesa, em impor sua decisdo unilateralmente de forma geral e abstrata, sem
ouvir os destinatarios visiveis e invisiveis da norma” (OLIVEIRA, 2013, p. 13).

Na area tributéaria ndo seria diferente, devendo o cidaddo participar e colaborar com o
préprio estado num processo de discussdao ocorrido em um espaco comum, entretanto
hodiernamente ndo podemos vislumbrar esses espagos denominados de esferas pablicas.

Oliveira corrobora com tal entendimento e inclusive destaca a necessidade da criagéo e

valorizagéo destes espacos de discussao.

O objetivo é fundamentar a necessidade de criacdo de novos instrumentos ou a
valorizacdo dos ja existentes, de modo que manifestacfes populares, em perspectiva
coletiva ou individual, possam ser levadas em consideragdo na conducdo das
manifestacdes internas do poder publico tributario. Com isso, queremos deixar
consignado, também, que é preciso - além dessa criacdo e valorizagdo - que 0s
instrumentos eventualmente postos a disposi¢do do cidaddo se revelem efetivos. Ou
seja, que as manifestaces dos cidaddos sejam realmente levadas em consideracdo
na justificativa de determinado atuar administrativo. (OLIVEIRA, 2013, p. 13)

Neste passo, é necessario criar ou valorizar espacos onde o cidadao e o Estado possam
discutir sobre questdes que envolvem a seara tributaria de forma que as manifestacbes dos
cidaddos sejam consideradas nas decisfes politicas, assim, por exemplo, seria necessaria a
criagcdo de espacos para discutir a distribuicdo do encargo tributario entre os cidad&os.

Vale destacar, que existem criticas a relacdo entre a democracia deliberativa e a

justica, sendo vejamos:
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Do ponto de vista de valores e conceitos politicos a democracia esta suscetivel as
preferéncias da vontade das maiorias. A justica, pelo contrario, ndo aceita
compromissos com as maiorias morais — visto que estas podem ser compostas por
maiorias autoritarias ou anti-igualitarias. Ndo se trata, no ambito da linguagem da
justica, de questbes sobre preferéncias majoritarias, mas de questdes sobre
principios. Sendo assim, justi¢a e democracia parecem conviver em uma relagéo de
litigio no que diz respeito as suas fundamentagdes. (SENDRETTI, 2017, P. 8)

Entretanto o0 mesmo autor que apresenta a supracitada critica evidencia que pode a
democracia deliberativa produzir politicas distributivas, existindo uma relagdo de
complementariedade entre a democracia deliberativa e a justica. Mas para a existéncia desta
relagdo de complementariedade “dependeria de uma premissa fundamental: a de que poderia
haver uma convergéncia entre as preferéncias majoritarias com algum senso de justica ou de

alguma concepcéo de justica social” (SENDRETT]I, 2017, p. 8).

3 AJUSTICA FISCAL E A CIDADANIA

A priori faz-se necessario delimitar o conceito de justica e partir desta delimitacdo
definir o conceito de justica fiscal. O termo justica tem varios significados, a depender do
contexto em que o termo é empregado. Assim, justica pode ser ao mesmo tempo um érgédo do
Estado, uma maneira de avaliar o que € direito, principio moral, um sentimento e sinénimo de
igualdade.

Fernando Aurélio afirma que “a justica tem multiplas defini¢des, com significados
imprecisos” (ZILVETI, 2004, p. 51) e com o fito de compreender melhor o que seria justiga
utiliza-se tanto de ensinamentos de fildsofos, como Aristételes, Cicero, Sdo Tomas de Aquino
e Kant, quanto de ensinamentos de juristas, como Kelsen e Bobbio. Apds a anélise da
contribuicdo dos filésofos e dos juristas conclui que além de um parametro para estabelecer
critérios para definir uma ordem de conduta pessoal e coletiva, inclusive permitindo o
convivio social, a justica estd associada & liberdade que inevitavelmente esta ligada a
igualdade, e depreendendo que “convém, entdo apurar o principio da igualdade para melhor
compreender a justica” (ZILVETI, 2004, p. 66).

Ressalte-se, que 0s ensinamentos Aristotélicos foram de suma importancia para esta
conclusdo, inclusive sendo imprescindivel destacar que Zilveti (2004) apontou as tentativas
de, a partir da teoria Aristotélica, estabelecer classes logicas de justicas, sendo elas a justica
distributiva e a justica reparadora.
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Dutra (2010) inicia a conceituacdo de justica vinculando a valores culturais religiosos
e morais de uma determinada sociedade, evidenciando que muito embora existirem diversos
conceitos a depender da época e da sociedade que hodiernamente num mundo globalizado é
possivel se pensar em um conceito mais uniforme em grande parcela dele.

Como visto acima, a justica seria entdo um valor a ser perseguido por todas as
sociedades, entretanto, segundo a viséo de Dutra (2010), esse conceito atrelado a valores teria
evoluido e deixaria de ser abstrato, passando a ser positivado em alguns ordenamentos

juridicos como principio juridico:

Destarte, a justica nasce como um valor, mas com o0 passar do tempo acaba
ganhando maior concretude e se transforma em um sobreprincipio que norteia todo o
ordenamento juridico de um dado Estado, e é a origem de diversos principios
juridicos. (DUTRA, 2010, p.18)

Complementa a autora que desse principio norteador do sistema juridico derivam
outros principios como o da igualdade, da capacidade contributiva, da progressividade.

Cumpre destacar, que ao tratar da definicdo de justica ndo se pode olvidar da relacdo
desta com o direito, servindo o direito como parametro para a realizagdo da justica, como
leciona Pezzi (2011, p. 61):

O direito constitui 0 meio de ordenacéo racional de uma comunidade organizada.
Para cumprir essa funcdo ordenadora, ele estabelece regras e cria instituicfes.
Assim, o direito &, simultaneamente medida material e forma de vida coletiva. Como
meio de ordenacao raciona, o direito é indissociavel da realiza¢do da justica.

Na mesma linha de pensamento, Porto (2016) afirma que todos os ramos do direto
almejam promover o valor da justica, ndo sendo diferente o direito tributario, que também
buscaria promover o valor da justica. Alias, quando o direito tributario regula a atividade
tributéria de forma a o valor da justica ele estaria promovendo a justica fiscal.

Ap0s apresentar a relagdo entre justica e direito, Pezzi (2011) explica que a justica ndo
é uniforme para todo o direito existindo critérios diferentes a depender do ramo do direito, ou
seja, em cada ramo do direito foram eleitos critérios distintos para a realiza¢do da justica. No
caso particular do direito tributario estes critérios estdo vinculados aos principios,
principalmente ao da igualdade e da capacidade contributiva.

A partir disto, podemos concluir que a justica fiscal € uma espécie autdbnoma de

justica, dotada de critérios proprios.
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Neste sentido, Menescal leciona que muito embora seja autbnoma a justica fiscal € a

realizacéo da justica social na seara tributaria, sendo vejamos:

A consagracdo da Justica Fiscal como uma espécie autbnoma, tomando-a em sentido
estrito, se justifica pela énfase que se pretende dar aos aspectos ligados ao
relacionamento entre individuo e Estado arrecadador, e vice-versa. Contudo, ha que
se considerar que, ainda que se reconhega que certas normas ou certos principios de
justica fiscal dizem respeito especialmente as relagdes bilaterais entre o individuo e
o Estado, toda forma de justica €, precipuamente, justica social, na medida em que
se aplica a vida em sociedade. (MENESCAL, 2007, p. 38)

Na oportunidade, Pezzi (2011) delineia os contornos de justica social a partir da
superacdo das injusticas na reparticdo da renda, de forma a disseminar o bem-estar entre a
sociedade.

Assim, a justica tributaria estd intimamente ligada com a justica social, considerando
gue com a concretizacdo da justica fiscal permitiria a concretizacao da justica social, pois com
a justica fiscal o 6nus tributario é distribuido adequadamente entre os individuos da
sociedade, acarretando na redistribuicdo da renda e consequentemente a redugdo das
desigualdades sociais.

Neste sentido, a justica fiscal e a justica social pertenceriam a classe logica de justica
distributiva, que nas palavras de Plauto Faraco “diz respeito a justica ou injustica das proprias
leis que consagram certas formas de distribuicdo das rendas, das honras, das posicdes e de
outros bens entre os membros de uma comunidade” (AZEVEDO, 1998, p. 7).

Convergindo com tal pensamento, argumenta Mello (2013, p. 41), citando José Luis

Saldanha Sanches, que justica fiscal € sinbnima de justica tributaria e de justica distributiva:

O conceito de justica fiscal pode ter diversos significados: o primeiro é o da justica
fiscal no sentido de justiga tributaria, que se limita a proceder a uma avaliagdo
quantitativa do modo como séo distribuidos os encargos tributarios entre os cidadados
e as empresas, ou melhor, entre vérias categorias de contribuintes. Perante uma dada
carga fiscal, trata-se de saber como € que ela é partida entre os contribuintes com
maiores e menores rendimentos. (MELLO, 2013, p. 41)

Torres (S.d.) afirma que a distribuicdo de rendas e a garantia do minimo existencial
sdo meios de realizagdo da justica social. Logo, diante da relagdo existente entre a justica
social e a justica fiscal, podemos concluir que a garantia do minimo existencial também deve

ser considerada na concretizacgdo da justica fiscal.
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Corroborando com o a ideia de haver uma relacdo entre a garantia do minimo
existencial e a concretizacdo da justica fiscal, Peres utilizando dos ensinamentos de Torres

leciona:

Para tratar da questdo da justica fiscal, além do exame dos elementos apontados, €
importante observar a questdo do minimo existencial, incluida na problematica da
liberdade. Para uma existéncia humana digna, o cidaddo tem direito a satisfazer suas
necessidades minimas. Esse direito esta ligado as condigdes iniciais de liberdade
tema dos direitos fundamentais ou direitos humanos, e esta em intimo contato com a
justica fiscal. (PERES, 2013, p. 66)

Defende Conti (1997) que a justica fiscal tem como principal fundamento a equidade,
afirmando que “a justica fiscal passa a ser aquela fundada na equidade; atingir-se-ia a justica
fiscal por meio da distribuicao equitativa do onus tributario entre os contribuintes” (CONTI,
1997, p.12).

Portanto, tanto a justica fiscal quanto a justica social buscam uma igualdade formal
entre individuos de uma sociedade e para tanto se faz necessario a redistribuicéo de renda. A
partir desta Otica, a justica fiscal e a justica social teriam como fundamentos a equidade e a
redistribuicdo de renda.

Voltando a obra de Pezzi, a autora afirma que a justica fiscal pode ser entendida nos

sentidos sintatico, seméntico e pragmatico:

O primeiro, reside em sua afirmagéo como critério seletor de sentido na composicéo
da estrutura semantica das normas juridicas. Assim, quando na presenca de duas ou
mais proposi¢des ou sentidos possiveis na composicdo da norma, a justicga fiscal atua
como critério de selecdo (justificacdo) da norma mais adequada ao caso e ao sistema
(coeréncia). De acordo com o sentido semantico, a no¢cdo minima de justica é
extraida das nocoes de igualdade (capacidade contributiva) e de liberdade
(limitagdes ao poder de tributar). J& no sentido pragmatico, a justica fiscal traduz
uma relacdo de adequagdo entre a norma e seu usuario, por meio da relacdo
intersistémica entre politica, economia e direito. (PEZZI, 2011, p.65)

Além disso, a justica fiscal seria tanto um principio estruturante do direito tributario,
de onde emanam os principios da igualdade, da capacidade contributiva, da progressividade,
da seletividade e do ndo confisco, bem como, critério para a interpretacdo da norma no
momento de sua aplica¢do do caso concreto.

Aliés, segundo Giotti (2014) a justica fiscal deve ser verificada na elaboragéo das leis,
na interpretacdo durante a aplicacdo da lei e ap6s a aplicacdo da lei com a concretizagdo do

direito no caso concreto avaliando se a carga tributaria € sustentavel segundo os critérios da

108



intensidade da carga tributaria para os contribuintes e quanto as reais necessidades das
receitas publicas.

A partir disto, podemos concluir que o sistema tributario deve nortear-se pela justica
fiscal de modo a balancear os deveres e direitos dos individuos, ou seja, de modo que o dever
de recolher os tributos seja distribuido de forma equéanime entre os individuos respeitado o
direito a propriedade, a igualdade e a capacidade contributiva de cada um.

Por esse angulo, considerando o dever de pagar tributo como requisito para o exercicio
da cidadania, a justica fiscal é imprescindivel. Diante dessa ilacdo resta entdo as seguintes
duvidas: é admissivel criar requisitos para o exercicio da cidadania? O dever de pagar tributos
pode ser eleito como requisito para o exercicio da cidadania?

Segundo Dallari, citado por Peres (2013, p. 67),

Retomando a nogdo de cidadania, recorda-se que sua aquisicdo depende das
condigdes fixadas pelo proprio Estado, podendo ocorrer tanto pelo simples fato do
nascimento em determinadas circunstancias, como pelo atendimento a certos
pressupostos que o estado estabelece.

Portanto, a condi¢cdo de cidaddo esta atrelada a direitos e deveres, de modo que a
cidadania pressupde o cumprimento de deveres, podendo o Estado fixar requisitos para o
exercicio da cidadania.

Resta-nos analisar se o dever de pagar tributo pode ser considerado requisito para o

exercicio da cidadania. Para responder a tal questionamento Morsch leciona:

Com efeito, é através de critérios de justica fiscal que se pode vislumbrar a forma
mais correta de contribui¢do do individuo para a preservacdo de uma esfera publica
de liberdade e igualdade. Desse modo, pode-se dizer que, atendida a justica fiscal, a
tributacdo ultrapassa o simples sentido de entrega de dinheiro ao Estado para
financiamento de suas despesas. A tributacdo passa a inserir-se, entdo, no proprio
nicleo essencial da cidadania, através do qual o proprio cidaddo adquire esta
condicgdo, na medida em que contribui livre e isonomicamente para a manutencéo de
sua liberdade e igualdade. (MORSCH, 2006, p. 28)

Destarte, o tributo situa-se como dever do cidadao, sendo requisito para o exercicio da
cidadania. Por outro lado, ao pagar o tributo surge o direito do cidaddo de exigir que o Estado
cumpra com o seu papel.

Assim, inegavelmente o dever de pagar o tributo é requisito para o exercicio da

cidadania.
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4 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O EXERCICIO DA
CIDADANIA

Como dito alhures, inegavelmente o dever de pagar o tributo é requisito para o
exercicio da cidadania. No entanto, tal requisito somente podera ser cumprido se a tributacdo
cumprir com os ditames da justica fiscal, assim como a tributacdo somente podera ser exigida
em conformidade com a capacidade contributiva.

Vale ressaltar, que a justica fiscal e a capacidade contributiva sdo indissociaveis, ja
que a justica fiscal é concretizada através da capacidade contributiva.

Neste sentido, Conti (1997) sustenta que para haver um sistema tributario ideal é
necessario que o mesmo esteja consoante o ideério da justica fiscal, 0 que s6 podera ser
alcancado com a aplicacdo de dois principios, o principio do beneficio e o principio da
capacidade contributiva. Com a aplicacdo destes dois principios teriamos que o contribuinte
arcaria com o encargo tributario na mediada da sua capacidade de contribuicdo e na medida
em que se usufruisse dos beneficios custeados com recursos publicos. Portanto, os dois
principios sdo indissocidveis tanto entre si como na relacdo de ambos com a realizacdo da
justica fiscal.

Segundo Baptista (2007, p. 130) “o principio da capacidade contributiva em sua
esséncia € um dos vetores da Justica Distributiva na medida em que visa a distribuir os
encargos tributarios a cada um segundo a sua capacidade econdmica de contribuir”.

No mesmo sentido, latarola (2005) citando Tipke, ressalta que a justica no ramo do
direito tributario é alcancada pela isonomia, que por sua vez é guiada pelo principio da
capacidade contributiva. Sendo este o principio com critérios mais justo para a aplicacdo do
principio da igualdade.

Acrescenta, ainda, que o principio da capacidade contributiva é principio inerente a
justica fiscal uma vez que preconiza a tese igualitaria, inclusive é o principal principio de
justica fiscal considerando que na sua observancia traz como reflexo a observancia de direitos
humanos fundamentais da limitagdo do poder de tributar.

Azevedo (2013) doutrina que o principio da capacidade contributiva deve ser
respeitado desde a elaboracdo da norma que vier a instituir o tributo, momento em que
deverdo ser analisadas as desigualdades naturais existentes para impor alguma espécie de
discriminagdo na graduacéo do tributo, somente sendo justa a atividade tributaria do Estado se

for adequada a capacidade econémica da pessoa que deva suportar o 6nus tributario.
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Portanto, conforme a autora o principio da capacidade contributiva é o instrumento
legitimador da discriminacdo tributaria, devendo a estrutura tributaria almeja-la com o fito de
distribuir adequadamente o 0Onus tributario entre os individuos. Em outras palavras, no
momento de legislar par instituir ou majorar um tributo, graduando segundo a capacidade
econdmica, deve ser adotado um critério de diferenciacdo. Entretanto, Azevedo (2013) afirma
que sO havera justica fiscal ao escolher o critério de diferenciacdo devera se o tratamento
diferenciado estiver em conformidades com as diretrizes da Constituicdo Federal.

Diante do acima exposto fica claro que a capacidade contributiva é a medida para a
justiga fiscal. Por oportuno, destacamos que segundo Porto (2016, p. 97), citando Tipke, “a
avaliacdo da capacidade contributiva, como medida da tributacdo, impde a preservacao de um
minimo existencial, partindo-se da premissa de que assegurar a existéncia digna é
compromisso estatal”.

N&o podemos nos olvidar da protecdo a propriedade, que proibe a tributacdo excessiva
ao ponto de configurar o confisco, devendo também ser considerada a vedacgdo do confisco na
graduacdo do tributo, ou seja, o confisco assim como o minimo existencial é um parametro
para a capacidade contributiva. Porto corrobora com o entendimento de que o ndo confisco

esta relacionado com a capacidade contributiva.

“Por outro lado, mesmo que observada a prote¢do do minimo vital, ndo se pode
admitir que a tributacdo seja graduada num patamar que imponha restri¢do ao direito
de propriedade, livre iniciativa e até mesmo a liberdade. Nesse sentido, além de um
limite minimo, a tributagdo possui um limite maximo, calcada na ideia de vedacao
de confisco.” (PORTO, 2016, p. 97)

Trilhando essa faixa, para que a tributacdo seja considerada justa, dentro das diretrizes
da capacidade contributiva, é necessario que a capacidade contributiva ndo ultrapasse 0s
limites do minimo existencial e do n&o confisco.

Por fim, Ricardo Lobo Torres, citado por Gregorio (2011, p. 61), “a capacidade
contributiva € o principio mais importante de justica fiscal, vez que determina a exata
contribuicdo de cada um, proporcionalmente as suas rendas e haveres, independente de sua
eventual disponibilidade financeira”.

Por outro lado, mesmo reconhecendo a importancia do principio da capacidade
contributiva Baptista faz uma critica a eficacia do principio alegando que “o sistema tributario
brasileiro assenta-se na regressividade, ou seja, aqueles que tém menor capacidade

contributiva ¢ que arcam com a maior carga tributaria”. (BAPTISTA, 2007, p. 129). Afirma
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ainda que a eficécia depende do grau de desenvolvimento do povo, trazendo a licdo de Hugo
de Brito Machado:

A eficacia do principio da capacidade contributiva, como eficacia de qualquer
principio juridico, depende do grau de desenvolvimento cultural do povo, que define
0 grau de disposicdo das pessoas para defenderem os seus direitos. (BAPTISTA,
2007, p. 130)

Outra critica de Baptista (2007) é quanto a avaliacdo da capacidade econémica de
contribuir na distribuicdo dos encargos tributarios a cada, ndo devendo essa avaliacdo se
resumir apenas nos bens patrimoniais do individuo, mas também dever considera suas
condicdes pessoais, tais como: “estado civil, satide, os encargos de familia, inclusive a origem
das rendas para efeitos de imposic6es diferenciadas, conforme resulte apenas do trabalho, do
emprego de capitais ou de combinagdo de ambos” (BAPTISTA, 2007, p. 130).

Vale destacar, que mesmo apontando criticas a eficacia e a avaliacdo da capacidade
contributiva Baptista ndo refuta a ideia de que o principio da capacidade contributiva é
instrumento indispensavel para a concretizacdo da justica fiscal, ao contrério, vai além,
afirmando que além de justica fiscal € possivel alcancar a justica social através do principio da
capacidade contributiva.

Segundo Baptista (2007, p. 130) “tributando cada um na medida de suas possibilidades
0 principio respeita a igualdade tdo sonhada e perseguida. O valor arrecadado justamente
retorna a sociedade sob a forma de investimentos para aqueles que sao mais necessitados”.
Destacando os investimentos na educagao, cultura e informagao.

Vale destacar, que tais investimentos sdo capazes de melhorar a vida das pessoas
possibilitando igualdade de condicGes. Para tanto, além da arrecadacdo adequada respeitando
a capacidade contributiva € necessario a alocacdo correta dos recursos arrecadados,
promovendo a incluséo social.

Nessa mesma linha, Baptista dispde:

Com uma arrecadacdo na medida ideal e uma politica sincera, esse valor poderia
voltar a sociedade sob a forma de investimento na educagdo, cultura e informacéo
das pessoas e melhora da vida delas redistribuindo e alocando devidamente os bens
disponiveis na sociedade.

A alocagdo correta dos bens de producdo e de consumo daria aos individuos
componentes de nossa sociedade subsidios necessarios para que haja uma igualdade
de condi¢des materiais (bens de producdo de consumo) e imateriais (acesso a
cultura, educacéo e lazer). (BAPTISTA, 2007, p. 131)
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Acerca da distribuicdo dos bens na sociedade, latarola anuncia que esta distribuicédo
dos bens na sociedade é denominada de principio da diferenca, tendo trés pressupostos. O
primeiro pressuposto é a distribuicdo no ambito dos bens de forma a trazer um beneficio
maior para 0os mais desfavorecidos. O segundo pressuposto € a possibilidade de todos os
individuos ocuparem posi¢des e fun¢des na sociedade. E por fim, o terceiro pressuposto é que
os individuos tenham igualdade de oportunidades com condi¢6es minimas de existéncia.

Deste modo, a aplicagéo de fato do principio constitucional da capacidade contributiva
num primeiro momento concretizaria da justica fiscal, implicando numa igualdade
econdmica, porém, posteriormente, concretizaria a justica social permitindo igualdade de

oportunidades e incluséo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Dado o conceito de justica fiscal pelo qual a carga tributaria é distribuida de forma
adequada entre os individuos da sociedade, de acordo com a capacidade contributiva de cada
um, de forma que tal distribuicdo permite que todos participem da constru¢do do bem comum
e consequentemente contribui para permanéncia da sociedade e do Estado Desta forma, é
possivel inferir que tanto a justica fiscal quanto o principio da capacidade contributiva podem
ser interpretados como instrumento para o exercicio da cidadania.

Ocorre, que apesar da possibilidade de participacdo do cidaddo na manutencdo da
sociedade através da justica fiscal e do principio da capacidade contributiva esta participacdo
sO pode se efetivar no contexto da democracia deliberativa, através da criacdo e valorizacdo
de esferas publicas.

Neste contexto, para a concretizacao da justica fiscal € necessaria a participacdo social,
considerando que é fundamental a criagdo de espacos comuns para discussdo, com a
participacdo dos cidadaos na elaboracdo de leis em consonancia com os ditames da Justica
Fiscal. Ademais, nesta linha de pensamento as decisdes politicas s6 tém legitimidade no
processo de formacdo da vontade politica for promovida a participacéo social.

Assim, de um lado a justica fiscal e a capacidade contributiva permitem que o
individuo participe da construcdo do bem comum, sendo verdadeiros instrumentos do
exercicio da cidadania, e de outro lado para a concretizagdo da justica fiscal e da capacidade
contributiva somente sdo concretizados em conformidade com os ditames legais, surgindo a
importancia da participacdo da populacdo nas discussdes e elaboracdes das legislagbes uma

vez que podem cobrar que o legislador siga essa diretriz.
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Por fim, constata-se que para a concretizacdo da justica fiscal é necesséria a
participacdo social, considerando que com a participacdo dos cidaddos na elaboracdo de leis
estes podem cobrar sua elaboracdo em consonancia com os ditames da Justica Fiscal, sendo

fundamental a criagcdo de espacos comuns para essas discussoes.
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