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Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring



Professora da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS



ICMSECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.

ECOLOGICAL ICMSIN AMAZON: A DIALOGUE BETWEEN SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND CONSTITUTIONAL AMENDMENT 132/2023.

Fabiana Oliveira Barroso
Ricardo Kaneko Torquato
Clarindo José L icio Gomes Junior

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a implementacdo do ICMS ecolégico como
meio de promocgdo do desenvolvimento sustentavel na Amazbnia Legal e como este é
impactado a partir da aprovagdo da emenda constitucional 132/2023. Em um primeiro
momento, para compreender a extrafiscalidade por tras do modelo ICMS ecoldgico nos
estados que compdem a Amazonia Legal, vamos analisar o que € o ICMS enquanto tributo,
perpassando pela natureza juridica, tipo de arrecadacdo e destinacdo da receita. Em seguida,
explorar as atuais propostas de implementacdo do ICM S ecol 6gico no estado do Amazonas e
como o0 modelo funciona para a redizagdo do desenvolvimento sustentavel nos outros
estados da Amazonia Legal. Por fim, avaliar a compatibilidade do modelo de repasse de
receita do ICMS ecoldgico diante da Emenda Constitucional 132/2023 que aprovou a
reforma tributéria e pode colocar em risco a perpetuacdo do modelo e consequentemente
afetando a promoc¢ao do desenvolvimento. A metodologia utilizada na pesquisa é hipotética,
dedutivo, com a andlise bibliogréfica de revistas, artigos, livros e pesguisas.

Palavras-chave: 1cms ecol 6gico, Desenvolvimento sustentavel, Amazoénialegal, Emenda
constitucional 132/2023, Reformatributaria

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to analyze the implementation of the ecological ICMS as a means of
promoting sustainable development in the Legal Amazon and how thisisimpacted following
the approval of constitutional amendment 132/2023. Firstly, to understand the extra-fiscality
behind the ecological ICMS model in the states that make up the Legal Amazon, we will
analyze what ICMS is as atax, covering its legal nature, type of collection and destination of
revenue. Then, explore the current proposals for implementing the ecological ICMS in the
state of Amazonas and how the model works to achieve sustainable development in other
states in the Legal Amazon. Finally, evaluate the compatibility of the ecological ICMS
revenue transfer model in light of Constitutional Amendment 132/2023 that approved the tax
reform and could put the perpetuation of the model at risk and consequently affect the
promotion of development. The methodology used in the research is hypothetical, deductive,
with bibliographic analysis of magazines, articles, books and research.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Ecological icms, Sustainable development, Legal
amazon, Constitutional amendment 132/2023, Tax reform
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INTRODUCAO

O Imposto sobre operagdes referente a circulagao de mercadorias, de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de servigos de telecomunicacdes (ICMS) ¢
tributo de competéncia estadual, previsto no artigo 155 da Constituigao Federal de 1988.
A repartigdo da receita proveniente deste tributo ¢ determinada pelo artigo 158 da CF/88,
que dispde que do total arrecadado pelo estado, 25% do valor devera ser repassado aos
municipios daquele estado. Sendo que desta parcela de repasse aos municipios, 65% do
repasse deve ser distribuido de acordo com a proporg¢ao relativa ao valor adicionado nas
operagdes de circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigos gerados no territério. O
restante dos 35% devem ser distribuidos conforme direcionamentos das leis estaduais
especificas e observando sempre a obrigatoriedade de repasse de no minimo 10% para a

educacao.

Diante do percentual remanescente que pode ser direcionado para finalidades
especificas desde haja edi¢do de lei propria, os estados brasileiros tém criado critérios
relativos ao desenvolvimento sustentavel para repasse de parcelas aos municipios. Assim,
acabou surgindo o ICMS Ecologico ou ICMS Verde, sendo esta medida uma politica
fiscal regulatéria com o objetivo de estimular, premiar ou mesmo compensar 0S
municipios que mantém em seus territorios praticas de preservacdo ambiental e

desenvolvimento conforme os ditames da lei estadual.

Trata-se de uma alteragdo na reparticdo de receita disponivel proveniente do
ICMS para atingir finalidades além da mera arrecadacdo do imposto. O ICMS Ecologico
assume uma roupagem extrafiscal, uma vez que cumpridos os requisitos legais, os
municipios que recebem a verba podem alocar o repasse para gastos tidas na preservagao
ambiental, bem como podem suplementar as proprias contas municipais € assim

conseguir realizar politicas publicas de bem-estar social e ambiental.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional 132/2023 que firma uma reforma
tributaria sobre o consumo no Brasil, é necessario analisar como a mudanga na tributacao
do ICMS afetara a politica fiscal do ICMS ecoldgico e os efeitos nos estados e municipios

beneficiados pelo repasse da verba para a realizagao do desenvolvimento sustentavel.

Deste modo, o presente artigo tem como objetivo analisar a implementagdo do
ICMS ecoldgico como meio de promogao do desenvolvimento sustentdvel na Amazonia

Legal e como este ¢ impactado a partir da aprovacao da EC 132/2023. A metodologia de
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pesquisa ¢ hipotética, dedutivo, com a andlise bibliografica por meio de revistas, artigos,

livros e pesquisas atualizadas.

1 AEXTRAFISCALIDADE DO ICMS ECOLOGICO NO BRASIL EM PROL
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O ICMS Ecolégico ndo € um novo tipo de imposto, mas sim um incentivo fiscal
que altera a partilha de ICMS que ja& foi arrecadado pelo estado no exercicio de sua
competéncia tributaria. Tendo a possibilidade de que os impostos indiretos sobre a
producdo e o consumo ser utilizados de maneira extrafiscal buscando promover a
protecdo ambiental, conforme o artigo 16 do Codigo Tributdrio Nacional. Atualmente,
sdo 16 os estados brasileiros que possuem ICMS Ecoldgico, sdo eles: Parand, Mato
Grosso do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais, Rondonia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Pernambuco, Tocantins, Acre, Rio de Janeiro, Ceara, Piaui, Goias, Paraiba ¢ o

Para.

Realizando a analise do repasse de ICMS Ecolodgico nos 16 estados brasileiros
que ja implementaram tal politica, concluiu que entre os anos de 2012 e 2016 foi realizado
repasse de R$ 1,6 bilhdo de reais ao ano dos estados para os municipios que atenderam
os critérios de preservacdo ambiental e desenvolvimento estabelecidos pelas leis
especificas de seus territorios. Compreender os valores de repasses ¢ fundamental para
compreender a importancia da politica fiscal, que por vezes ultrapassam os repassem
feitos para os principais 6rgaos ambientais federais, como o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio). E claro
que a realidade do repasse de valores varia de municipio para municipio e de acordo com
a lei de cada estado, mas a funcao extrafiscal se mostra obedecida e sendo bem aplicada

conforme os resultados da pesquisa. (YOUNG, 2018)

Ainda observando o contexto histérico nacional de implementacao de ICMS
Ecolégico, ¢ importante mencionar que o estado do Parand em 1991 foi o primeiro a
inserir na sua legislacdo estadual critérios de repasse de receita relativos ao meio

ambiente, servindo de exemplo para demais estados do pais.

Os critérios do ICMS Ecoloégico dependem do objetivo de cada estado. Nesse
sentido, ha diversos estudos que mostram que alguns estados possuem a expectativa de
compensar 0os municipios por abrigarem em seu territorio areas com restri¢does de uso,

como as Unidades de Conservacao, que limitam ou impedem atividades agropecuarias ou
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outras formas de uso da terra concorrentes com a conservacao ambiental (MERLIN e
OLIVEIRA, 2016). Assim, a iniciativa tende a objetivar compensar os municipios pelos
custos de oportunidade relacionados as restrigdes de uso da terra e & manutengdo dos

servicos ecossistémicos associados.

Ha casos de outros estados que utilizam os critérios do ICMS Ecolégico como
um verdadeiro estimulo para os municipios adotarem agdes voltadas a conservagdo
ambiental e promoc¢do dos valores do desenvolvimento sustentdvel, em alguns casos €
possivel identificar a intengdo de promover a restauracdo ambiental ou mesmo a
realizagdo de politicas publicas para promocao de justiga social através da recomposi¢ao
do caixa do municipio que recebe a verba. Apesar das diferencas relacionadas aos critérios
nos estados brasileiros que aderem a politica do ICMS Ecoldgico ¢ possivel compreender
que cada estado podera realizar a formulagdo dos critérios de maneira estratégica e

observando suas necessidades.

Abaixo tabela elaborada com base nos levantamentos de dados de 2022 do
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia (IDESAM) e
adaptada para o presente artigo, elencando critérios ambientais relacionados as
legislacdes estaduais de repasse de ICMS Ecolégico no Brasil e aplicacdo da verba para

o desenvolvimento sustentavel:

Estado Ano Critério Participacio
Parana 1991 Unidades de Conservacao e Terras 2,50%
Indigenas
Mananciais de abastecimento publico de 2,50%
aguas
Percentual total da cota parte 5,00%
Mato Grosso do 1991 Unidades de Conservacao e Terras 3,50%
Sul Indigenas
Mananciais de abastecimento publico de 1,50%
aguas
Percentual total da cota parte 5,00%
Sao Paulo 1993 Unidades de Conservacao 0,50%
Reservatorios de agua destinado a 0,50%
geracdo de energia elétrica
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Percentual total da cota parte 1,00%
Minas Gerais 1995 Unidades de Conservacao ¢ Terras 0,45%
Indigenas
Sistema de tratamento de lixo/esgoto 0,45%
sanitario
Mata seca 9,10%
Percentual total da cota parte 1,10%
Rondonia 1996 Unidades de Conservacao e Terras 5,00%
Indigenas
Percentual total da cota parte 5,00%
Amapa 1996 Unidades de Conservagéo e Terras 2,00%
Indigenas
Percentual total da cota parte 2,00%
Rio Grande do Sul | 1998 Unidades de Conservacao, Terras 7,00%
Indigenas e areas
inundadas por barragens
Percentual total da cota parte 7,00%
Mato Grosso 2000 Unidades de Conservacao ¢ Terras 5,00%
Indigenas
Percentual total da cota parte 5,00%
Pernambuco 2000 Unidades de Conservacao 1,00%
Sistema de Gestdo de Residuos Solidos 2,00%
Percentual total da cota parte 3,00%
Tocantins 2002 | Politica Municipal de Meio Ambiente 1,50%
Controle de Queimadas e Combate de 1,50%
Incéndios
Unidades de Conservacao, Terras 4,00%
Indigenas e
Quilombolas
Sancamento Basico e Conservacao da 3,50%
Agua
Conservacao e Manejo do Solo 1,50%
Turismo Sustentavel 1,00%

305



Percentual total da cota parte 13,00%
Acre 2004 Unidades de Conservacao ¢ Terras 1,25%
Indigenas
Indice de Efetividade da Gestio 1,25%
Municipal Ambiental
Percentual total da cota parte 2,50%
Rio de Janeiro 2007 Unidades de Conservacao 36,00%
Unidades de Conservacao Municipais 9,00%
Mananciais de Abastecimento 10,00%
Coleta e disposi¢do adequada de 20,00%
residuos solidos
Tratamento de Esgoto 20,00%
Remediagao de Vazadouros 5,00%
Percentual total da cota parte 2,50%
Ceara 2008 | Sistema de gerenciamento de residuos 2,00%
solidos
Percentual total da cota parte 2,00%
Piaui 2008 Gerenciamento de residuos soélidos 5,00%
Educacao ambiental
Redugao do desmatamento
Reducgao do Risco de Queimadas,
Conservacgao do
Solo, da Agua e da Biodiversidade
Mananciais de abastecimento
Identificagao de Fontes de Poluigao
Edificagdes Irregulares
Unidades de Conservacao
Politica Municipal do Meio Ambiente
Percentual total da cota parte 5,00%
Goias 2011 Gerenciamento de residuos sélidos 5,00%
Educacao ambiental
Reduc¢ao do desmatamento
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Redugdo do Risco de Queimadas,
Conservagao do
Solo, da Agua e da Biodiversidade
Mananciais de abastecimento
Identificagdao de Fontes de Poluicao
Edificagdes Irregulares
Unidades de Conservacao
Politica Municipal do Meio Ambiente

Percentual total da cota parte 5,00%

Paraiba 2011 Unidades de Conservacgao 5,00%
(Eficacia Suspensa) Coleta e tratamento de lixo domiciliar 5,00%
Percentual total da cota parte 10,00%

Para 2012 Cadastro Ambiental Rural (CAR) 14,16%
Area de Preservacio Permanente 11,06%
Area de Reserva Legal 10,70%
Area antropizada 13,12%
Reserva de Vegetagdo Nativa 13,87%
Areas de Uso Restrito 12,02%
Areas de Uso Sustentavel 12,48%
Andlise de CAR no municipio 12,61%

Percentual total da cota parte 8,00%

Observando os dados expostos acima, pode-se concluir que o ICMS Ecolégico
¢ uma politica fiscal que ja existe ha mais de 30 anos no Brasil. Durante esses anos, o pais
passou por diversas mudangas politicas, legais e institucionais e ainda assim o modelo de
repasse do ICMS Ecologico continuou firme na maioria dos estados. Contudo, ¢
importante mencionar que no ano de 2022 a lei do estado da Paraiba teve sua eficacia
suspensa em razdo de acordio proferido nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 999.2012.000549-4/001 do Tribunal de Justica do estado da
Paraiba. Quanto os demais estados em que a politica fiscal se manteve implementada,
pode-se compreender algumas similaridades e caracteristicas sobre os objetivos dos

estados por tras da lei.
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O ICMS Ecologico pode ser observado como uma politica de destaque na
Amazonia Legal, analisando os dados da tabela anterior. Salienta ainda que dentre os 9
estados (Para, Acre, Amazonas, Rondonia, Amapa, Mato Grosso, Roraima, Tocantins e
uma parcela do estado do Maranhao) que compdem a Amazonia Legal, atualmente 6
possuem legislacdes especificas para a ado¢ao de critérios ambientais no repasse de ICMS

aos municipios, sendo eles Rondonia, Amapa, Mato Grosso, Tocantins, Acre e Para.

Em observancia aos dados apresentados na pesquisa do IDESAM de 2022
compreende-se que o ICMS Ecolédgico tem atendido aos interesses dos legisladores, bem
como dos representantes do poder executivo estadual e municipal, compreendo ainda as
necessidades da sociedade, sendo entdo uma ferramenta dinamica e flexivel para se

adaptar a diferentes contextos sem perder a razdo da extrafiscalidade (IDESAM, 2022).

Contudo, ¢ interessante mencionar que nao sao todos os estados brasileiros que
decidiram por pela criagdo de critérios de repasse diferenciados em suas legislagdes de
ICMS. Destaca-se o estado ao Amazonas ainda nao possui qualquer tipo de diferenciagao
de repasse de receita aos municipios de ICMS Ecoldgico como os outros estados citados
aqui, por isso, necessario compreender o contexto do estado do Amazonas em relagdo a
propostas de implementacao desta politica fiscal e se seria viavel ainda para o Amazonas
realizar criagdo de critérios apos a aprovacao na Camara dos Deputados a EC 132/2023
que propde, entre outras medidas, a mudanga na tributagdo sobre o consumo, que afeta

diretamente o ICMS estadual.

2 O CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIAL DO AMAZONAS E AS
PROPOSTAS DE ICMS ECOLOGICO

Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2021) dentre os
estados que compdoem a Amazonia Legal, 0 Amazonas é o que possui maior espaco de
florestas conversadas continuas. Ainda segundo a pesquisa, os resultados de
monitoramento de imagens por satélite apontam que mais de 90% do estado do Amazonas
¢ coberto por florestas. A conservagao € benéfica para toda a sociedade, nao s6 na escala

regional, mas além dos continentes.

Conforme ainda a pesquisa da IDESAM (2022) parte das florestas sdo protegidas
por regramentos que disciplinam o uso e a ocupacao dessas areas, especialmente quando
inseridas na categoria fundiaria de Areas Protegidas. A categoria de Areas Protegidas

contempla as Unidades de Conservagdo (UC), cujas regras que disciplinam seu uso e
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ocupacdo, visando a conservagao destes territdrios, sao regidas pela Lei Federal n® 9.985

de 18 de julho de 2000.

Atualmente, no estado do Amazonas existem 101 Unidades de Conservagao,
onde 55 sdo de competéncia da Unido Federal, 42 de gestdo do governo estadual e 4 sao
de competéncia de gestdo do municipio. Além disso, quando se trata de terras indigenas
estas correspondem a espaco protegido também, sendo 57,29% do estado do Amazonas
areas protegidas somando as UCs e terras indigenas, segundo dados de 2020 do Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (CNUC).

E importante mencionar que as vastas areas de florestas existentes no Amazonas
contribuem inclusive para a provisdao de servigos ecossist€émicos, do mesmo modo que
servem ainda de subsisténcia para as familias que vivem nas florestas e dela dependem,
sendo abrigo para a maior biodiversidade de espécies da fauna e flora existentes no
planeta. Assim, embora existam diversas restricdes e regramentos para a exploracdo e
ocupacao da terra no estado, sao inumeros os beneficios coletivos sdo gerados pela
protecdo, o que justifica a necessidade de politicas que reconhegam e gerem incentivos
maiores para a conservacao dessas areas, afinal o territorio do Amazonas ¢ vasto € o

trabalho para a conservagdo ¢ arduo. (PRADO, 2021)

Sobre a dificuldade de manutengdo a preservacado, insta salientar que as areas
protegidas, sejam UCs ou territorios dos povos indigenas, sdo objetos de constantes
interesses contraditorios, de um lado busca-se a manutencao da preservagdo e de outro
lado temos interesses voltados para a exploragdo e desmatamento. O desmatamento € uma
realidade atroz e dentre os estados que compdem a Amazdnia Legal que possuem maiores
indices de desmatamento, 0 Amazonas ocupa o 4° lugar, sendo que no ano de 2020, o total
da area desmatada correspondeu o maior registro dos Ultimos 15 anos no pais, segundo

dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2020).

No monitoramento realizado durante os primeiros sete meses do ano de 2021, o
estado do Amazonas subiu uma posi¢ao no ranking, ocupando o 3° lugar entre os estados
da Amazonia Legal com maior registro de focos de incéndio, totalizando 1.400 registros
de calor, conforme dados fornecidos pelo INPE em 2021. Outro dado alarmante fornecido
pela pesquisa em 2021 foi que metade dos pontos de registro de calor foram em areas de
desmatamento recente, entdo a pesquisa acaba por concluir que a vulnerabilidade das

areas de florestas € preocupante e que a governanga nesses territorios ¢ deficiente.
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Além do desmatamento relativo as queimadas, segundo dados da Fundacdo
Vitéria Amazonia (FVA) coletados em 2014, ha uma constante preocupagdo com 0s
processos de urbanizacao das cidades amazonenses, em especial na capital Manaus e na
Zona Metropolitana de Manaus (RMM), pois acabam desencadeando a supressdo das
areas de floresta. Os dados relativos aos desmatamentos em torno da RMM nao sdo tdo
significativos comparados as outras sub-regides do Amazonas, contudo essa questdo
merece atengdo também. Isto porque a interface entre cidade e florestas cria uma
dificuldade na distingdo entre o que seria ambiente rural e urbano, sendo o crescimento
desordenado em uma espécie de aglomerados urbanos, onde se agravam problemas de

saneamento basico e poluigdo (COSTA e ROSA, 2017).

No Amazonas, dentre mais de 4 milhdes de habitantes, somente 14,95% da
populagdo rural e urbana possuem habitag¢des ligadas ao sistema de coleta de esgoto, seja
ele com ou sem tratamento, ¢ quando observado somente o contexto urbano, este
percentual sobe para 16,96% segundo dados colhidos em 2019 pelo Sistema Nacional de

Informacdes sobre Saneamento (SNIS) do Governo Federal em 2019.

Ainda analisando as caracteristicas do estado do Amazonas conforme a pesquisa
desempenhada pelo IDESAM, ndo podemos deixar de expor aspectos relacionados as
pouco privilegiadas integracdes rodoviarias e ferroviarias com os demais estados da
federacdo. Sendo o acesso aos municipios do Amazonas realizado em sua maioria por
navegacao nos rios ou por meio de transporte aéreo. O Amazonas ¢ o maior estado
brasileiro, possuindo 1.559.167,878 km? (IBGE, 2010) e tem a 3* maior populagdo, sendo
que a capital Manaus abriga aproximadamente 53% da populagdo do estado estimada para

o ano de 2020 (IBGE, 2020).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o estado do Amazonas
possui valor de 0,674, ocupando 18° lugar no ranking, dentre os 26 estados e Distrito
Federal, estando na média nacional. Todavia, quando observado os municipios do
Amazonas, os dados apontam IDH baixo desenvolvimento em sete municipios. Ainda
falando sobre desigualdade, o Indice GINT elenca o Amazonas 4° lugar no ranking da

desigualdade, observando indicadores de concentracao de renda.

Para Barros e Cenamo (2016) estudos apontam que este seria uma boa
oportunidade de valorizagdo e incentivo ao meio ambiente, com poderia acarretar o

melhor desenvolvimento das populagdes dos municipios do Amazonas pela realizagao de
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politicas publicas de bem-estar social e desenvolvimento. Estudos estimam em R$ 109,38
milhdes o potencial de verba a ser redirecionada aos municipios por meio da politica fiscal
do ICMS Ecologico, bastaria a definicdo dos critérios aos municipios por meio de

legislagdo estadual especifica.

Vale mencionar que a legislacdo estadual vigente no Amazonas que trata da
reparticao de receita do ICMS foi criada no ano de 1990, contudo, ndo ha nenhuma
previsao de critérios ambientais para repasse de receita aos municipios, tendo o Amazonas
seguido na contramao do fluxo dos demais estados brasileiros. Nas alteragdes posteriores
também nao foi identificado nenhuma provisdo neste sentido. Sendo a divisao igualitaria
atual de 15%, 7% conforme percentual populacional e 3% pelo percentual do municipio
em ralacdo ao estado, conforme decreto n°® 23.442/2003 e as alteracdes posteriores por

meio do Decreto 25.028/2005.

Seria necessario a atualizagao periddica dos critérios de participacdo no valor de
repasse conforme estabelecido na legislagdo federal, bem como nos critérios de repasse
por populagdo e territorio proprios da legislagdo estadual, devendo o estado realizar a
atualizacdo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou
mesmo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) para compreender melhor
as necessidades da localidade. O estudo do Instituto menciona ainda que buscou solicitar
junto ao Estado cépia da memoria do calculo utilizado inicialmente para fazer o repasse
de verba do ICMS aos municipios, mas que nao foram fornecidos dados, critérios ou

mesmo parametros para a composi¢do dos percentuais. (IDESAM, 2022)

Neste tocante, o mesmo estudo aponta que a atualizagdo dos calculos dos
coeficientes pode trazer aumentos no repasse o ICMS para grande maioria dos municipios
do Amazonas. Mencionando ainda que a Emenda Constitucional n® 108/2020 que alterou
0s percentuais para repasse nao reduziu a possibilidade de criagdo de critérios para
implementagdo do ICMS Ecolodgico, ja que um quarto da cota parte do ICMS ainda pode

ser distribuida confirme a defini¢do de critérios do estado.

E possivel concluir segundo os levantamentos de dados da pesquisa realizada
pelo ISESAM (2022) ¢ que ha um desinteresse por parte do estado em estabelecer o ICMS
Ecolégico, tanto pela falta de dados quanto pela deficiéncia na atual divisdo dos
percentuais. Existe uma auséncia de transparéncia também na atualizacao dos percentuais

de repasse aos municipios do Amazonas. Estas questdes em conjunto demonstram que
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atualmente 0 Amazonas ndo tem interesse em aderir qualquer politica fiscal de ICMS
Ecologico, mesmo indo contra o movimento da maioria dos estrados brasileiros. Ao final
do estudo, ainda ¢ formulado um Projeto de Lei para alterar a lei vigente no estado para
implementar critérios de repasse via ICMS Ecoldgico pela reducdo do desmatamento,
protecao de areas de UC e territorios indigenas e gestdo ambiental de qualidade, corre que
ndo houve interesse por parte dos representantes do poder legislativo do estado em levar

o0 projeto adiante.

3 UM DIALOGO ENTRE A REFORMA TRIBUTARIA E O ICMS
ECOLOGICO

O ICMS Ecolégico, conforme o estudo realizado até aqui ¢ considerado um
importante instrumento de politica fiscal para promog¢ao de desenvolvimento sustentavel
no Brasil e com grande destaque para a maioria dos estados que compdem a Amazonia
Legal que incrementaram suas leis estaduais para incluir o repasse de verba de ambiental
aos municipios. Tendo sobrevivido a grandes mudangas legislativas e politicas na
permanecia e expansdo do ICMS-E por mais de 30 anos. Contudo, o pais aprovou a

reforma tributéria aprovada por meio da Emenda Constitucional 132/2023.

A EC 132/2023 propde reforma tributéria realizando a extingdo e a criacdo de
novos tributos. O modelo apresentado pela EC ganhou grande destaque pois segue uma
corrente internacional de tributagao, criando um tnico imposto sobre bens e servicos. A
autoria do projeto da emenda constitucional se deu pelo deputado Baleia Rossi e
estabelece a unificagdo de cinco tributos que incidem sobre o consumo, sao eles o IPI,
ICMS, ISS, PIS e COFINS em um tnico imposto chamado de Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). A andlise da aprovacdo da EC 132/2023 ganha grande relevancia no
presente estudo uma vez que ela preve a extingdo do ICMS (competéncia estadual) e do
ISS (competéncia municipal), para os substituir pelo IBS, e a criagdo do Imposto Seletivo,
que incidiria sobre produtos especificos, como bebidas e cigarros, por exemplo. Sendo
assim, seria possivel ajustar a politica fiscal de repasse de verba que conhecemos como

ICMS Ecologico com a dindmica proposta pelo Imposto sobre Bens e Servigos?

Dentro da proposta do IBS, prevé a instituigdo do mesmo como um tributo
federal, com a inclusdo do art. 152-A na Constituicdo Federal, determinando que lei
complementar instituird imposto sobre bens e servigos, que sera uniforme em todo o

territorio nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
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exercer sua competéncia exclusivamente por meio da alteracdo de suas aliquotas. Nos
paragrafos 5° e 6° do mesmo dispositivo dispde sobre a reparticdo de receita entre os
entes, por meio de critérios especificos estabelecidos em lei complementar, podendo
haver assim critérios de repasse. Seria o caso da extingdo do ICMS Ecologico em razao
da aprovacdo do texto da Emenda Constitucional 132/2023 e a possibilidade de criagao
do IBS Ecolégico, estabelecendo ndo um novo tipo de IBS, mas realizando a
determinagdo pelo repasse de receita para fins de desenvolvimento sustentavel aos

estados e municipios.

Nos moldes em que o texto saiu da Camara dos Deputados, no inicio da
tramitacdo, os Estados estariam sem margem para contemplar as prefeituras que
adotassem projetos ambientais, uma vez que definiram que 85% das receitas do IBS
pertencentes aos municipios seriam proporcionais a populagdo, 10% iriam para educacao
e 5% em montantes iguais para as cidades. Quando a Emenda Constitucional ainda era a
PEC 45/2019 e chegou para votagdo no Senado, a movimentagao foi positiva para realizar
a previsdo de repasse de receita a fim de dar continuidade nas politicas publicas
ambientais, tendo sido aprovado o texto incluindo a possibilidade de repasse para fins de
politicas publicas de protegao ambiental e de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,

o que poderiamos chamar de IBS Ecoldgico ou de IBS Verde.

Um fator positivo da necessaria tramitacdo do projeto junto ao Senado foi a
possibilidade de aprimoramento do projeto em razao das necessidades emergentes dos
entes federativos, uma vez que o periodo de transi¢do sera longo, ter um espago maior
para o didlogo ¢ fundamental para cumpri os objetivos da Reforma Tributaria. Assim,
podemos concluir que apesar do cendrio de mudanca expressiva no sistema tributdrio
nacional, o modelo conhecido hoje como ICMS Ecologico podera ser adaptado para o
IBS Ecoldgico mesmo apds a aprovagao do texto final da reforma tributaria com a EC

132/2023.

Ainda sobre o referido dispositivo, ¢ importante mencionar que o texto aprovado
prevé a possibilidade de criacdo de um Fundo de Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados da Amazodnia Ocidental ¢ do Amap4d, para fomentar o desenvolvimento e a
diversificacao das atividades econdmicas dos estados que tém areas de livre comércio,
mas serd necessario realizar a edicdo de lei complementar especifica para realizar a

instituigao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a implementagdo do ICMS
ecologico como meio de promogao do desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal
e os impactos do mesmo a partir da aprovagao da Emenda Constitucional 132/2023 que

estabelece a Reforma Tributaria.

Ao decorrer dos estudos, compreende-se que o ICMS Ecologico ndo ¢ um
imposto novo, mas trata-se de uma politica fiscal onde a lei autoriza o repasse de receita
dos estados aos municipios para fins de implementagdo de politicas publicas de
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel nestas localidades. Em razdo do
ICMS ser um imposto de competéncia dos estados da federagdo, para realizar o repasse
do ICMS Ecolégico € necessario a edigdo de lei especifica em cada estado autorizando o
direcionamento do produto da arrecadagdo e especificando para qual finalidade aquela

receita deve ser aplicada.

Nao sdo todos os estados da Federacdo que possuem leis especificas sobre o
ICMS Ecolégico, mas as que possuem, conforme os dados apresentados pelo estudo de
2022 realizado pelo Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia (IDESAM), 16 estados brasileiros que ja implementaram tal politica, sendo
que entre os anos de 2012 e 2016 foi realizado repasse de R$ 1,6 bilhdo de reais ao ano
dos estados para os municipios que atenderam os critérios de preservagao ambiental e

desenvolvimento estabelecidos pelas leis especificas de seus territdrios.

Sendo assim, pode-se concluir que o repasse de verba proveniente do ICMS
Ecolodgico ¢ fundamental para a manutengdo de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel e da preservagdo ambiental nos municipios. Tal constatagdo despertou o
questionamento de como ficaria o0 modelo de repasse do ICMS Ecoldgico a partir da
aprovacao do texto da EC 132/2023, uma vez que a reforma tributaria trazida no texto da

proposta prevé a extingdo do ICMS nos moldes conhecidos atualmente.

O questionamento ¢ relevante, uma vez que 85% das receitas do IBS
pertencentes aos municipios seriam proporcionais a populagao, 10% iriam para educagao
e 5% em montantes iguais para as cidades, ou seja, quando o texto passou pela Cdmara,
deixou-se excluida a possibilidade de repasses especiais para fins ambientais. Contudo,
nem tudo estava perdido, uma vez que a EC 132/2023 ainda precisava passar pelo Senado

para votacao, o que poderia acarretar mudangas, a movimentacao foi positiva para realizar
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a previsdo de criagdo de lei complementar especifica para tratar do repasse de receita a
fim de dar continuidade nas politicas publicas ambientais, sendo estabelecido a criagdo

do artigo 152-A, §5° e §6° na Constituicao Federal.

Deste modo, com a aprovagdo do texto da EC 132/2023 que regulamenta a
reforma tributaria com a extingdo do ICMS e outros tributos sobre o consumo, o ICMS
Ecoldgico como conhecemos atualmente sera extinto. Contudo, restam boas noticias pela
possibilidade de criacdo da modalidade de repasse do IBS Ecoldgico, conforme
interpretacdo do artigo 152-A, §5° e §6° a ser inserido na Constitui¢ao Federal, que podera
realizar a manutencao de politicas publicas de preservagdo ambiental nos municipios e

ainda promover outras politicas para realizagdo do desenvolvimento sustentavel.

Apesar da conclusdo positiva pela compatibilidade da modalidade de repasse de
receita para fins ambientais aos estados e municipios com a extin¢gado do ICMS Ecolégico
e a possibilidade do IBS Ecologico com a Reforma Tributdria aprovada com a EC
132/2023, ainda havera um periodo nebuloso para a realizagdo da edicdo de lei
complementar para tratar da matéria, uma vez que o Brasil passard pelo periodo de
transicdo até a aplicagdo plena das novas regras tributarias. Sendo necessario dar
continuidade no presente estudo para acompanhar de perto todos os desdobramentos e

impactos a partir do inicio do periodo de transi¢ao da reforma tributaria.
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