VII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

DIREITO E SUSTENTABILIDADE |11

MARIA CLAUDIA DA SILVA ANTUNES DE SOUZA

MARCIA ANDREA BUHRING



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direito e sustentabilidade 111 [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Marcia Andrea Biihring; Maria Claudia da Silva Antunes De Souza — Florianépolis: CONPEDI,
2024,

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-950-6

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes

Tema: A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Sustentabilidade. VII Encontro
Virtual do CONPEDI (1: 2024 : Florianépolis, Brasil).
CDhU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE I11

Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring



Professora da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS



ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA.-
PA

LEGAL COMPLIANCE ANALYSISOF THE MUNICIPAL ENVIRONMENTAL
LICENSING PROCESSFOR THE LAGO VERDE MACRODRAINAGE PROJECT
IN THE TUCUNDUBA BASIN, STATE OF PARA

Ana Leticia Raiol Corréal
Luly Rodrigues Da Cunha Fischer 2
Myrian Silvana da Silva Cardoso Ataide dos Santos 3

Resumo

A pesguisa analisa o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de saneamento
do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de avaliar sua
conformidade com a legislacdo ambiental em vigor, especiamente das normas municipais.
Analisa se 0 processo municipal de licenciamento da obra de macrodrenagem do Lago Verde
na Bacia do Tucunduba esta alinhado com as normas federais de direito ambiental, incluindo
a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como as normas estaduais e municipais
pertinentes. O método adotado € empirico, baseado em um estudo de caso Unico, com carater
exploratério e utilizacdo de fontes documentais, bibliogréficas e aplicacdo de técnica de
observacdo participante. A pesquisa se inicia com o estudo dos documentos fornecidos pelas
autoridades ambientais municipais e estaduais, que fundamentaram as licencas ambientais
concedidas, complementado por uma revisao bibliografica indicativa do territério do Lago
Verde. A pesquisa culmina em uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento,
considerando a legislacdo pertinente, bem como a jurisprudéncia existente. Conclui-se que o
processo municipal de licenciamento ambiental da obra de macrodrenagem do Lago Verde
apresenta desconformidades com as normas de direito ambiental, com impactos na protecéo
do direito ao meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Saneamento basico, Amazénialegal, Meio ambiente urbano, Moradia,
Remanegjamento forcado

Abstract/Resumen/Résumé
The research analysis the environmental licensing process for the Lago Verde sanitation
project, located in the Terra Firme neighborhood, with the aim of evaluating its compliance

1 Mestranda em Direito e Desenvolvimento da Amazonia pela Universidade Federal do Para

2 Doutora em Direito (2014) pela Universidade Federal do Para. Professora da Faculdade de Direito (FAD) do
Instituto de Ciéncias Juridicas (1CJ) da Universidade Federal do Para.

3 Doutora em Ciéncias Socioambientais (2018) pela Universidade Federal do Para. Professora da Faculdade de
Engenharia Ambiental e Sanitéria do Instituto de Tecnologia (ITEC) da UFPA.
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with current environmental legidation, especially municipal licensing standards. The analysis
aim to investigate if the municipal licensing process for the macrodrainage project on the
Lago Verde canal in the Tucunduba Basin is aligned with federal environmental law
standards, including the Brazil’s National Environmental Policy (Politica Nacional do Meio
Ambiente), as well as relevant state and municipal laws. The method adopted is empirical,
based on a single case study, with an exploratory nature and the use of documentary and
bibliographic sources, besides the technique of participant observation. The research begins
with an in-depth analysis of the documents provided by municipal and state environmental
authorities, which supported the environmental licenses granted, complemented by a
bibliographical review indicative of the Lago Verde territory. The research culminates in an
assessment of the legal compliance of the procedure, considering the relevant legislation. It is
concluded that the municipal environmental licensing process for the Lago Verde macro-
drainage project presents non-compliance with environmental law standards, resulting in a
violation of the right to a balanced environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Basic sanitation, Legal amazon, Urban environment,
Dwelling, Forced relocation
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INTRODUCAO

A drenagem urbana, conforme definida pela Lei 11.445/2007, engloba as agdes,
infraestruturas e operacdes destinadas ao manejo das aguas pluviais em areas urbanas. Essa
abordagem visa mitigar inundacdes e alagamentos nas cidades. Os projetos de
macrodrenagem sao intervengdes significativas nesses sistemas hidricos urbanos, e envolvem
a construcdo de estruturas hidraulicas complexas, como canais, galerias subterraneas e
reservatorios, com o propoésito de gerenciar o escoamento das dguas pluviais em areas urbanas
(Silva, 2018). E fundamental questionar a drenagem urbana tradicional, que frequentemente é
realizada em prol da urbanizacdo, e com isso ndo considera a populagdo localizada em seu
entorno, e sequer os aspectos naturais do territorio em que serd realizada (Pompéo, 2000).

Em Belém, capital do Para, a questdo da macrodrenagem adquire relevancia particular
devido a sua localizagdo geografica e caracteristicas climaticas. A cidade, situada na regiao
Norte do Brasil, enfrenta desafios constantes relacionados a drenagem urbana inadequada ao
tipo de relevo caracteristico de areas de varzeas devido ao seu relevo, composi¢cdo e
parcelamento do solo, e padrdes de precipitagdo. Durante o desenvolvimento urbano de
Belém, regides de terras em dreas de varzea foram progressivamente ocupadas por uma
comunidade de baixa renda que enxergava nesses espagos, pouco valorizados do ponto de
vista econdmico, uma alternativa habitacional proxima ao centro urbano (Ledo, 2014).

A regido da Bacia do Tucunduba e o Lago Verde emergem como pontos cruciais deste
estudo, onde a implementagdo da macrodrenagem converge com a complexidade
socioambiental da area. Este projeto implica ndo apenas na transformag@o do cendrio urbano,
mas também no deslocamento de cerca de 500 familias (PARA, 2023). Tais aspectos
ressaltam a necessidade de uma abordagem que considere ndo apenas os aspectos técnicos do
licenciamento da obra, mas também os impactos sociais € ambientais inerentes a sua
execucao.

As obras de macrodrenagem, devido a sua magnitude e impacto potencial acima, sdo
intervengdes legalmente obrigadas a passar por um procedimento de licenciamento ambiental.
Isso conforme o que estd estabelecido no Decreto Municipal n® 52.927/2007 de Belém e
definido pela Resolugio CONAMA n° 01/1986.

Reforga-se, a partir disso, o objeto da pesquisa enquanto a andlise do processo
municipal de licenciamento ambiental da obra de macrodrenagem do Lago Verde na Bacia do
Tucunduba, desenvolvida através de estudo de caso, a partir da investigacdo e coleta de dados
acerca do tema.

O estudo tera carater exploratorio, a ser realizado com método dedutivo, a partir de

fontes documentais, a serem citados principalmente os documentos referentes ao processo de
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licenciamento ambiental em questdo, que foram disponibilizados pelo Governo do Estado do
Para e pela Prefeitura de Belém para o Grupo de Trabalho do Lago Verde, no WhatsApp,
construido pela Defensoria Publica do Estado e o Ministério Publico do Estado do Para.

A pesquisa documental foi definida pelo estudo do Processo Municipal da SEMMA n°
00001142/2023!, junto com a Recomendagdo Conjunta N° 002/2023 - DPE/MPE e o Oficio n°
192/2023 CONJUR/SEOP. Assim como, o trabalho foi realizado a partir de analise conforme
as legislacdes pertinentes ao caso, a serem citadas: as Politicas Nacional e Estadual do Meio
Ambiente, a Lei Complementar N° 140/2011, a Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/1998), as
Resolugdes CONAMA n° 237/97 e n® 001/86, as Resolugdoes COEMA n° 162/2021, n°
117/2014 e n°® 127/2016, os Decretos Municipais n° 103.954-PMB/2022 e n°® 52.927-PMB/
2007, e por fim, o Plano Diretor de Belém (Lei n° 8655/2008).

Foi utilizada como técnica complementar a pesquisa bibliografica, do tipo indicativa,
com base nas palavras-chave e nas produgdes realizadas acerca do territério da Bacia do
Tucunduba, com enfoque nas pesquisas cientificas extraidas do portal de periddicos da
CAPES, SciELO, e do repositorio institucional da UFPA publicadas no periodo de 2000 a
2023, complementada por pesquisa na Revista Brasileira de Recursos Hidricos, Revista
Brasileira de Assuntos Regionais e Urbanos, Revista de Direito da Cidade e em Anais de
Simposios com a temdtica ambiental realizados entre 2014 e 2023. Foi executada também a
analise com base em obras doutrindrias juridicas na area de Direito Ambiental.

Além disso, foram utilizadas técnicas de observagdo participante junto ao grupo
interinstitucional criado para escuta e assessoramento da comunidade. A técnica aplicada
ocorreu no periodo de marco de 2023 a abril de 2024, por meio da preparagdo de reunides
com a comunidade antecipatorias as audiéncias, assim como presenca nas audiéncias e nas
reunides do Grupo de Trabalho construido pela DPE e o MPPA, e realizagdo de visitas
técnicas no local da intervengao.

Enfatiza-se que os critérios para medir a adequacdo do processo de licenciamento a
legislagdo, serdo: enquadramento do nivel de impacto, os estudos ambientais necessarios
correspondentes ao caso, a documentacdo exigida, o direito de acesso a informagdo e

participag@o popular, as etapas e os prazos a serem seguidos no procedimento.

o arquivo contém 149 paginas e consta com os seguintes documentos: 1) Requerimento de Licencga Padrao; 2)
Copia de RG e CPF do responsavel pela obra; 3) Declaracao de Informagdes Ambientais - DIA; 4) Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; 5) Decreto de Nomeagdo do Secretario Adjunto da SEOP; 6) ART; 7) Plano
de Controle Ambiental; 8) Projeto Viario; 9) Relatorio de Controle Ambiental; 9) DAM e comprovante de
pagamento; 10) Licenga Prévia n° 07/2023 (datada de 17/02/2023); 11) Licenca de Instalagdo n® 10/2023 (datada
de 17/02/2023). Tudo isso conforme o que estd descrito no Parecer Técnico N° 116/2023/DCL emitido pela
SEMMA, que também consta no arquivo supramencionado.
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Os resultados da analise foram sistematizados em duas partes. A primeira consistiu na
apresentacdo do caso e do processo de licenciamento da obra em execucdo na area da
comunidade Lago Verde. A segunda parte apresentou os parametros legais de licenciamento

ambiental municipal, que serviram para avaliar a conformidade do processo de licenciamento.

PROJETO DE MACRODRENAGEM E A COMUNIDADE DO LAGO VERDE

A Bacia do Tucunduba, localizada a Sudeste de Belém do Para, é uma das 13 bacias
hidrogréficas do municipio, abrangendo uma area de 14.175,00 m?. Essa bacia ¢ composta por
13 canais, incluindo o Canal Lago Verde, que atualmente se encontra aterrado (BELEM,
2000). Os limites da bacia englobam trés dos bairros mais populosos da cidade: Guama,
Marco e Terra Firme, totalizando uma populagdo significativa, além do que esses bairros
constituem a periferia-proxima, estando a menos de 10 km do centro da cidade e fazendo
limite com a Av. Perimetral, onde se encontram diversos 6rgdos institucionais, formando o
cinturdo institucional de Belém. (Silva, 2016)

A intervencdo na Bacia do Tucunduba, iniciada em 1998, e interrompida diversas
vezes, foi retomada no ano de 2008, a partir do Projeto de Saneamento Integrado da Bacia do
Tucunduba, com investimento do Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC) e processo
de licenciamento ambiental executado pelo Governo do Estado do Para (Tavares; Cardoso,
2023). O projeto tinha como objetivo evitar o fluxo predominante nesta Bacia Hidrografica,
em que o alto volume de chuvas presente na regido amazdnica ocasiona no transbordamento
de 4gua do leito do rio, alagando as areas no entorno, as quais encontravam-se com um
elevado grau de ocupacdo espontanea, conforme o Oficio N° 192/2023 CONJUR/SEOP.

A ocupagdo de areas marginais aos corpos d’agua em Belém reflete uma realidade
comum em cidades onde o direito a moradia e a terra ¢ restrito a uma parcela da populacao,
deixando os mais vulneraveis socioeconomicamente em locais socioambientalmente frageis.
Essa situagdo ¢ particularmente relevante na Amazonia, onde aproximadamente 70% do
territorio esta sujeito a esse processo de ocupagdo social (Gongalves et al., 2022). O municipio
citado ¢ uma cidade amazodnica onde a ocupacdo se expandiu, predominantemente, sob areas
de varzeas, sem as adequadas solugdes de urbanizacdo e saneamento que esta condi¢do fisico-
natural requer. Esta solugdo tem sido a alternativa de moradia, como regra de ocupagdo do
espago, em especial na Amazodnia, regido densamente entre cortada por cursos d’agua (Ledo,
2014). As obras de macrodrenagem, por sua vez, surgem como uma proposta de solucdo para
os transbordamentos nos cursos d'dgua, embora acarretem uma série de impactos

socioambientais adicionais para as areas afetadas (Carvalho et al., 2010; Pompéo, 2000).
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A drea denominada enquanto Comunidade Lago Verde ¢ um afluente da Bacia
Hidrografica do Tucunduba, no bairro da Terra Firme, Municipio de Belém, com perimetro
compreendido entre a Av. Tucunduba e a Av. Perimetral. Segundo Gongalves et al. (2022),
que realizou um estudo descritivo, observativo e de carater exploratorio, em que a coleta de
informagdes foi realizada por meio de visitas in loco, o Lago Verde tem aproximadamente
1,08 km? de extensdo, e desdgua na Bacia do Tucunduba. Além disso, concluem que a
quantidade de imoveis residenciais & margem do curso d’agua ¢ de aproximadamente 668, e
conta com uma populacdo estimada de 3.192 habitantes.

O Plano de Controle Ambiental disponibilizado pela Secretaria de Obras Publicas do
Estado do Para no Processo Municipal da SEMMA n° 00001142/2023, descreve a area e
prevé o remanejamento de pelo menos 495 domicilios no entorno do afluente. Importa
salientar que ndo ha neste documento previsdo de quantas pessoas e familias estdo contidas
nesses imoveis a serem desapropriados e ndo cita os impactos sociais possivelmente gerados.

No mais, de acordo com o planejamento urbano da cidade de Belém, regulamentado
pela Lei Municipal n® 8.655/2008, em seu Anexo V, o territério do Lago Verde esta
localizado na Zona de Ambiente Urbano 5 (BELEM, 2008), caracterizada pela alta densidade
populacional, ocupagdo de comércio e servico nos principais eixos viarios, caréncia de
infraestrutura e equipamentos publicos, alta incidéncia de ocupagdo precaria, nucleos
habitacionais de baixa renda e risco de alagamento. Além disso, o Lago Verde encontra-se em
Zona Especial de Interesse Social, de acordo com o Anexo VI da mesma Lei (BELEM, 2008),
caracterizada pelo uso predominantemente habitacional, ocupada por cidaddos de baixa renda,
com instrumentos de infraestrutura basica precarios e caracteristicas de informalidade e
ilegalidade em relagdo a posse ou propriedade da terra.

A caracterizag@o acima esta representada na figura a seguir:
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Figura 1 — Mapa de situacio urbanistica no bairro da Terra Firme
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Fonte: Plano Diretor de Belém, 2008.

Sob o enfoque dominial a 4rea de propriedade da Unido. Trata-se de imovel
denominado como Gleba C, territorio de propriedade da UFPA, com a Matricula 31568MK,
no 2° Oficio de Registro de Imoveis de Belém, no qual se executa processo de regularizacao
fundidria urbana de interesse social desde o ano de 2006 pela Comissdao de Regularizacao
Fundiaria da UFPA. A partir de 2010 a area passou a ser de co-propriedade da
Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Para (SPU/PA), o que implica atualmente na

necessidade de cooperagdo técnica entre os dois 6rgdos proprietarios para garantir a titulagdo
da populacdo de baixa renda que reside no local. Nao ha atualmente acordo de cooperagdo ou
instrumento congénere em vigor que permita a titulagdo da pessoa, que ¢ apenas cadastrada
pelo setor de patrimoénio da UFPA e recebe declaracdes de posse. Além disso, a constituicao
da Gleba C conta com area de terreno de marinha e acrescidos, o que reforca a necessidade de

anuéncia expressa da SPU para efetivacdo da regularizacdo fundiaria desses imoveis.

A situagdo fundiaria descrita ¢ ilustrada na figura 2, abaixo:

Figura 2 — Mapa de situacio fundiaria no bairro da Terra Firme

169



449000.00 450000.00 451000.00
Il

; TR |

Marco o § |

Curig-Utinga PLANTA DE SITUACAO
FUNDIARIA NO BAIRRO DA
TERRA FIRME

244000.00
}
J
244000.00

Fontes: CODEM (2014); CRF-UFPA (2022); ITERPA
(2014).
Coordenadas projetadas: UTM SIRGAS 2000; Zona 22S
Execugdo: André Bastos

Terra Firme

Legenda
Malha de quadras

Hidrografia

243000.00
Il
T

Terr. de marinha e acrescidos (Federal)
Area UFPA parte C (Federal)

Area do ITERPA (Estadual)

Liberdade (Estadual)

/  Universitario

Guamia
Area Japatituba (Privada)
"} Area da CODEM (Municipal)
Area em nome de terceiros (Privada)
~T> i D Limites de bairros

~ /
0 250 500 Te T Escala numérica: 1:14.505 :
[ / it TRt D 2* Légua patrimonial

|
U
242000.00

T —

242000.00

| J |
T T T
449000.00 450000.00 451000.00

Fonte: Clinica Multidisciplinar de Direito a Cidade, ICJ UFPA.

Em relagdo as dimensdes e especificidades do empreendimento, este esta sendo
tratado como de impacto local, e, portanto, com processo de licenciamento sendo realizado
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém (BELEM, 2023). Em seguida sera
descrito como se deu esse procedimento de autorizagdo ambiental, objeto do presente estudo.
O relatorio dos fatos, como supracitado, parte da anélise minuciosa dos arquivos do Processo
Municipal da SEMMA n° 00001142/2023, da Recomendacdo Conjunta n° 002/2023 -
DPE/MPE e do Oficio n° 192/2023 CONJUR/SEOP.

O Movimento Tucunduba Pr6 Lago Verde, que vinha em didlogo com a UFPA no
processo de regularizacdo fundiaria, por meio de assessoria popular do projeto Saber e
Conviver em Baixadas, conduzido pela Faculdade de Engenharia Sanitaria Ambiental
(FAESA) desde o ano de 2021, s6 toma conhecimento da elaboracdo do projeto de
macrodrenagem pelo Governo do Estado do Pard quando anunciado o inicio das obras para a
data de 30 de janeiro de 2023. Em seguida, foi apresentado o relatdrio técnico preliminar com
uma série de demandas socioambientais as diferentes instituicdes, as quais ndo foram
atendidas. E com o inicio das obras no dia 30 de janeiro de 2023, e a alegacdo de
impossibilidade de didlogo com a executora do empreendimento, o movimento exige

audiéncia publica junto a SEOP. Ao mesmo tempo em que direciona suas denuncias e
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reivindica¢des ao Nucleo de Defesa da Moradia da DPE, em fevereiro de 2023, que passa a
acompanhar a obra junto com o Ministério Publico do Pard e com isso apresentam a
Recomendagdo Conjunta N°: 002/2023 - DPE/MPE 2a Secretaria de Obras Publicas, em maio
de 2023.

Ao ser citada a urgéncia da comprovagdo de autorizagdo ambiental, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Belém, disponibilizou no mesmo més de maio de 2023, o
processo administrativo completo que deu embasamento para as Licencas concedidas. A
SEMMA enviou o arquivo do Processo n°® 1142/2023, datado de 17/02/2023, para o Grupo de
Trabalho do Lago Verde, no WhatsApp, construido pela DPE e o MPPA. Sendo relevante
enfatizar que o estudo ambiental que consta nessa autorizagdo ¢ o Plano de Controle
Ambiental, sendo ausente Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental.

Em seguida, a SEOP também apresentou alguns documentos, com o objetivo de
responder as demandas do MPPA e da DPE descritas na Recomendagdo Conjunta N° 02/2023.
O arquivo® enviado pela Secretaria de Obras Publicas enquanto resposta ¢ datado de
07/06/2023. Esses documentos sdo inexistentes nos sitios eletronicos de transparéncia publica
do Governo do Estado do Para e da Prefeitura de Belém, assim como ndo constam no arquivo
disponibilizado pela SEMMA que alicerga a concessdo das autorizagdes ambientais do caso,
principalmente tendo em vista que a licenca foi concedida em fevereiro e os documentos

elaborados somente em junho.

ANALISE DO CASO CONFORME A LEGISLACAO VIGENTE
A Politica Nacional de Meio Ambiente, regida pela Lei Federal n® 6.938/1981, baseia-

se em principios como o da preven¢do, da responsabilidade e do poluidor-pagador. A partir
disso, o licenciamento ambiental se prova um instrumento administrativo essencial para
regular atividades potencialmente poluidoras, ¢ vital para analisar e mitigar os impactos de

projetos, tornando os executores legalmente responsaveis por medidas de mitigacdo. Esse

ZA recomendagao prevé a suspensao da obra por tempo indeterminado, até que fossem atendidos alguns pontos
cruciais, como: 1) garantia da ampla e efetiva participa¢do popular; 2) apresentacdo detalhada de um plano de
remanejamento e reassentamento; 3) interlocugdo com a UFPA sobre o projeto de regularizagdo fundiaria da
area; 4) comprovacdo de licenciamento ambiental aprovado pelo Estado e/ou Municipio; 5) implantagdo de um
corredor socioambiental, conforme reivindicagdes iniciais da comunidade; entre outros.

3 Contém 8 documentos, sendo eles: 1) solicitagao de representantes da COHAB, SEURB, COSANPA, DPE,
Equatorial, SECON, MP, SPU/PA e UFPA para participarem de audiéncia publica a ser realizada em
02/03/2023; 2) lista de frequéncia da citada audiéncia; 3) plano de remanejamento; 4) decreto de
desapropriacdo; 5) contrato administrativo entre a SEOP e¢ a empresa LUCENA INFRAESTRUTURA
LTDA, executora da obra; 6) resposta a recomendagao conjunta da DPE pela TRACTEBEL, que presta
servigo técnico para o gerenciamento e fiscalizacdo da obra; 7) noticia em jornal de grande circulagdo da
realizacdo de audiéncia publica no dia 02/03/2023; 8) documento com o orgamento a ser direcionado para as
indenizagoes.
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processo visa garantir um meio ambiente equilibrado, prevenir danos a saude e qualidade de
vida, assim como internalizar os custos ambientais nas atividades economicas (Farias, 2022).

Conforme a Resolugdo do CONAMA n° 237 de 1997, estdo previstos trés estagios de
licenga ambiental, sendo elas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdao (LI) e Licenca de
Operagdo (LO). O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental também dispde sobre a
possibilidade da emissdo de uma Licenca Prévia e de Instalagdo (LPI), ou seja, a unificacio
das duas primeiras etapas do licenciamento. A LPI deve ser aplicada antes de iniciar a
implantacdo da atividade, quando em uma Unica fase o 6rgdo ambiental atesta a viabilidade
ambiental e autoriza a instalacdo, estabelecendo as condi¢des e medidas de controle ambiental
necessarias.

No que se refere a competéncia para emissao da licenca, a Lei Complementar n° 140,
de 08 de dezembro de 2011, determina que se trata de uma atribui¢do compartilhada
estabelecida pela Constituicdo Federativa de 1988. Ou seja, tanto a Unido, quanto os Estados
e os Municipios tém suas atribui¢cdes nos casos de licenciamento ambiental. A Resolucao
CONAMA n° 237/97 ¢é categodrica ao afirmar que compete ao 6rgdo ambiental municipal o
licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local. Ou seja, que os
impactos ndo transpassam os limites do municipio no qual a atividade poluidora estd sendo
executada.

Junto com isso, estd regulamentado quais atividades estardo sujeitas ao licenciamento
ambiental municipal nos anexos da Resolugio COEMA 162/2021, assim pelo Decreto n°
103.954-PMB/2022. O Anexo I da Resolugdo COEMA 162/2021 apresenta as tipologias
classificadas como de impacto local, passiveis de licenciamento ambiental municipal até os
limites estabelecidos (quadro 1)

Quadro 1 — Atividades de impacto local

POTENCIAL
&ﬁﬁig‘;&%ﬂi UNIDADE | LIMITE | POLUIDOR/
DEGRADADOR
Parcelamento do solo / loteamento / ATH <100 I

desmembramento, sem fracionamento

Conjunto habitacional de interesse social ATH <100 II

Requalificacio Ambiental de Areas

Urbanas Antropizadas/Descaracterizadas AUH €25 1
Edificach - - .

difica¢do unifamiliar, ,em areas protegidas AUM €5.000 1
ou sensiveis

Autédromo e kartddromo ATH €15 I

Hip6édromo ATH €10 II

Cais / muro de arrlrn.o Oli contengao, sem COM €3.000 1
urbanizagao
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Cais / muro de ammp ou~ contengao, com COM €3.000 1
urbanizagado
Dragagem em cursos d’agua VM € 10.000 I

Fonte: Anexo I da Resolugdo COEMA 162/2021.

O potencial poluidor/degradador da requalificacdo é considerado médio e a tabela
determina um limite e aponta que as atividades que ultrapassarem esses valores, passam a ser
de competéncia estadual. A unidade de medida para verificar esse limite na categoria de
requalificagio ¢ a AUH - AREA UTIL (Ha), sendo de € 25. A 4area da obra de
macrodrenagem do Lago Verde possui 7,417ha, o que implica competéncia municipal e
potencial poluidor/degradador II (médio), tudo isso de acordo com o atual entendimento da
administracdo publica em relacdo ao caso, como consta na Licen¢a Prévia e de Instalacao
emitida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém no tdpico "Porte e Grau
Poluidor Licenciado" conforme a figura a seguir:

Figura 3 - Licenca Ambiental da Obra de Macrodrenagem do Lago Verde
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etc) em vias, com execughio de drenagem pluvial
« Canteiro de obras com instalagdes administrativas e
outras atividades de apoio (oficina, tancagem, usina
de asfalto, etc)

Porte ¢ Grau Poluidor Licenciado:

| AUH - (ha)

Fonte: Oficio n° 90031/2023/GERAD/COFISC/DIFISC/SAGRA/GABSEC

Outro aspecto relevante para a andlise ¢ em relacdo aos estudos ambientais necessarios
para o licenciamento da obra estudada. No Estado do Para, ¢ obrigatorio o licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade listado no Anexo Unico da Resolugio COEMA n°

117, de 2014, entre elas estdo as atividades industriais, minerarias, agroflorestais e
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infraestruturais. Dentre as atividades infraestruturais, esta inclusa atividade de saneamento
urbano, como é o caso do Lago Verde (PARA, 2014).

A Resolugdo n° 127/2016 do Conselho Estadual de Meio Ambiente, por sua vez, prevé
a possibilidade de Licenciamento Simplificado para alguns casos, que sdo classificados como
de baixo potencial degradador. Dentre as diferencas quanto ao processo regular de
Licenciamento, cita-se a flexibilizacdo da documentacdo a ser apresentada. A exemplo, a
possibilidade de ndo haver a necessidade de apresentacdo de estudo de impacto ambiental
(EIA) e relatério de impacto sobre o meio ambiente (RIMA). Nesses casos, esses estudos
podem ser substituidos pelo plano de controle ambiental e relatério de controle ambiental
(PCA/RCA), que constam com menos exigéncias.

Dentre os critérios definidos para que a obra ou atividade se adéque a essas regras
simplificadas, esta previsto no Art. 3° I, da mesma Resolucdo que obrigatoriamente ndo deve
haver realocacdo de pessoas. Ou seja, a obra de saneamento do afluente da Bacia do
Tucunduba ndo se encaixa nos parametros previstos que garantiriam uma autorizagdo
ambiental menos rigorosa, tendo em vista que prevé a desapropriacdo de pelo menos 495
residéncias conforme apresentado previamente no Plano de Controle Ambiental que consta no
Processo Municipal n° 1142/2023 da SEMMA.

Além disso, a Resolugdo CONAMA 001/86 aprofunda o tema e lista as atividades que
dependem de EIA/RIMA, dentre as quais incluem-se: “Obras hidraulicas com exploragao de
recursos hidricos, tais como: (...), de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, (...)” como ¢ o caso do objeto
deste estudo, por se tratar de abertura de canal de drenagem descrita no Processo n°
1142/2023 da SEMMA. Em Belém, de acordo com o Decreto Municipal N° 52.927/2007, o
licenciamento ambiental para atividades, obras ou empreendimentos especificos, conforme
definido na Resolu¢do/CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, requer a elaboracdo de um
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) (BELEM, 2007).

Destaca-se o fato do Processo Municipal n® 00001142/2023 que dé lastro as Licengas
Ambientais do Lago Verde conter PCA/RCA e ndo constar com EIA/RIMA, em divergéncia
com: a Resolugio CONAMA 237/97, Resolugio CONAMA 001/86, Resolugio COEMA
117/2014, Resolugdo COEMA 127/2016, e o Decreto Municipal n® 52.927/2007. Isto ¢, a
Licenga Prévia n° 07/2023 e Licenca de Instalacdo n° 10/2023 emitidas pela SEMMA
referentes a obra de saneamento do Lago Verde, encontram-se em desconformidade com a

legislagdo pertinente no que se refere aos estudos ambientais necessarios ao caso.
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Por fim, em relagdo a documentacdo necessaria para a execu¢dao do procedimento de
forma licita, por se tratar de processo municipal de licenciamento, ¢ preciso partir de uma
analise aprofundada do Decreto Municipal N° 52.927/2007, que dispde sobre o tema, € 0s
Termos de Referéncias disponibilizados no sitio eletronico da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA), que detalham as exigéncias desse 6rgdo ambiental.

O Termo de Referéncia para licenciamento ambiental de atividades no geral, tendo em
vista ndo haver Termo especifico para obra de macrodrenagem, descreve a documentagdo
geral necessdria para dar inicio ao processo de autorizagdo ambiental municipal. Sao
necessarios documentos tais como o Requerimento Padrdo e a Declaragdo de Informagdes
Ambientais, ambos seguindo o modelo SEMMA. Além disso, ¢ requerida a publicagdo do
pedido da licenga no Diario Oficial do Municipio e em um jornal de grande circulagdo, bem
como copias dos documentos de identificacdo do responsavel pela obra ou atividade. Outros
documentos incluem a Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, o protocolo de pedido de
Outorga Preventiva ou Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, o Cadastro de
Consultor Ambiente (CCAM) valido e o comprovante de recolhimento da taxa DAM.
Adicionalmente, ¢ exigido o comprovante de Registro e Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA, para atividades listadas no Anexo I da IN IBAMA N° 11/2018, e o Alvara Sanitario
Municipal (BELEM, 2022a).

No mesmo Termo de Referéncia disponibilizado no sitio eletronico da SEMMA,
6rgdo ambiental competente no caso, também ha a descrigdo dos documentos técnicos
necessarios para a emissdo da Licenca Prévia e da Licenca de Instalacdo, dentre os quais cita-
se: 1) Certidao de Diretrizes ou Consulta Prévia expedida pela SEURB, comprovando que o
tipo de empreendimento ou atividade esta em conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso
e ocupacao do solo; 2) Memorial descritivo do empreendimento; 3) Cronograma de obras; 4)
Projeto de Engenharia Ambiental; 5) Plano de Gestdo de Residuos Soélidos; 6) Apresentar
licenga ambiental de operagdo de fornecedores de matéria prima (areia, cimento, seixo e etc.)
durante a construcdo do empreendimento; 7) Apresentar documento emitido pela
concessionaria dos servigos de saneamento, e/ou Prefeituras Municipais, autorizando a
ligacdo de distribuicdo de 4gua e coleta de esgotos a rede oficial;

Ao passo que, no Parecer Técnico N° 116/2023/DCL emitido pela SEMMA, presente
no Processo N° 1142/2023, consta que a Secretaria de Estado de Obras Publicas do Pard -
SEOP, apresentou em 17 de fevereiro de 2023, os seguintes documentos técnicos e gerais para
avalia¢do do requerimento da Licenca Prévia e de Instalacdo: Requerimento Padrdo, copia do
documento pessoal do representante legal, Declaracdo de Informacdes Ambientais (DIA),

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), Decreto de Nomeagdo, Atestado de
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Responsabilidade Técnica (ART), Plano de Controle Ambiental, Projeto Viério, Relatorio de
Controle Ambiental, e comprovante de pagamento do Documento de Arrecadagdo Municipal
(DAM).

Ao confrontar a documentacdo apresentada pela SEOP para fins de licenciamento,
com as normas de meio ambiente municipal, em especial o Decreto Municipal n° 52.927/2007
e o Termo de Referéncia para licenciamento ambiental de atividades no geral da SEMMA,
observa-se a auséncia dos documentos gerais e técnicos exigidos, a serem citados: 1) Copia da
publicagdo do requerimento da licenga no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande
circulagdo; 2) Copia do protocolo do pedido de Outorga Preventiva, ou Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos, ou Dispensa de Outorga, conforme IN n°® 02/2012, se for o caso; 3)
Alvara Sanitario Municipal; 4) Certiddo de Diretrizes ou Consulta Prévia expedida pela
SEURB, comprovando que o tipo de empreendimento ou atividade estd em conformidade
com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo; 5) Memorial descritivo do
empreendimento; 6) Cronograma de obras; 7) Projeto de Engenharia Ambiental; 8) Licenca
ambiental de operacdo de fornecedores de matéria prima (areia, cimento, seixo e etc.) durante
a construcao do empreendimento; 9) Documento emitido pela concessionaria dos servigos de
saneamento, e/ou Prefeituras Municipais, autorizando a ligacdo de distribuicdo de agua e
coleta de esgotos a rede oficial. Comprova-se, dessa forma, que os documentos apresentados
estdo em desconformidade com a documentacdo necessaria prevista nos instrumentos
administrativos citados.

Quadro 2 — Conformidade da documentacao

Documentag¢iio prevista em Termo de

Documentac¢io apresentada
Referéncia da SEMMA

Requerimento Padrdo Contido

Declaracdo de Informacdes Ambientais Contido

Publicagdo do pedido da licenga no Diario
Oficial do Municipio e em um jornal de | Nao contido

grande circulacdo

Copias dos documentos de identificagdo do )
) o Contido
responsavel pela obra ou atividade

Certidao de Uso e Ocupagao do Solo Contido

Protocolo de pedido de Outorga Preventiva
ou Outorga de Direito de Uso de Recursos | Nao contido

Hidricos
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Cadastro de Consultor Ambiente (CCAM) )
) Contido
valido

Comprovante de recolhimento da taxa DAM | Contido

Comprovante de Registro e Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA

Contido

Alvaré Sanitdrio Municipal Nao contido

Certidao de Diretrizes ou Consulta Prévia | )
Nao contido

expedida pela SEURB

Memorial descritivo do empreendimento Nao contido
Cronograma de obras Nao contido
Projeto de Engenharia Ambiental Nao contido
Plano de Gestdo de Residuos Solidos Contido

Licenca ambiental de operagdo de | _ )
o Nao contido
fornecedores de matéria prima

Documento emitido pela concessionéria dos
servicos de saneamento, e/ou Prefeituras
Municipais, autorizando a ligagdo de | Nao contido
distribuicdo de agua e coleta de esgotos a

rede oficial

Fonte: Parecer Técnico N° 116/2023/DCL

No que se relaciona especificamente a auséncia da publicagdo do requerimento de
licen¢a no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande circulagdo, importa enfatizar a
displicéncia frente ao art. 225 da Constituicdo Federal que garante a participacdo popular
como fundamental para assegurar o marco do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
direito de acesso a informagao ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito, sendo esse
instrumento o responsavel pela superacdo de diversos limites no que diz respeito a
concretizagdo da democracia, somente possivel a partir da participagdo popular (Fleming,
2018). A auséncia de didlogo com a comunidade anterior ao inicio das obras, conforme
apresentado na Recomendagdo Conjunta n° 002/2023 - DPE/MPPA, em conjunto com a
inexisténcia dos arquivos relacionados ao processo de licenciamento ambiental do Lago
Verde nas plataformas governamentais de transparéncia publica, por sua vez, reforca o
descumprimento dos principios presentes na Constituicdo Federal e explicitados na Politica
Estadual do Meio Ambiente (Lei 5.887/1995). Assim como, essa realidade contrasta
brutalmente com o previsto na Lei de Acesso a Informacgao, na Politica de Governo Digital e

no Decreto Municipal n® 83.857/2015.
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Junto com isso, a partir da observagdo participante foi possivel notar que as falas dos
moradores durantes as audiéncias publicas expdem uma série de descumprimentos das etapas
de planejamento participativo na elaboragio dos projetos. E explicitado que o modelo
proposto no caso da obra de macrodrenagem do Lago Verde surge como solugdo de
saneamento baseada no remanejamento dos moradores e demoli¢do das estruturas de estivas e
palafitas, que ambientalmente seriam as tipologias adequadas as varzeas, para no lugar abrigar
a urbanizacao de asfalto e concreto.

No mais, o procedimento de licenciamento ambiental em Belém, conforme
estabelecido pelo Art. 5° do Decreto Municipal n® 52.927/2007, consiste em etapas que
incluem: apresentag¢do do requerimento pelo interessado, analise pela SEMMA, realizagdo de
audiéncia publica quando necessario, emissdo de parecer técnico e juridico, e decisdo final de
deferimento ou indeferimento do pedido de licenga. Durante o processo, podem ser
solicitados esclarecimentos e complementagdes, € ¢ necessaria a manifestacdo dos Orgdos
competentes da Prefeitura Municipal. No Processo n® 1142/2023 que da lastro a licenga
ambiental € possivel observar o cumprimento do previsto em Lei, com exce¢do da realizacao
de audiéncia publica que segundo a Recomendagdo Conjunta n° 02/2023 foi realizada
somente em 02/03/2023, apds a expedicao da licenga.

Junto com isso, um dos aspectos fundamentais a serem mencionados em relacdao ao
caso concreto selecionado para essa pesquisa se trata dos prazos a serem seguidos. Nesse
sentido, observa-se que a data de inicio das atividades na area estd em contradicdo com a data
de expedicdo da licenca ambiental. Conforme apresentado no Processo Municipal da
SEMMA N° 00001142/2023, no Oficio N° 192/2023-NDM e na Recomendacdo Conjunta N°
002/2023 - DPE/MPE, a obra teve inicio no dia 30/01/2023. No entanto, as Licengas Prévias ¢
de Instalagdo sdo datadas de 17/02/2023, isto ¢, expedidas em momento posterior ao inicio
das obras. E caracterizada, portanto, a execu¢do de atividade de impacto ambiental sem
licenga ou autorizagdo dos 6rgdos competentes, ato configurado como crime ambiental com
fulcro no art. 60 da Lei 9.605.

Os aspectos supracitados configuram atuagdo irregular da administracdo publica
municipal. Tendo em vista que ndo corresponde com a norma municipal vigente, ¢ possivel
concluir que o processo administrativo se deu de forma ilegitima. Frente a essa constatagao, o
proprio 6rgao que produziu licenca invalida ou nula, poderd declarar o vicio de oficio,
anulando os atos administrativos decorrentes, como também podera fazé-lo o poder judiciario.
Considera-se como vicio insanavel ao ser observado que, por exemplo, a auséncia da
publicag@o do requerimento de licenga no Didrio Oficial do Municipio e em jornal de grande

circulagdo macula todo o procedimento, como supracitado, assim como a imprescindibilidade
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de atestar a viabilidade ambiental do empreendimento em momento anterior ao inicio das

atividades, o que ndo foi observado nesse caso.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo analisou a conformidade legal dos procedimentos adotados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Belém no caso da obra de saneamento do Lago Verde.
Relacionado as etapas da licenga e a competéncia de concessdo da mesma, estio em
conformidade com a legislagdo ambiental.

As desconformidades identificadas foram: 1) a inadequabilidade dos estudos
ambientais necessarios para o caso; 2) a ndo adequacdo da documentagdo apresentada
conforme a legislagdo municipal vigente; 3) o prejuizo ao direito de acesso a informacgado e a
participag@o popular; 4) a instalagdo de obras de impacto ambiental em territorio nacional sem
a devida autorizagdo ambiental, tendo em vista o inicio das atividades em momento anterior a
concessao das licencas prévias e de instalacao.

E previsivel concluir que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde na Bacia do Tucunduba estd em desacordo com as normas
gerais federais de direito ambiental e com a legislacdo estadual e municipal acerca do tema
em questdo.

Considerando as analises realizadas, a contribuicdo deste estudo reside na
identificagdo de inconsisténcias e desconformidades no processo de licenciamento ambiental
da obra de macrodrenagem do Lago Verde na Bacia do Tucunduba, fornecendo informagdes
importantes para adequar as praticas e procedimentos adotados pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Belém.

E imprescindivel ressaltar que esta pesquisa apresenta algumas lacunas que abrem
caminho para futuras investiga¢des. Primeiramente, ¢ necessario aprofundar a analise dos
impactos socioambientais especificos da obra de macrodrenagem do Lago Verde e sua
potencial influéncia sobre as comunidades locais e o ecossistema circundante.

Além disso, sdo necessarios estudos comparativos com outras experiéncias de
licenciamento ambiental de obras similares em outras regides do pais, visando identificar boas
praticas e desafios comuns. Assim, a continuidade desta pesquisa pode contribuir
significativamente para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de gestdo ambiental e

para a promocao da sustentabilidade em Belém e em outras regides amazonicas.
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