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Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring



Professora da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS



A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA S'AL'JDE: UM ESTUDO DA
POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (L El 1445/2007)

WATER ASA SOCIAL DETERMINANT OF HEALTH: A STUDY OF THE
NATIONAL BASIC SANITATION POLICY (LAW 1445/2007)

Raquel Magali Pretto dos Santos

Resumo

O presente artigo tem como foco um estudo da Lei n° 11.445/2007, conhecida como Politica
Nacional de Saneamento Basico, estabelece diretrizes fundamentais para a gestdo e o

fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manegjo de residuos sdlidos e drenagem
de &guas pluviais. Um dos principais objetivos dessa legislacdo é a universalizagdo do acesso
aos servicos de saneamento, promovendo solugdes que respeitem as peculiaridades locais e
regionais, além de serem economicamente viaves e sustentaveis. A lei enfatiza aimportancia
da participagdo comunitéria e do controle social na formulac&o e fiscalizagdo das politicas
publicas de saneamento. A lei € inovadora ao integrar consideragdes ambientais na prestacéo
de servicos de saneamento, exigindo que o tratamento de esgotos e residuos sdlidos minimize
a poluicdo e promova o uso racional da agua. No entanto, apesar dos avangos normativos, o
Brasil enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de
melhorar a gestdo, para alcangcar a universalizagdo efetiva do acesso aos servicos de

saneamento.

Palavras-chave: Agua, Esgoto, Limpeza urbana, Saneamento bésico, Salide

Abstract/Resumen/Résumé

This article focuses on a study of Law No. 11,445/2007, known as the National Basic
Sanitation Policy, which establishes fundamental guidelines for the management and
provision of essential basic sanitation services in Brazil, such as drinking water supply,
sewage disposal, urban cleaning, solid waste management and rainwater drainage. One of the
main objectives of this legidation is the universalization of access to sanitation services,
promoting solutions that respect local and regional peculiarities, in addition to being
economically viable and sustainable. The law emphasizes the importance of community
participation and social control in the formulation and supervision of public sanitation
policies. The law isinnovative in integrating environmental considerations into the provision
of sanitation services, requiring that the treatment of sewage and solid waste minimize
pollution and promote the rational use of water. However, despite regulatory advances, Brazil
faces significant challenges, such as the lack of investment and the need to improve
management, to achieve effective universal access to sanitation services.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water, Sewage, Urban cleaning, Basic sanitation,
Health
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INTRODUCAO

A dgua ¢ um recurso natural fundamental para a vida e um importante
determinante social da saude. Sua disponibilidade, qualidade e acesso sdo essenciais para
a promogao da saude e para a prevencao de doengas, configurando-se também como um
indicativo de desigualdades sociais e econdmicas. O artigo aborda a complexa inter-
relacdo entre adgua, saude e desigualdade, destacando como a gestdo inadequada desse

recurso pode agravar as condi¢des de vida em diferentes contextos sociais € econdmicos.

A falta de acesso a agua de qualidade est4 diretamente associada a uma série de
problemas de saude, incluindo doengas como diarreia, hepatite A e cdlera, todas com
potencial de se tornarem epidemias em areas menos favorecidas. O artigo também
examina como o acesso desigual a agua potavel ¢ um reflexo de desigualdades sociais

mais amplas.

Em muitas partes do mundo, a distribuicdo de agua ¢ marcada por uma
heterogeneidade que reflete disparidades econdmicas e sociais. Em areas urbanas, por
exemplo, bairros mais pobres frequentemente enfrentam problemas relacionados a
irregularidade no fornecimento e a qualidade da 4gua, enquanto dreas mais ricas usufruem

de constante abastecimento e infraestrutura sanitaria adequada.

A andlise se aprofunda ao considerar o impacto dessa distribui¢do desigual na
saude das populagdes. Populagdes com menor acesso a dgua limpa e segura tém taxas
significativamente mais altas de enfermidades ligadas a 4gua, bem como uma expectativa
de vida reduzida. Essa situag¢do ¢ agravada por um ciclo vicioso onde a pobreza limita o
acesso a agua, o que leva a uma saude precaria, interferindo na capacidade de trabalho e

perpetuando as condic¢des de pobreza.

O artigo também destaca a importancia das politicas publicas na regulacdo e na
garantia de acesso universal a agua. Investimentos em infraestrutura de saneamento e em
programas de distribuicdo de agua sdo essenciais para mitigar as disparidades em saude
e promover a equidade social. Além disso, ressaltam a necessidade de abordagens que
vao além da infraestrutura fisica, como programas educativos que promovam praticas de

higiene e gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Conclusivamente, o artigo reforca que a d4gua nao ¢ apenas um recurso essencial
para a vida, mas também um elemento central na luta contra a desigualdade social.

Assegurar o acesso equitativo a dgua potavel ¢, portanto, uma medida crucial ndo sé para
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a melhoria da saude publica, mas também para o avanco em dire¢ao a uma sociedade
mais justa e equilibrada. O estudo enfatiza que as intervengdes politicas e sociais devem
ser orientadas por uma compreensdo holistica das dindmicas entre agua, saude e
desigualdade, visando uma melhoria integral nas condi¢des de vida das populacdes mais

vulneraveis.

Em 2001, a Fiocruz realizou um estudo intitulado “Impactos na satide e no Sistema
Unico de Saude decorrentes de agravos relacionados a um saneamento ambiental
inadequado”, onde foram identificadas as principais Doengas Relacionadas ao

Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI) no Brasil.

Estas doencas foram classificadas de acordo com o modo de transmissao ¢
abordaram estratégias essenciais para sua prevengdo. O estudo atribui duas caracteristicas
adicionais ao termo saneamento, que expandem e detalham seu significado: "ambiental"

e "inadequado".

A designacao "ambiental" extrapola os limites e acdes convencionais do
saneamento basico, que inclui o fornecimento de dgua, tratamento de esgoto, manejo de
aguas pluviais e residuos solidos, ampliando sua aplicagdo para incluir a promocgao de
moradias salubres, 0 manejo ambiental e a protecao de recursos hidricos dentro de uma

perspectiva de saude ambiental.

Por outro lado, o termo "inadequado" aponta para a necessidade nao s6 de
expandir a infraestrutura sanitaria existente, mas também de garantir que as instalagdes
atuais sejam operadas e mantidas de forma eficiente para, por exemplo, diminuir os altos

indices de perda de 4gua nos sistemas.

Desse modo, a implementacao de politicas estruturais em gestao e educagdo em
satude ¢ crucial para lidar com grupos especificos de doengas e para o saneamento como

um todo, com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida e promover a saude.

Esses aspectos sdo fundamentais conforme observado na Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n.1445/2007) ¢ devem ser levados em consideragdao na
elaboragdo dos planos municipais de saneamento, que representam uma escala meso na

gestdao dos recursos hidricos.

A questdo hidrica costuma ser abordada de maneira reativa e ocasional. Isso

ocorre ora devido ao prolongamento das secas, ora em resposta aos impactos de enchentes

30



recorrentes, ou ainda, de modo insuficiente e pouco expressivo, por crises de saude, como

recentemente observado em epidemias.

E crucial destacar as lacunas existentes no saneamento basico no Brasil e enfatizar
a necessidade de entender este setor como uma peca chave na busca de solugdes. A agua
¢ um elemento essencial do saneamento ambiental, e uma avaliag¢do critica da crise dos

recursos hidricos demanda uma perspectiva que abrange varias escalas e dimensoes.

E essencial expor as desigualdades socioespaciais ¢ as violagdes do direito a dgua,
que deveria ser garantida universalmente em quantidades adequadas e com a qualidade
necessaria para proteger a satde publica e ambiental. Em uma escala maior, observa-se
um padrao de desenvolvimento que afeta negativamente a conservagao das bacias

hidrogréaficas.

Em uma escala intermediaria, encontram-se os sistemas de saneamento, que
apesar de serem essenciais para as cidades, ainda enfrentam uma demanda reprimida por
expansdo, além de sérios desafios de operacdo e manutencdo. Em uma escala menor,
destacam-se as necessidades de dgua residencial, que exigem iniciativas estruturais de

educacdo em saude ambiental.

Essas escalas sdo interdependentes e necessitam de politicas publicas que
integrem diversos atores sociais e institucionais, focando tanto nos aspectos quantitativos
quanto qualitativos das aguas superficiais, subterraneas e da chuva. Esse gerenciamento
inclui dimensdes socioculturais, tecnologicas e ambientais, que variam conforme o

contexto territorial.

1. A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI 1445/2007)

A legislagdo sobre saneamento bdasico determina que os municipios devem
desenvolver seus proprios planos de saneamento para serem elegiveis a financiamentos
federais. Essa exigéncia ¢ um progresso significativo para a gestdo e implementagdo de

servicos de saneamento.

No entanto, as preocupagdes de que tais planos poderiam ser implementados por

entidades privadas sem uma andlise apropriada e um mapeamento detalhado das
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condig¢des dos sistemas de saude e saneamento, o que poderia prejudicar a defini¢do de

expectativas, objetivos e metas adequadas.

Observamos que muitos desses planos, contrariamente ao estipulado pela lei, sdo
elaborados sem abordar todos os elementos essenciais do saneamento basico. Além disso,
embora os planos devam incluir a participacdo comunitaria, frequentemente essa inclusao

nao acontece.

Muitos dados cruciais para descrever as condi¢des de saude publica sdo omitidos. Em
areas rurais, a situacdo ¢ especialmente problemadtica devido as barreiras na formagao de
equipes técnicas qualificadas para desenvolver, avaliar e aprovar esses planos, mesmo
dentro das instituigdes governamentais. A auséncia de um plano nacional de saneamento
para zonas rurais no Brasil exemplifica essa lacuna, o qual poderia apoiar e incentivar a

elaboracdo de tais planos locais.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, representa um marco regulatorio fundamental para a gestdo e o
desenvolvimento dos servicos de saneamento basico no Brasil. Essa legislag¢ao estabelece
diretrizes nacionais para o setor e configura um cenario de avangos significativos na

promogao da saude publica, qualidade de vida e respeito ao meio ambiente.

A lei define saneamento béasico como um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Esses elementos sdo essenciais para garantir condicdes adequadas de saude

publica e prote¢do do meio ambiente.

Um dos principais aspectos da Lei n® 11.445/2007 ¢ a universalizagao do acesso aos
servicos de saneamento bdsico. A legislacdo determina que o acesso universal e
igualitario deve ser o objetivo das politicas publicas, visando alcangar toda a populacao,
independente de sua localizacdo geografica ou condi¢ao socioecondmica. Para tanto, a lei
incentiva a implementacdo de tecnologias apropriadas as diferentes realidades,

promovendo solugdes sustentaveis € economicamente vidveis.

A politica instituida pela lei também destaca a importancia da participagdo e controle

social, com amplo envolvimento da sociedade na formulacao das politicas publicas e na
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fiscalizacdo dos servigos. O planejamento dos servicos de saneamento deve ser
participativo, contando com a contribuicdo de diversos setores da sociedade, incluindo

usuarios, planejadores, prestadores de servigos e 6rgaos reguladores.

Outro ponto relevante ¢ a exigéncia de planos de saneamento basico para estados e
municipios. A elaboracdo desses planos ¢ condicao indispensavel para o acesso a recursos
do or¢amento federal destinados ao setor. Esses planos devem estabelecer metas de curto,
médio e longo prazo, priorizando acdes que promovam a melhoria da qualidade dos

Servicos e sua expansao.

A lei também fortaleceu o papel regulatorio das agéncias reguladoras, que devem
estabelecer padroes de qualidade do servicgo, tarifas, metas de expansao e outros aspectos
operacionais. Isso busca garantir a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica dos servigos

de saneamento, com tarifas justas e adequadas a realidade dos usuérios.

Na questao ambiental, a Lei n°® 11.445/2007 estabelece que os servigos de saneamento
devem ser providos de forma a preservar os recursos hidricos, promovendo o uso racional
da agua e a reducdo da polui¢do e degradagdo ambiental. Isso inclui, por exemplo, a
necessidade de tratamento adequado dos esgotos e dos residuos solidos, evitando a

contaminagao de rios, lagos e mares.

O impacto dessa politica estende-se também ao desenvolvimento urbano, uma vez
que a adequada gestao dos servigos de saneamento ¢ fundamental para o planejamento de
cidades sustentaveis e para a prevencao de problemas como enchentes e doencas

relacionadas a falta de infraestrutura sanitaria adequada.

No entanto, apesar dos avangos trazidos pela Lei n°® 11.445/2007, o Brasil ainda
enfrenta desafios significativos para alcancar a universalizacdo dos servicos de
saneamento bésico. A falta de investimentos, a ineficiéncia de gestdo, desigualdades
regionais e a dificuldade de integrar politicas publicas eficazes sdo barreiras que persistem

e necessitam de atengao continua.

Em resumo, a Politica Nacional de Saneamento Basico ¢ um instrumento essencial
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e para a promog¢ao de um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Contudo, a sua efetiva implementacao requer

um compromisso continuo de todos os niveis de governo e da sociedade, com
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investimentos adequados e gestdo eficiente, para que os beneficios da lei possam ser

plenamente realizados.

Na avaliagdo dos atuais planos de saneamento, ¢ crucial incluir um componente de
"saude", detalhando os servicos médicos disponiveis no municipio, as estatisticas de
morbidade e mortalidade e os padrdes epidemiologicos das doengas predominantes. J& €

notavel a existéncia de varias deficiéncias relacionadas a interagao entre agua e satude.

Uma preocupacdo comum ¢ a falta de dados sobre a intermiténcia no abastecimento
de 4gua, um problema que tende a ocultar situacdes de racionamento que afetam
desproporcionalmente as comunidades de menor renda. A normativa sobre a qualidade
da agua potavel (Portaria MS 1469/2000) especifica claramente, em seu artigo 25, que a
rede de abastecimento de d4gua deve operar com pressao constante em toda sua extensao,

uma exigéncia de saude publica para prevenir a contaminagao por agentes patogénicos.

Além disso, as frequentes interrupgdes no fornecimento de dgua levam as pessoas a
armazenarem agua em recipientes, aumentando o risco de formagdo de criadouros de
mosquitos. A portaria também obriga os operadores do sistema de abastecimento a
notificar os 6rgaos de saude e informar tanto a entidade reguladora quanto a populacao

sobre emergéncias e interrupgoes no Servigo.

A transparéncia na comunicagdo € essencial e esta diretamente ligada ao direito a
saude. A falta de divulgagdo de dados operacionais adequados nos planos municipais,
especialmente através de mapeamentos claros, compromete a vigilancia em saude e a
associagdo destas areas com surtos de arboviroses. Uma preocupagdo semelhante existe
com a necessidade de mapear areas sujeitas a enchentes e inundagdes para cruzar
informacgdes com a infraestrutura de drenagem e a distribui¢ao de casos de leptospirose e

arboviroses.

De fato, os planos municipais de saneamento tém um longo caminho a percorrer,
refletindo as disparidades sociais e ambientais produzidas pelo modelo de urbanizagao
das cidades e que se manifestam numa politica de saneamento ainda caracterizada pela
segregacao espacial. Todavia, a atualizacdo desses planos representa uma oportunidade
para engajamento e aprendizado comunitario na reivindicagdo dos direitos a saude e ao

saneamento ambiental.



Vejamos o entendimento da Lei 11.445/2007 sobre a prestagao dos servigos publicos

de saneamento basico com base nos principios fudamentais:

Art. 20 Os servigos publicos de saneamento bdasico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso e efetiva prestacao do servico;
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - integralidade, compreendida como o conjunto de
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das
acgoes e dos resultados; (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

IIT - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada
a saude publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a
protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimdnio
publico e privado; (Redacgdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem
as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagao,
de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante; (Redagdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagao
de tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de
pagamento dos usudrios, a adocdo de solugdes graduais e
progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e
reducdo dos custos para os usuarios; (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de
informagdes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade, regularidade e continuidade;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

XII - integragdo das infraestruturas e dos servigos com a gestio
eficiente dos recursos hidricos; (Redagdo pela Lei n° 14.026,
de 2020)

XIII - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reiso



de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva;
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

XIV - prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a
geracdo de ganhos de escala ¢ a garantia da universalizagdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos;
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

XVI - prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Conclui-se que o Artigo 2°, com suas diretrizes, estabelece uma abordagem
abrangente e multidimensional para a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico no Brasil. Essas diretrizes sao fundamentais para garantir que os servigos nao sé
atendam as necessidades imediatas de saude publica e protecdo ambiental, mas também
estejam alinhados com objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel e inclusao

social.

Os principios elencados enfatizam a universalizacao e a eficacia do acesso ao
saneamento, considerando uma gestao integrada que abrange desde o abastecimento de
agua e esgotamento sanitario até a gestao de residuos so6lidos e drenagem urbana. Além
disso, ressaltam a importancia da eficiéncia operacional, sustentabilidade economica, ¢ a

participagcdo comunitaria na fiscalizacao e decisoes relativas ao saneamento.

A lei também prioriza a inovagao tecnoldgica e a adogao de praticas que respeitem
as peculiaridades locais e regionais, garantindo que as solugdes sejam adequadas e
acessiveis. Assim, a legislacdo promove uma infraestrutura de saneamento que ndo
apenas melhora a qualidade de vida da populagdo, mas também contribui para a
conservacao dos recursos naturais e a resiliéncia das cidades frente a desafios ambientais

e climaticos.

Portanto, a normativa reforca um compromisso com a melhoria continua e a
adaptacao as necessidades futuras, assegurando que todos os cidaddos tenham acesso a
servicos de saneamento basico de qualidade, contribuindo significativamente para o

desenvolvimento sustentavel do pais.
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Ja o inciso I do artigo 3° da lei aduz sobre o saneamento basico e 0s servigos

prestados pelo mesmo:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - saneamento basico: conjunto de servicos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Redagao pela
Lei n° 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus
instrumentos de medigao; (Redagao pela Lei n° 14.026, de
2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até sua destinagdo final para produgao de 4gua de
reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varricdo
manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e (Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos
pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengdo
ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposi¢ao final das 4guas pluviais drenadas, contempladas a
limpeza e a fiscaliza¢do preventiva das redes; (Redagao pela
Lei n° 14.026, de 2020)

II - gestdo associada: associacdo voluntaria entre entes
federativos, por meio de consércio publico ou convénio de
cooperagao, conforme disposto no art. 241 da Constitui¢do Federal;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IIT - universalizagdo: ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os
servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o
tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios;
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informagdes, representa¢des técnicas e
participagdo nos processos de formulacdo de politicas, de
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planejamento e de avaliag@o relacionados com os servigos publicos
de saneamento bésico; (Redagdo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

V - (VETADO);

VI - prestagdo regionalizada: modalidade de prestacdo
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de
saneamento basico em determinada regido cujo territorio abranja
mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: (Redacao
pela Lei n® 14.026, de 2020)

a) regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido:
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da
Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole);
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida
pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento
de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para
dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do
§ 3° do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo
associada voluntaria dos titulares; (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)

VII - subsidios: instrumentos econdomicos de politica social
que contribuem para a universalizacdo do acesso aos servigos
publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa
renda; (Redagao pela Lei n® 14.026, de 2020)

VIII - localidades de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, niicleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
(Redagdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos
legais pertinentes a prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

X - ntcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias com
area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista no art. 8° da
Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

XI - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou
no qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislag@o vigente & época de sua
implantagdo ou regularizagdo; (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)
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XII - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificagoes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal; (Incluido
pela Lei n® 14.026, de 2020)

XIII - operagdo regular: aquela que observa integralmente as
disposigdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao
exercicio da titularidade e a contratagdo, prestacao e regulacdo dos
Servigos; (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

XIV - servigos publicos de saneamento basico de interesse
comum: servicos de sanecamento basico prestados em regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas
por lei complementar estadual, em que se verifique o
compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura de
abastecimento de dgua e/ou de esgotamento sanitario entre 2 (dois)
ou mais Municipios, denotando a necessidade de organiza-los,
planeja-los, executd-los e opera-los de forma conjunta e integrada
pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em
parte, as referidas instalagdes operacionais; (Incluido pela Lei
n® 14.026, de 2020)

XV - servicos publicos de saneamento basico de interesse
local: fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes
operacionais atendam a um unico Municipio; (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

XVI - sistema condominial: rede coletora de esgoto sanitario,
assentada em posi¢do viavel no interior dos lotes ou conjunto de
habitagdes, interligada a rede publica convencional em um unico
ponto ou a unidade de tratamento, utilizada onde ha dificuldades
de execucao de redes ou ligagdes prediais no sistema convencional
de esgotamento; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

XVII - sistema individual alternativo de saneamento: agdo de
saneamento basico ou de afastamento e destinagdo final dos
esgotos, quando o local ndo for atendido diretamente pela rede
publica; (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

XVIII - sistema separador absoluto: conjunto de condutos,
instalagdes e equipamentos destinados a coletar, transportar,
condicionar ¢ encaminhar exclusivamente esgoto sanitario;
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

XIX - sistema unitario: conjunto de condutos, instalagdes e
equipamentos destinados a coletar, transportar, condicionar e
encaminhar conjuntamente esgoto sanitdrio e aguas pluviais.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

[-]
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O Artigo 3° da Lei n°® 14.026 de 2020 define e expande os conceitos relacionados
ao saneamento bdsico e sua gestdo no Brasil. Este artigo estabelece que o saneamento
basico engloba um conjunto de servigos e infraestruturas que incluem o abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Ele também menciona a gestao associada
entre entes federativos ¢ a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento,
enfatizando o controle social e a participa¢do da sociedade na formulagdo e avaliagdo das

politicas de saneamento.

Adicionalmente, o artigo aborda a prestagado regionalizada dos servigos, incluindo
as defini¢des de regides metropolitanas, unidades regionais de saneamento bdsico e
blocos de referéncia. Destaca-se também a importancia dos subsidios para promover o
acesso ao saneamento em populagdes de baixa renda e a defini¢ao de diferentes tipos de
localidades e nucleos urbanos. Por fim, o artigo detalha varios aspectos dos contratos e
operagdes regulares relacionadas aos servicos de saneamento, introduzindo conceitos
como sistemas condominiais e alternativos de saneamento, além de especificar sistemas
de esgoto e drenagem. Esta legislagdo visa aprimorar a estrutura e eficacia dos servigos
de saneamento basico, promovendo melhorias significativas na satde publica e na

qualidade de vida da populacao.

O artigo 3°-A descreve o que ¢ considerado servico publico no abastecimento de
agua e distribuicao:

Art. 3°-A. Consideram-se servigos publicos de abastecimento
de 4gua a sua distribui¢do mediante ligagdo predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas
a essa finalidade, as seguintes atividades: (Incluido pela Lei
n°® 14.026, de 2020)

I - reservagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n°® 14.026,
de 2020)

IT - captagdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)

IIT - adugdo de agua bruta; (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)

IV - tratamento de agua bruta; (Incluido pela Lei n°

14.026, de 2020)

V - aducdo de agua tratada; e (Incluido pela Lei n°® 14.026,
de 2020)
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VI - reservagdo de agua tratada. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

Portanto, o artigo 3°-A define de forma clara e abrangente os servigos publicos de
abastecimento de dgua, incluindo ndo apenas a distribui¢ao de dgua, mas também todas
as etapas que compreendem desde a captacdo até a reserva e distribuicdo de dgua tratada.
Ao listar essas atividades, a legislagdo busca garantir uma abordagem integrada e eficiente
na prestagdo dos servigos de agua, essenciais para o bem-estar ¢ desenvolvimento da

sociedade.

O artigo 3°B leciona acerca dos servigos publicos de esgotamento sanitario:

Art. 3°-B. Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes
atividades: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

I - coleta, incluida ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;
(Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

I - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)

IIT - tratamento dos esgotos sanitarios; e (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

IV - disposicdo final dos esgotos sanitdrios e dos lodos
originarios da operacdo de unidades de tratamento coletivas ou
individuais de forma ambientalmente adequada, incluidas fossas
sépticas. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) ou outras arecas do perimetro wurbano ocupadas
predominantemente por populacdo de baixa renda, o servigo
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular
ou por concessiondrio, inclui conjuntos sanitarios para as
residéncias e solu¢do para a destinagdo de efluentes, quando
inexistentes, assegurada compatibilidade com as diretrizes da
politica municipal de regularizagdo fundidaria. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

O artigo 3°-B da Lei n° 14.026, de 2020, estabelece as atividades que constituem
os servigos publicos de esgotamento sanitario. Esses servi¢os incluem a coleta, transporte,
tratamento e disposi¢do final dos esgotos sanitarios, bem como a garantia de condigdes

adequadas de saneamento em dreas de baixa renda. A inclusdo de conjuntos sanitarios
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para residéncias e solugdes para destinagao de efluentes em areas especificas demonstra
0 compromisso com a politica municipal de regularizacdo fundidria e o atendimento as
necessidades basicas da populagdo. Assim, a legislacdo visa garantir a eficiéncia e a
universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitario, promovendo a melhoria da

qualidade de vida e a preservacao ambiental.

O Artigo 3°-C da Lei n° 14.026 de 2020 define os servigos publicos especializados
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, abrangendo atividades como coleta,
transporte, triagem, tratamento e disposi¢ao final de diferentes tipos de residuos. Isso
inclui residuos domésticos, residuos de atividades comerciais, industriais ¢ de servigos,
desde que similares aos domésticos, e residuos gerados pelos proprios servigos publicos
de limpeza urbana, como varri¢ao, limpeza de espacos publicos e desobstrugcdo de

bueiros.

2. AIMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO
De acordo com o IBGE, (2020, p.7), o saneamento € objetivo a ser cumprido, vejamos:

No cenario global, em 2015, as Nag¢des Unidas
aprovaram os 17 Objetivos de Crescimento
Sustentavel - OCS, dos quais trés estdo diretamente
ligados ao tema do saneamento, seja de forma
explicita ou implicita. O OCS numero 6 aborda,
entre outros topicos, a asseguracao do acesso a agua
potdvel e ao saneamento bésico para todos, a
promocao do uso eficiente desse recurso, a
eliminacao da pratica de defecar ao ar livre, além do
tratamento e disposi¢cdo apropriada dos residuos.
Estes servicos discutidos englobam outros objetivos
dessa agenda relacionados a erradicagdo da privagao
em suas diversas formas (OCS numero 2), a
diminuicdo da mortalidade ¢ da incidéncia de

enfermidades (OCS numero 3) e a conservagao dos
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recursos hidricos (OCSs numeros 14 e 15). Estas
medidas podem se beneficiar dos dados da Pesquisa
Nacional de Bem-estar Sanitario 2017 como suporte
para a criacdo de diretrizes e politicas publicas

visando a expansdo gradual dos servicos de

saneamento.

A implementacdo dos Objetivos de Crescimento Sustentavel (OCS),
especificamente aqueles relacionados ao saneamento, ¢ crucial para promover o bem-

estar humano, a satde publica e a sustentabilidade ambiental em niveis globais.

Ao abordar diretamente o acesso a agua potdvel, ao saneamento bdasico e a
promocdo de praticas sustentaveis, como a eliminacdo da defecacdo ao ar livre € o
tratamento adequado dos residuos, os OCS nao apenas visam a erradicagao da pobreza e
da privacdo, mas também contribuem para a reducdo da mortalidade e incidéncia de

doengas, além da conservacao dos recursos hidricos.

A utilizagdo de dados da Pesquisa Nacional de Bem-estar Sanitario 2017 pode ser
um recurso valioso na formulagdo de politicas publicas e diretrizes para expandir os
servicos de saneamento, impulsionando assim o progresso em direcdo a um futuro mais

sustentavel e saudavel para todos.

O saneamento basico desempenha um papel crucial na manutengdo da qualidade
de vida urbana, proporcionando condi¢des saudaveis e seguras. De acordo com o Instituto

Trata Brasil (2012, p.9):

No Brasil, o saneamento basico abrange uma
variedade de servicos, infraestrutura e instalagdes
essenciais, como abastecimento de d4gua,
saneamento, gestao de residuos solidos e drenagem

urbana, conforme definido pela Lei n°. 11.445/2007.
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Viérios principios sdo defendidos para orientar a politica de saneamento publico
no Brasil, incluindo universalizagdo, igualdade na distribui¢do e fornecimento de
servigos, integralidade, regularidade, continuidade, eficiéncia, qualidade, seguranca,
pontualidade, cortesia, moderagao de custos e pregos, participacdo e controle social,
saude publica e preservacdo do meio ambiente (MORAES e OLIVEIRA, 2000;
MONTENEGRO et al., 2001).

No contexto da Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), o saneamento basico
¢ considerado uma obrigagdo da politica publica e deve ser gerido de acordo com
diretrizes especificas, incluindo planejamento, regulagdo, fiscalizag¢do, sustentabilidade
econdmica e garantia de contrapartidas financeiras justas pela prestagdo de servigos,

conforme estipulado no artigo 9° da LNSB.

E importante ressaltar que a Lei Nacional de Saneamento Bdsico estabelece
claramente em diversos dispositivos que os servigos de saneamento basico devem ser
acessiveis a todos, em consonancia com o principio fundamental da "universalizacdo do

acesso e efetiva prestacao do servigo", conforme definido no artigo 2°, inciso I, da LNSB.

3. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu estudo sobre o
fornecimento de dgua e saneamento basico (IBGE, 2020, p.35), destaca de forma

perspicaz:

A agua representa a esséncia da vida, um recurso natural de
valor incalculavel. E, possivelmente, o tinico recurso
natural que esté intrinsecamente ligado a todos os aspectos
da sociedade humana, desde o progresso agricola e
industrial até os principios culturais e religiosos
fundamentais enraizados em nossa comunidade. Além de
ser um componente essencial para a producdo e um recurso
crucial para o desenvolvimento econdmico, a agua ¢ crucial
para a preservagao e o equilibrio dos ecossistemas. Trata-se
de um bem social indispensavel para garantir uma adequada

qualidade de vida para todos. Portanto, o fornecimento de



agua ¢ uma questao vital para as comunidades e um desafio
primordial a ser enfrentado, dadas as consequéncias
adversas que a sua escassez ou distribui¢do inadequada

podem acarretar para a saude publica.

O IBGE (2020, p.36) detalha que o servigo de fornecimento de dgua através de
redes de distribui¢do geral compreende uma série de etapas: a captagdo da agua bruta da
natureza, seu tratamento para garantir a qualidade, o armazenamento em reservatorios e,
por fim, a distribui¢do para a populagdo, processos estes realizados por meio de

equipamentos ¢ infraestruturas apropriadas.

CONCLUSAO

A Politica Nacional de Saneamento Basico, delineada pela Lei n° 11.445/2007 e
suas atualizagdes subsequentes, constitui um marco regulatorio essencial na governanga
e expansao dos servicos de saneamento basico no Brasil. Esta legislagdo ndo apenas
estrutura as diretrizes nacionais para uma gestdo eficiente dos recursos hidricos e
infraestruturas relacionadas, mas também promove a universalizagdo e a integralidade no

acesso a esses Servigos essenciais.

A importancia estratégica do saneamento basico ¢ inequivoca, representando um
vetor crucial para a promog¢ao da saude publica, a qualidade de vida da populagdo e a
sustentabilidade ambiental. Além disso, os principios de eficiéncia operacional,
participacdo comunitdria e sustentabilidade econdmica sdo pilares que garantem a

implementagao responsavel e eficaz dos planos de saneamento.

No entanto, apesar dos avancos legislativos e dos esforcos para melhorar o
saneamento no pais, ainda persistem desafios significativos. A execug¢do inadequada dos
planos municipais de saneamento, a intermiténcia no fornecimento de agua, ¢ a falta de
inclusdo efetiva da comunidade nas etapas de planejamento e decisdo sdo algumas das
lacunas que precisam ser enderecadas para alcancar os objetivos de universalizagdo e

qualidade estabelecidos pela lei.
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O cenario aponta para a necessidade de um compromisso renovado e fortalecido
de todos os niveis de governo e da sociedade em geral para superar esses obstaculos.
Investimentos continuos, gestdo eficiente e uma vigilancia constante sobre a
implementagdo e atualizagdo dos planos de saneamento sdo essenciais para que 0s

beneficios da legislacdo possam ser plenamente realizados.

Adicionalmente, a interligacdo com os Objetivos de Crescimento Sustentavel das
Nacdes Unidas reforga o imperativo global e local de promover praticas sustentaveis que
assegurem o0 acesso a agua potavel e ao saneamento basico para todos, mitigando as

desigualdades e fomentando um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Portanto, a Politica Nacional de Saneamento Basico ¢ fundamental ndo apenas
como uma ferramenta legislativa, mas como um compromisso social e ambiental que
transcende as esferas de politica e toca diretamente na vida de cada cidadao, tendo o

potencial de moldar o futuro do Brasil de maneira positiva e duradoura.
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