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Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring



Professora da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS



ASVIASDA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM ESTUDO SOBRE A
IMPLEMENTACAO EFICAZ DE PRATICASDE GOVERNANCA E O
DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEISNO TRIBUNAL DE
CONTASDO ESTADO DO PARA

THE PATHSOF ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: A STUDY ON THE
EFFECTIVE IMPLEMENTATION OF GOVERNANCE PRACTICESAND THE
DEVELOPMENT OF SUSTAINABLE CONTROLSAT THE STATE COURT OF

ACCOUNTS OF PARA

Anderson Cardoso Pantoja 1
Vanessa Rocha Ferreira
Juliana Oliveira Eir 6 do Nascimento

Resumo

O artigo analisa as vias da governanca ambiental, com base em um estudo sobre a
implementacéo eficaz de praticas de governanca e o desenvolvimento de controles
sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. O objetivo € investigar como a
governanca ambiental pode efetivamente contribuir para o estabel ecimento de um controle de
sustentabilidade no Tribunal de Contas do Estado do Para, identificando oportunidades e
desafios para fortalecer a capacidade da instituicdo em promover préticas sustentaveis na
regido. Para tanto, analisa as préticas de governanca ambiental e sustentabilidade no Para,
destacando seus elementos principais. Em seguida, avalia as acGes do TCE-PA relacionadas a
gestdo verde para entender sua eficacia. Por fim, analisa a interacdo entre as praticas de
governanca ambiental e o sistema de controle de sustentabilidade do Tribunal de Contas do
Estado do Para, além de propor recomendacdes para otimizar essa sinergia. Trata-se de um
estudo exploratorio, de natureza tedrica, com abordagem qualitativa e pautado no método
hi potéti co-dedutivo. Utiliza-se a pesquisa bibliogréfica e documental. A pesquisa conclui que
a governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo
da sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio
ambiente brasileiro e garantir 0 uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas praticas, incluindo licitacbes, promovem o
consumo sustentavel. Essas acdes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel” na AmazéniaLegal.

Palavras-chave: Governanca ambiental, Controle de sustentabilidade, Tribunal de constas
do estado do para, Desenvolvimento sustentavel, Prética de governanca

Abstract/Resumen/Résumé
The article analyzes the pathways of environmental governance, based on a study on the
effective implementation of governance practices and the development of sustainable

1 Mestrando em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para— CESUPA , Advogado e Auditor do
Tribunal de Contas do Estado do Par4



controls in the Court of Auditors of the State of Pard. The objective is to investigate how

environmental governance can effectively contribute to the establishment of sustainability

control in the Court of Auditors of the State of Pard, identifying opportunities and challenges
to strengthen the institution's capacity to promote sustainable practices in the region. To this
end, it analyzes environmental governance and sustainability practices in Para, highlighting
their main elements. It then evaluates the actions of the TCE-PA related to green

management to understand their effectiveness. Finaly, it analyzes the interaction between

environmental governance practices and the sustainability control system of the Court of

Auditors of the State of Para, as well as proposing recommendations to optimize this

synergy. It is an exploratory study, of a theoretical nature, with a qualitative approach and
based on the hypothetical-deductive method. Bibliographical and documentary research is
used. The research concludes that environmental governance strengthens the role of the TCE-
PA, alowing for more effective sustainability control. The court acts preventively and

correctively to preserve the Brazilian environment and ensure the appropriate, transparent,

and sustainable use of public resources for the benefit of society. Its practices, including

bidding processes, promote sustainable consumption. These actions align the court with the
UN's SDGs and the 1988 Constitution, consolidating it as a " Sustainable Court" in the Legal

Amazon.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental governance, Sustainability control,
Court of auditors of the state of pard, Sustainable development, Governance practice
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1 INTRODUCAO

A intersecdo entre governanga ambiental e instituicdes publicas tornou-se uma
prioridade inegavel diante dos desafios contemporéaneos relacionados a sustentabilidade e as
provocacOes impostas pelas mudancas climaticas. O Estado do Para, situado na regido Norte e
que integra a Amazonia Legal, destaca-se por sua vasta biodiversidade e, a0 mesmo tempo,
enfrenta a complexidade de conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo
ambiental.

Nesse contexto, a atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) mostra-
se crucial, vez que é responsavel pela fiscalizacdo e controle dos recursos publicos. A crescente
demanda por transparéncia, responsabilidade, eficiéncia e critérios de sustentabilidade nas
licitacGes e contratacdes publicas no dmbito da gestdo publica tem motivado a busca por
mecanismos que integrem, efetivamente, a governanca ambiental nas estruturas institucionais,
visando fazer uma andlise holistica do crescimento econémico com a preservacdo do patrimonio
ambiental brasileiro, considerando o movimento contraditério entre a logica do capital e as
politicas sociais, conforme aponta Fiori (2003).

A realidade paraense impde a necessidade de repensar e fortalecer as estratégias de
governanga ambiental, considerando ndo apenas os desafios locais, mas também a dimensao
global da crise ambiental. A Amazonia eleva a responsabilidade do Estado do Para no que tange
a protecdo de seus recursos naturais, tendo o TCE-PA o dever de aprimorar os mecanismos de
controle capazes de, efetivamente, proteger os biomas locais.

Ademais, a efetividade das praticas de governanca ambiental torna-se um fator
determinante para garantir a sustentabilidade da regido. De fato, a compreensao das dindmicas
entre as politicas ambientais e as fung¢fes do Tribunal de Contas emerge como um ponto critico
para moldar uma abordagem holistica e eficaz na gestdo ambiental local.

Este contexto desafia ndo apenas a eficacia das politicas publicas, mas também a
capacidade das instituicbes de adaptacdo e resposta as demandas ambientais emergentes. A
relevancia desse tema transcende as fronteiras geograficas do Pard, refletindo uma preocupacéo
global com o equilibrio entre crescimento econdmico e conservagdo ambiental. Portanto, esta
pesquisa busca explorar os fundamentos dessa interagdo, proporcionando uma analise
aprofundada sobre como a governanca ambiental pode ser integrada de maneira eficaz no
ambito do TCE-PA, visando contribuir para a promocao de préaticas sustentaveis e responsaveis

na regido.
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Desta forma, a investigacdo retne informacgdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: Como a implementacdo eficaz de préticas de governanca
ambiental pelo TCE-PA pode promover o incremento de controles sustentaveis e contribuir
para o desenvolvimento da regido?

A hipdtese deste estudo sugere que ao implementar praticas de governanca ambiental
no TCE-PA, seré possivel fortalecer o controle de legalidade e sustentabilidade. A integracéo
desses elementos pode contribuir para uma gestdo ambiental mais eficiente, permitindo ao
Tribunal desempenhar um papel proativo na promocao da sustentabilidade regional. Essa
hipo6tese considera que a harmonizacdo de praticas de governanca ambiental pode resultar em
beneficios para a institui¢do e a sociedade.

O estudo tem como objetivo geral investigar como a governanca ambiental pode
efetivamente contribuir para o estabelecimento de um controle de sustentabilidade no TCE-PA,
identificando oportunidades e desafios para fortalecer a capacidade da instituicdo em promover
préticas sustentaveis na regido.

Trata-se de um estudo exploratério, de natureza tedrica, com abordagem qualitativa e
pautado no método hipotético-dedutivo, utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa foi estruturada em cinco itens, sendo o primeiro a introducdo. O segundo
item analisa as praticas de governanca ambiental e sustentabilidade em vigor no contexto
socioecondmico e ambiental do Estado do Para, destacando seus elementos-chave e procedendo
a analise das acdes do TCE-PA para a gestdo verde. O terceiro item avalia o atual sistema de
controle de sustentabilidade no TCE-PA, examinando seus mecanismos, politicas e praticas,
identificando pontos fortes e areas passiveis de aprimoramento. O quarto item analisa a
interacdo entre as praticas de governanca ambiental e o sistema de controle de sustentabilidade
do TCE-PA, além de propor recomendacdes para otimizar essa sinergia. Por fim, o quinto item
apresenta as consideracdes finais do estudo.

A pesquisa visa enriquecer o conhecimento sobre a interagdo entre governanca
ambiental e controle de sustentabilidade em instituicdes publicas, preenchendo lacunas teoricas
e fornecendo uma base conceitual para informar praticas e politicas no TCE-PA e instituicGes
similares. Sob uma perspectiva econémica, justifica-se pela potencial eficiéncia e economia
advindas da integracdo dessas praticas, demonstrando como medidas sustentaveis podem trazer
beneficios a longo prazo, como otimizacdo de recursos, reducdo de custos operacionais e

estimulo ao desenvolvimento regional.
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2 GOVERNANCA AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE NO ESTADO DO PARA:
UMA ANALISE DAS AC;C)ES DO TCE-PA PARA UMA GESTAO VERDE

Para retratar as ac0es e praticas de sustentabilidade do TCE-PA como tematica central
neste estudo, convém discutir a preservacdo do patriménio ambiental brasileiro, levando em
consideracdo o desenvolvimento sustentavel e a mitigacéo dos efeitos climaticos por parte de
um 6rgéo de fiscalizacdo, a partir dos marcos normativos que norteiam a tematica.

A fim de analisar como a governanca ambiental pode fortalecer o controle para a
sustentabilidade por meio de estratégias do Tribunal de Contas do Estado do Para, € necessario
que facamos algumas reflexdes acerca do contraditério movimento entre o capital e as politicas
sociais, que engloba as politicas ambientais. Fiori (2003) destaca que as politicas de estratégias
desenvolvimentistas dos governos brasileiros sempre foram sustentadas pelo capital financeiro
internacional, inicialmente o inglés e, posteriormente, 0 norte-americano.

O autor salienta que aquelas relagdes Estado-sociedade, constituidas no século XIX e
na primeira metade do século XX e reestruturadas depois da Segunda Guerra Mundial, voltam
a aparecer na virada do século XXI, desafiadas pelas grandes corporacGes e estruturas
internacionalizadas de poder (Fiori, 2023).

Nesse sentido, a escalada neoliberal que se verifica na atualidade apoia-se na ideologia
de desenvolvimento cunhada nas grandes corporagdes em vista das pactuagdes e acordos, cujo
lucro ¢ o unico objetivo. Segundo Fiori (2003, p.20), “a crise do Estado, na verdade, explicita
tendéncias embutidas num padrdo de desenvolvimento capitalista que, ndo cabendo mais na
camisa-de-forca dos Estados liberais, tampouco é adequado aos moldes estreitos das
democracias sociais”.

Apesar de a racionalidade social ter sido tema recorrente nos discursos oficiais, com a
criacdo de normas que visam a garantir um desenvolvimento sustentavel, as estratégias de
acompanhamento e controle por meio de politicas de sustentabilidade ndo tém produzido os
resultados proclamados, considerando-se o poder que a racionalidade econémica impde,
inexistindo limites no processo de producao e no uso racional dos recursos naturais.

No que tange a Amazonia Legal, para Reis (2021), essa regiao sempre foi vista como

um empario de matérias-primas a disposicao do grande capital. O autor faz o seguinte alerta:

E certo que estamos chegando a um momento em que teremos todos de, numa
tomada de consciéncia universal muito séria, medir as nossas
responsabilidades e os perigos a que nos estamos expondo pelo tratamento
barbaro da natureza, pelo nosso comportamento agressivo em face dela, que
saqueamos numa desenvoltura desumana e profundamente criminosa. O
assalto a que temos dado a nossa contribuigéo para usufruir bem-estar material
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imediatista, com ignorancia ou desprezo pelo desacerto dessa politica tdo
danosa ao nosso futuro, precisa parar (Reis, 2021, p. 223).

Diante desse quadro de exploracdo em relacdo a Amazoénia e aos destinos da regido,
muito bem retratado por Reis (2021), o patriménio ambiental brasileiro ndo pode mais ser visto
como uma fonte inesgotével de recursos naturais a serem explorados. O poder publico tem o
dever e a responsabilidade de agir com eficiéncia e brevidade.

Salutar, porém, é o papel que os 6rgdos de fiscalizacdo tém para zelar pelas riquezas
florestais por meio de aces e taticas que permitem garantir o desenvolvimento sustentavel da
regido através de sua missao institucional. Lima (2001, p. 16) destaca que o meio ambiente ndo
se encontra no dominio particular de ninguém, tendo o Poder Publico a responsabilidade de
buscar estratégias de preservacdo do patriménio ambiental ecologicamente equilibrado para as
atuais e futuras geracoes.

O autor continua afirmando que o meio ambiente integra o universo de bens nacionais
cuja utilizagédo, guarda, administracdo e preservacdo estdo dentro da esfera de atuacdo do
controle externo. Dessa forma, é de responsabilidade institucional dos Tribunais de Contas a
realizacdo de inspec¢des e auditorias visando avaliar a gestdo ambiental como um todo (Lima,
2001, p. 19).

Neste contexto, para retratar as acfes e praticas de governanca e sustentabilidade do
TCE-PA como temaética central neste estudo, convém discutir a preservacao do patriménio
ambiental brasileiro, aqui se levando em consideracdo o desenvolvimento sustentavel e a
mitigacdo dos efeitos climaticos por parte de um érgdo de fiscalizacdo, a partir dos marcos
normativos que norteiam a tematica.

Sendo assim, € importante destacar uma analise partindo da Constituicdo da Republica
Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/88) (Brasil, 1988) e das orientacdes legislativas dai
decorrentes. A titulo de exemplo, cita-se a criacdo da Politica Nacional sobre Mudancas
Climéticas com o advento da Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009) e a Lei n° 14.133/2021 (Brasil,
2021) (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), que inova em varios aspectos o
tema sustentabilidade em seu viés ambiental para dentro das instituicdes pablicas e, por fim, os
regulamentos internos que tratam de governanca e sustentabilidade no campo do TCE-PA,
como Resolugdo n® 19.569/2023 (Para, 2023), que dispde sobre a Politica de Governanga no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Para.

No campo constitucional, a CRFB/88 é clara e objetiva quanto ao dever do Poder

Publico de preservar o patriménio ambiental brasileiro, devendo-se embasar o contexto em que
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0 Brasil vem assumindo compromissos internacionais para a preservacdo da floresta viva e a
reducdo das emissbes de gases de efeito estufa com indicativos legais de uma politica
nacionalista comprometida com o desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 1988).

A criacdo da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas, com o advento da Lei n°
12.187/2009 (Brasil, 2009), representa um grande avanco nas agdes de mitigacdo provocados
pelo aguecimento global por parte das instituicdes que integram a Administracdo Publica. E
facil perceber uma caminhada para praticas de uma governanca ambiental dentro da estrutura
administrativa brasileira.

Outro marco legal importante nessa mesma linha de compromisso com o
desenvolvimento sustentivel é a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que inova
em Varios aspectos, dentre eles, a questdo ambiental, quando o tema sustentabilidade em seu
viés ambiental, como, por exemplo, a compra de produtos mais sustentaveis.

Neste sentido, Lima (2021) faz uma anélise pertinente da Nova Lei de LicitacOes e a
sustentabilidade ao destacar que um dos principios constitucionais da atividade econémica é a
defesa do meio ambiente, alertando para o tratamento diferenciado consoante o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao (art. 170, VI,
da CRFB/88) (Brasil, 1988). Lima (2021) demonstra que 0s produtos ou Servi¢os cuja
fabricacdo ou prestacdo envolva maiores cuidados ambientais podem merecer tratamento
tributério diferenciado em relacéo a outros similares que ndo observem tais cuidados.

Passando a analisar a governanca no ambito do TCE-PA, a Resolucdo n° 19.569/2023
que dispBe sobre a Politica de Governanca no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Para
(TCE-PA), traz a seguinte defini¢do de governanga: “Art. 3° Para os fins desta Resolugdo,
considera-se: | — governanga: mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica
para direcionar, monitorar e avaliar a gestdo, com objetivo de alcancar os objetivos da
institui¢ao” (Pard, 2023, s.p.).

Assim, partindo destas premissas constitucionais, legais e normativos locais acima
mencionados, o Tribunal de Contas do Estado do Para vem avancando no sentido de buscar
solugdes e iniciativas que visem reverter os impactos do efeito estufa no meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel.

Imbuida do propdsito de dialogo, de difusdo de conhecimento e de ideias sobre a
tematica de mitigar os efeitos nefastos das mudancas climaticas vividos pela sociedade
hodierna, a Corte de Contas do Estado do Para, por meio da Resolugdo n°® 19.456/2022 que
aprovou o Plano de Logistica Sustentavel (PLS 2023 — 2027) do TCE-PA, tem como objetivo:

“orientar a execu¢ao das atividades das unidades de trabalho em prol da consecucao das agdes
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do plano, nortear e estabelecer praticas de sustentabilidade, reducdo dos impactos
socioambientais, sensibilizagdo do corpo funcional e difusdo de boas praticas” (Para, 2022,
s.p.).

A sustentabilidade deve, portanto, envolver a participacdo de todos os membros e
servidores na difusdo de boas praticas para efetivar acBes coletivas de desenvolvimento
sustentavel, tanto no ambito da gestdo do TCE-PA quanto no proprio controle externo, isto &,
nas fiscalizacdes do 6rgao.

Assim, internamente, 0 PLS do TCE-PA destaca-se pela ado¢do de medidas como
racionalizacdo do consumo de energia elétrica, a reducdo de residuos sélidos e fomento da
cultura da sustentabilidade por meio de cursos e palestras com especialistas em
desenvolvimento sustentavel, entre outras acdes, que dialogam com a mitigacdo das mudancas
climaticas e que explicitam o enorme potencial de atuacdo do TCE-PA nessa seara tdo
importante no contexto amazonico.

Portanto, diante de todas essas garantias constitucionais e legais, o TCE-PA pode
contribuir com maior eficacia para o desenvolvimento sustentavel regional e a mitigacdo dos
efeitos climaticos vividos pelos povos e comunidades tradicionais da Amazonia, aqui
entendidos aqueles que mais precisam da protecdo estatal como quilombolas, ribeirinhos,
pescadores e pescadoras artesanais, uma vez que, conforme ensina Lenza (2020), as Cortes de
Contas possuem autonomia administrativa e autogoverno para conduzir suas atividades, o que

faz nascer uma maior responsabilidade com o meio ambiente.

3 CONTROLE DE SUSTENTABILIDADE NO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARA: AVALIACAO E PERSPECTIVAS.

Observa-se gue a Corte de Contas do Estado do Para, no ambito de suas competéncias
como parte da administracdo puablica direta, promove, por meio do Plano de Logistica
Sustentavel (PLS), uma discussao voltada para a governanga ambiental e o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Segundo Trennepohl, Gongalves e Leite (2022), essa concep¢do de governanca
ambiental surge como um imperativo externo, advindo do pacto global para combater as
mudangas climéticas. Nesse sentido, as instituicdes publicas devem adaptar-se as necessidades
da sociedade contemporanea, que enfrenta os desafios do aquecimento global como uma
realidade dolorosa, especialmente para as populagbes mais vulneraveis, anteriormente

mencionadas.
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Dessa forma, a preservacgdo da floresta viva e a busca por solu¢des mais sustentaveis
devem ser compromissos constantes nas instituicfes que compdem a Administracdo Publica,
honrando assim o pacto estabelecido. A importancia dessa atuacdo vai além da simples
conformidade legal, representando um comprometimento com o bem-estar das geracdes
presentes e futuras. Além disso, a insercdo da dimensdo ambiental nas politicas publicas €
essencial para garantir a efetividade das acdes de preservacdo e desenvolvimento sustentavel,

promovendo uma gestéo publica mais responsavel e transparente, fazendo valer o pacto com:

A preservacdo da Floresta Amazonica deve estar ancorada ndo apenas na
atualidade, mas também no futuro, uma concepcéo que a propria Constituicdo
Federal, em seu artigo 225, apresenta e que esta refletida na Politica Nacional
do Meio Ambiente, na Politica Nacional de Mudancas Climaticas, no Cédigo
Florestal e em diversos outros textos legais. Dentre tantos temas importantes
em razdo da interseccionalidade com a “preservacao do meio ambiente,”
considerando-se especialmente a preservacdo da floresta em pé, o mercado de
carbono vem ganhando cada vez mais destaque e importancia [...]
(Trennepohl, Gongalves e Leite, 2022, p. 141).

Tal racionalidade voltada para a cultura da sustentabilidade e da mitigagdo das
mudancas climaticas é tdo essencial nos tempos atuais. O Planejamento Estratégico "[...] volta-
se para as medidas positivas que uma empresa podera tomar para enfrentar ameacas e aproveitar
as oportunidades encontradas em seu ambiente” (Alday, 2000, p. 10). Desse modo, o TCE-PA,
por meio de um planejamento estratégico, vem agindo com maior brevidade e eficiéncia para
promover e manter a imprescindivel gestdo verde no ambito da Corte de Contas do Estado do
Pard, sendo o PLS um instrumento de mudanca de paradigma para um caminhar rumo a
governanca ambiental, ou, simplesmente, Gestdo Verde por parte de um érgdo de fiscalizacdo
comprometido com a preservacgdo do patrimonio ambiental brasileiro e que busca implementar
acOes voltadas para a mitigacao dos efeitos climaticos.

Uma administracdo publica desburocratizada e comprometida com a preservagédo do
patrimonio ambiental brasileiro, reflexo de uma governanca ambiental, gera para a sociedade
modelos de conduta que servem de parametros para o proprio jurisdicionado, que tem no 6rgédo
fiscalizador o exemplo de comportamento e compromisso com a sustentabilidade e a mitigagédo
dos efeitos climaticos.

O PLS do TCE-PA torna-se, assim, expressao de uma mudanca essencial no papel de
uma Corte de Contas comprometida com a preservacao do meio ambiente, que, internamente,

passa a caminhar na diregdo de uma gestdo verde, capacitando seus membros e servidores a
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terem uma visdo holistica da sustentabilidade, fazendo nascer no préprio controle externo o
compromisso com a responsabilidade ambiental.

No ambito da atividade-fim do TCE-PA, que ¢ fiscalizar os gastos publicos, o PLS
gera para seus servidores capacidade técnica e seguranca juridica para avancar para um controle
externo com viés ambiental dos gastos publicos, ou seja, fiscalizador do controle de
sustentabilidade. Isso foi muito bem definido por Cunda (2016) ao dizer que as Cortes de
Contas, ao realizarem o controle de sustentabilidade ecologica, com amparo no marco legal que
da suporte ao art. 225 da CRFB, deverdo averiguar o correto destino dos residuos sélidos,
saneamento ambiental, a qualidade das &guas, averiguar os niveis de polui¢do, impactos
ambientais e se a gestdo ambiental da énfase as energias renovaveis e a aquisi¢do de produtos
e servicos sustentaveis.

Resta, portanto, acompanhar quais implicacdes as acBes do PLS do TCE-PA
acarretardo para o desenvolvimento regional no que diz respeito a sustentabilidade e a mitigacao
do aquecimento global, sempre alinhado com uma visédo holistica dos preceitos do ODS 13 da
Agenda 2030 da ONU.

No que tange as espécies de auditorias ambientais, Lima (2001) faz uma abordagem
esclarecedora e pertinente acerca do papel desempenhado pelo TCU, estendendo-se aos
Tribunais de Contas dos Estados, pelo principio da simetria constitucional. Ele menciona que a
auditoria de orgamento ambiental focaliza os recursos alocados para programas ambientais,
enquanto a de impactos ambientais avalia 0s impactos causados ao meio ambiente pelas
atividades do proprio Estado. No que se refere aos resultados das politicas ambientais, visa
analisar a eficiéncia e a eficicia das politicas publicas afetas ao meio ambiente, e a de
fiscalizacdo ambiental publica verifica a atuacdo do poder publico como fiscal do meio
ambiente e guardido do patriménio ambiental brasileiro (Lima, 2001).

Neste sentido, a Resolucdo n° 19.568/2023 do TCE/PA, que aprova o Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF) do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Paré para o
exercicio de 2024, demonstra de maneira clara que as fiscalizacbes da Corte de Contas do
Estado devem voltar-se, também, para o desenvolvimento sustentavel da regido, conforme se

observa:

3.8. MEIO AMBIENTE

Objeto: Gestao da floresta

Objetivo: Identificar os riscos ambientais, associados as fragilidades na rastreabilidade
da cadeia da carne, relativos ao desmatamento ilegal e exploracdo ilegal de &reas
publicas especialmente protegidas (terras indigenas e unidades de conservacdo). Tipo
de Fiscalizagdo: Levantamento Competéncia Fiscalizatéria: COP.

Objeto: Gestdo do saneamento
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Objetivo 1: Verificar o implemento das recomendages contidas no Parecer Prévio das
Contas de Governador, exercicio 2022 (Resolucdo n® 19.504/2023, item 36, “a” ¢ “b”)
no que se refere a gestdo de residuos sdlidos. Tipo de Fiscalizacdo: Monitoramento
Competéncia Fiscalizat6ria: COP.

Objetivo 2: Verificar se 0o(s) 6rgdo(s) jurisdicionado(s) sediados em Belém/PA,
caracterizados como “grandes geradores de residuos sélidos”, possuem Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos elaborado e efetivamente implementado. Tipo de
Fiscalizacdo: Inspec¢do Ordinaria Competéncia Fiscalizatoria; COP e 42 CCG. (...) (Par4,
2023, s.p.).

A iniciativa da Corte de Contas do Estado do Para, por meio do PLS, em promover a
discussdo sobre governanga ambiental e desenvolvimento sustentavel na regido é louvavel e
oportuna, demonstrando um alinhamento com as demandas globais por ac¢Ges concretas de
combate as mudancas climaticas. No entanto, é fundamental que essa discussdo se traduza em
acOes efetivas e ndo figue restrita apenas ao ambito legislativo, mas que se estenda a politicas
publicas concretas e acdes fiscalizatérias que promovam a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

A insercdo da dimensdo ambiental nas politicas publicas € um passo crucial para
garantir a efetividade das acdes de preservacdo e desenvolvimento sustentavel, mas é
igualmente importante que haja um engajamento efetivo da sociedade civil e do setor privado
nesse processo. Além disso, é necessario que haja transparéncia e accountability por parte das
instituicBes publicas, para que a governanca ambiental seja eficaz e responda aos anseios da
sociedade por um futuro mais sustentavel.

A atuacdo do TCE-PA no sentido de promover uma gestdo verde e uma fiscalizacdo
ambiental dos gastos publicos € uma iniciativa relevante, que pode servir de exemplo para
outras instituicdes publicas. No entanto, € preciso que haja um monitoramento constante dos
resultados dessas acfes e um ajuste de rumos, se necessario, para garantir que as metas de
preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel sejam alcancadas de forma eficaz e

sustentavel no longo prazo.

4 SINERGIAS EFETIVAS: GOVERNANCA AMBIENTAL CONTROLES
SUSTENTAVEIS NO TCE/PA

A preocupacgdo com as alteracdes climéticas e seus impactos na vida humana e no
ambiente & assunto de politica internacional ha algum tempo, com desdobramentos para
politicas nacionais e locais a partir do comprometimento de governos e gestores. Essa
preocupacdo vem gerando varios documentos (protocolos, tratados e outros documentos
internacionais) que retratam e reconhecem a gravidade e complexidade da situacdo climatica

do Planeta.
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Falando deste cenario de mudancas climaticas em ambito regional, de acordo com
Fonseca, Tybusch e Borba (2021, p. 8), o desmatamento e a queima de biomassa subsequente
aumentam os volumes de gases de efeito estufa (GEES), podendo intensificar as mudancas ja
produzidas pela variabilidade climatica natural. Soma-se a isso 0 aumento do desmatamento,
que constitui uma ameaca a extin¢do e/ou a reducdo da biodiversidade da regido; provocando
impactos aos habitantes ribeirinhos, povos indigenas e as comunidades urbanas.

S&o inumeras as medidas de enfrentamento desse problema, porém, com limites nos
seus efeitos. Carvalho e Damascena (2012) realizaram uma analise sobre a Convencdo do
Clima, realizada na Conferéncia das NacGes Unidas para 0 Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, em 1992, considerando que, segundo o texto da referida Convencéo, impactos
adversos deviam ser compreendidos “como as mudangas no ambiente fisico ou biota resultantes
do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a resiliéncia, composicdo ou a
produtividade dos recursos naturais e ecossistemas ou para a salde e 0 bem-estar humano”
(Carvalho e Damasceno, 2012, p.85). Esse evento, do qual o Brasil foi um dos principais
signatarios, tinha como objetivo a estabilizacdo da concentracdo de gases do efeito estufa na
atmosfera em niveis capazes de evitar a interferéncia perigosa no sistema climatico.

Como observaram o0s autores, a Convengdo de 1992 ndo estabeleceu limites
obrigatorios para as emissdes de gases nem apresentou medidas coercitivas aos que nao
cumprissem as medidas recomendadas. Sua importancia principal foi a de ter incluido
disposi¢des para atualizagdes (chamados “protocolos”) a serem firmados sobre mudangas
climaticas, a exemplo do Protocolo de Quioto, como apresentamos anteriormente (Carvalho e
Damasceno, 2012).

Contudo, o TCE/PA, enquanto 6rgdo de controle externo, deve voltar suas
fiscalizagbes para combater empresas poluidoras e que desrespeitam 0s pactos internacionais
assumidos pelo Brasil, permitindo que o Tribunal apresente contornos e caracteristicas de uma
instituicdo inclusiva, como defendem Acemoglu; Johnson; Robinson (2012) em seu livro “Por
que as nagoes fracassam: as origens da riqueza, da prosperidade e da pobreza”.

Outros tantos eventos tém sido palco de debates e producgdes de medidas no que diz
respeito a preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento de boas condutas. O ODS 13 da
agenda 2030 da ONU apresenta-se como parametro de condutas e boas préaticas que podem
contribuir para um mundo mais sustentavel e consciente da necessidade de enfrentamento das
mudancas climaticas. Neste sentido, Lima, Tupiassu e Assuncdo (2022), falando dos desafios
da mineragdo paraense, tragam um paralelo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) de maneira muito esclarecedora, consoante se observa:
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As exigéncias das mudancas climaticas e da transicao energética em nivel global tém
estabelecido que as indUstrias adotem medidas urgentes de reducéo de emissdes de
gases de efeito estufa. Nesse sentido, praticas de Environmental, Social and
Governance (ESG) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
apresentam-se como parametros de conduta e boas praticas que podem contribuir para
mudancas de paradigma no processo de producdo mineral que vem se desenvolvendo

na Amazonia, desde a década de 1970 (Lima, Tupiassu e Assungéo, 2022, p. 88).

Assim, o TCE-PA por meio de uma governanga ambiental e de planos estratégicos
vem direcionando suas a¢des enquanto 6rgdo de fiscalizagdo e fomentador de boas praticas, no
sentindo de alinhar sua gestdo com os preceitos do ODS 13 da Agenda 2030 da ONU que traz

diversas metas dentre as quais destaco:

Meta 13.3 NacBes Unidas: Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mitigacéo, adaptagéo, reducdo de impacto e
alerta precoce da mudanca do clima.

Brasil: Melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
institucional sobre mudanca do clima, seus riscos, mitigacdo, adaptacéo, impactos, e
alerta precoce (ONU, s.d., s.p.)

Ora, é evidente a necessidade de engajamento das instituicGes publicas para melhorar
a conscientizacao e capacidade humana de enfrentar de maneira adequada os impactos adversos
das mudancas climaticas vivenciados pela sociedade contemporanea. Sabendo-se que a
Administracdo Publica tem o dever de agir, conforme demonstrado acima com 0s marcos
normativos aqui mencionados, o TCE-PA vem demonstrando compromisso com 0 meio
ambiente e com os pactos internacionais firmados pelo Brasil, por meio de um plano estratégico
voltado para critérios sustentaveis de atuacdo, enquanto 6rgao de fiscalizacdo da estrutura da
Administracdo Publica direta e que tem a responsabilidade de preservar o patriménio ambiental
brasileiro.

Dentro dessa l6gica, toda e qualquer medida que pretenda mitigar os efeitos nefastos
das mudancas climéticas deve ser valorizada. Sendo assim, o TCE-PA busca contribuir de
forma proativa para uma gestao verde pautada em critérios de sustentabilidade, garantindo uma
atuacdo com ideias, estratégias e praticas ecologicamente corretas, economicamente viaveis e
socialmente justas, visando impactar positivamente as geracdes futuras e gerando um modelo
de boas praticas para seu jurisdicionado e para a propria sociedade.

Portanto, a adogdo de préticas sustentaveis dentro de um contexto de atuagdo de um
orgdo de fiscalizacdo, como € o caso do TCE-PA, gera para a sociedade exemplos de boas
praticas que devem refletir no comportamento do proprio jurisdicionado, evitando litigios e

sangOes desnecessarias. Ademais, desenvolve-se dentro da atividade-fim do tribunal, ou seja, 0
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préprio controle externo, um compromisso com a preservagdo do meio ambiente através de um
controle de sustentabilidade, adotando nas fiscalizagbes critérios de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que seu corpo técnico vem capacitando-se para desempenhar acdes nas
autorias de obras e servicos publicos com um olhar atento para a preservacao do patriménio
ambiental brasileiro e comprometido com o desenvolvimento regional.

Antes de apresentar a avaliacdo acerca do papel que as politicas administrativas e de
controle externo do TCE-PA desempenham em relacdo a politica de preservacéo ambiental no
Pard e na Amaz6nia, convém discorrer acerca do papel desse Orgdo e seus principios
norteadores. A implementagdo de uma governanga ambiental no &mbito do TCE-PA revela-se
um instrumento fomentador da preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, seja
por meio de uma gestdo comprometida com a concretizacdo e implementacdo das metas do
ODS 13 da Agenda 2030 da ONU, bem como no combate aos retrocessos ambientais ou no
estabelecimento da competéncia dessa Corte de Contas na area ambiental, conforme ressalta
Lima (2002):

De fato, zelar por um patriménio nacional como a Floresta Amazonica, ou pelo bem
de uso comum do povo, que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado, passou a
representar uma nova e desafiadora tarefa para a centendria instituicdo, criada na
primeira Constituicdo republicana sob a inspiracdo de Rui Barbosa (Lima, 2002, p.
19).

Nesse sentido, as praticas de governanca ambiental do TCE-PA s6 podem ser
consideradas como acgdes de qualidade, tendo em vista a coeréncia do papel da Administracao
Publica, que passa a ser pensada e regulada a partir de medidas e agBes sustentaveis. E uma
qualidade do ponto de vista do papel que o Estado passa a assumir: a preservacao do patrimonio
ambiental brasileiro, da floresta viva, a mitigacdo das mudancas climaticas e uma gestao que
caminha na direcdo de uma governanga ambiental. Sob essa perspectiva, a ideia de um TCE
Sustentéavel esta associada ao ODS 13 da agenda 2030 da ONU, voltando-se para atender as
necessidades emanadas pela crise climatica vivenciada e que afeta, principalmente, os povos
mais vulneraveis.

Aqui destaca-se a cultura da capacitacdo dentro da instituicdo, que oferece seminarios
e palestras com profissionais especializados na area de conhecimento voltado para o
desenvolvimento sustentavel, bem como quando o érgdo busca compras que atendam aos
critérios de sustentabilidade ou quando faz campanha para o descarte regular de seus residuos

solidos.
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Portanto, é notdrio que essa concep¢do de um TCE Sustentavel e comprometido com
uma governanca ambiental, subsumido ao crivo dos preceitos constitucionais e legais aqui
mencionados, revela-se fomentadora de um controle de sustentabilidade que se torna
indispensavel para a preservacdo do patrimonio ambiental regional e contribui para o

desenvolvimento sustentavel da regido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para apresentar as consideracfes acerca do presente estudo, convém recuperar aqui 0
objetivo que moveu a pesquisa: analisar como a governanca ambiental pode fortalecer o
controle da sustentabilidade no Tribunal de Contas do Estado do Para, contribuindo para a
gestdo ambiental responsavel e alinhada com o dever constitucional de preservacdo do
patriménio ambiental brasileiro.

O estudo, ainda que preliminar, levou os pesquisadores a observar que os efeitos das
questBes climéticas, do descarte regular dos residuos sélidos, do uso racional dos recursos
naturais, dentre tantos outros problemas, acarretam sérias consequéncias para a humanidade
gue tém colocado governos e gestores em alerta. O TCE-PA, para atender a esse alerta e como
parte de uma politica nacional que ndo permite o0 retrocesso em questdes ambientais,
implementa medidas de governanga ambiental e um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) com
metas de acOes voltadas para a mitigagcéo dos efeitos nefastos provocados pelo uso inadequado
dos recursos naturais.

A iniciativa desse orgao de fiscalizacdo caminha, a seu ver, para uma governanca
ambiental embasada em marcos regulatérios bem definidos e que permitem a¢des com extrema
seguranca juridica de uma gestdo imbuida do sentimento de sustentabilidade, o que ajuda a
difundir a cultura da sustentabilidade para seu jurisdicionado, evidenciando a funcéo
pedagdgica desta Corte de Contas.

Desta forma, a pesquisa aponta que as agdes propostas pelo TCE-PA, por meio do PLS
e do préprio controle externo através de um controle de sustentabilidade, aprimoram e elevam
0 papel da Corte de Contas no sentido da implementacdo de acgdes efetivas, visto que a
sustentabilidade é uma necessidade que deve ser enfrentada pelas instituicdes da Administracao
Publica, ndo podendo ficar apenas no "marco legal” (com normas constitucionais, legais,
regimentais e internacionais, inclusive), mas em ac0es capazes de gerar impactos positivos para
a sociedade.

Esta Administracdo Publica engajada com uma estratégia de sustentabilidade é o

grande desafio das instituicdes que compdem a estrutura organizacional do Estado brasileiro,
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ndo podendo "jogar" a responsabilidade com a preservagdo do patriménio ambiental brasileiro
apenas para instituicoes e 6rgdos como IBAMA, INCRA, ITERPA, entre outros.

Os indicios de resultados do PLS do TCE-PA apontam que esse plano estratégico é
mais uma forma de avancar no compromisso com a preservacdo do meio ambiente e na
mitigacdo dos efeitos nefastos provocados pelas mudancas climaticas, uma vez que o préprio
funcionamento da "méaquina publica" gera impactos a0 meio ambiente e que precisam ser
mitigados.

Assim, a politica de governanca ambiental, a partir do PLS, vem funcionando como
reguladora ndo apenas da gestdo, mas também das ac6es politico-pedagdgicas do TCE-PA por
meio de palestras e seminarios, o0 que ajuda a difundir a cultura da sustentabilidade para seu
jurisdicionado, evidenciando a funcéo pedagogica da Corte de Contas e fortalecendo o proprio
controle externo.

A guisa de conclusio, pode-se dizer que o PLS do TCE-PA fortalece o desempenho
do controle de sustentabilidade, pois aprimora 0s mecanismos de controle por meio de uma
governanga ambiental, enfim, que é capaz de conduzir a instituicdo a uma posicdo de destaque
no que se refere a protecdo e preservacdo da Amazonia Legal dentro de sua esfera de

responsabilidade enquanto 6rgéo de fiscalizacao.
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