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Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring
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SEGREGACAOQ ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA ANALISE DOS
ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA ADMINISTRACAO

SPATIAL AND SOCIAL SEGREGATION IN BRAZIL: AN ANALYSISOF SOCIAL
AND ENVIRONMENTAL ELEMENTSFOR GOOD ADMINISTRATION

Luiz Henrique Batista De Oliveira Pedrozo 1
Juan Roque Abilio 2
Valter Foletto Santin 3

Resumo

O presente trabalho busca a articulagdo entre os conceitos de espaco e exclusdo

socioambiental. Em razdo disso, e por considerar que tais categorias sd0 essenciais a
compreensdo da ideia de justica socioambiental, que a presente pesquisa se justifica.

Portanto, ao correlacionar essas categorias que se descortina o fato de que as parcelas menos
favorecidas socioeconomicamente sdo sobrecarregadas com danos ambientais e fortemente
prejudicadas pelo processo econdmico, com interferéncia na ocupagéo do solo urbana. Desse
modo, propde-se uma analise objetivando viabilizar a compreensdo de diferentes formas de
exclusdo, visando facilitar a orientagcdo para politicas publicas ao bom administrador. A
pesquisa utiliza o método de abordagem dialética, a técnica de documentagéo indireta e,
principalmente, a pesquisa bibliografica, em livros e revistas especializadas, eletronica, em
material disponivel no ambiente virtual, e documental, em legislacdo, correlacionando
conceitos e efeitos a fim de descortinar problemas sociais. Os resultados apresentados
demonstram a necessidade de desenvolvimento econdmico com maior preocupagdo com
aspectos humano e com os direitos fundamentais visando neutralizar a segregacéo urbana e
socioambiental, em adequado planejamento.

Palavras-chave: Boa administracdo, Exclusdo socioambiental, Justica ambiental,
Planejamento urbano, Segregacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This work seeks to articulate the concepts of space and socio-environmental exclusion.
Because of this, and considering that such categories are essential to understanding the idea
of socio-environmental justice, this research is justified. Therefore, when correlating these

1 Doutorando e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Procurador do Municipio de Ibiporé. Especiaistaem
Direito Aplicado (EMAP), Especialistaem Direito Previdenciario (Faculdade Arthur Thomas), Especialistaem
Compliance Contratua (Unopar).

2 Doutorando e Mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Especialistaem Direito do Estado; em Direito
Previdenciario; em Direito Processual Civil e; em Direito do Consumidor. Advogado e professor universitario.

3 Professor de graduacdo, Mestrado e Doutorado (UENP, Jacarezinho-PR, Brasil). Doutor em Direito (USP, S&o
Paulo, Brasil). Pés-Doutor (Coimbra, Portugal). Lider GP Politicas publicas e direitos sociais. Procurador de
Justica (SP).
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categories, the fact is revealed that the less socioeconomically favored portions are burdened
with environmental damage and strongly harmed by the economic process, with interference
in urban land occupation. Therefore, an analysis is proposed with the aim of facilitating the
understanding of different forms of exclusion, aiming to facilitate guidance on public policies
for good administrators. The research uses the dialectical approach method, the indirect
documentation technique and, mainly, bibliographical research, in books and specialized
magazines, electronic, in material available in the virtual environment, and documentary, in
legislation, correlating concepts and effects in order to uncover socia problems. The results
presented demonstrate the need for economic development with greater concern for human
aspects and fundamental rights, aiming to neutralize urban and socio-environmental
segregation, with adequate planning.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Good administration, Socio-environmental
exclusion, Environmental justice, Urban planning, Segregation
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1. INTRODUCAO

A questdo da colonizacéo, desenvolvimento do pais e a sua urbanizacao provocaram
um contexto periférico para acolhimento de pessoas pobres e sem instru¢do (muitas delas
oriundas das zonas rurais), que se constituem em territérios de um povo desterritorializado,
inicialmente por causa da imigracdo forgada pelo processo de escravidao e, posteriormente,
pela expulsdo dos lugares considerados territorios exclusivos das elites (SILVA, 2006).

Cada vez mais, acentuam-se as politicas higienistas das cidades, como forma de
legitimar a remoc¢do ndo somente dos negros, mas também, de todos aqueles pobres da cidade,
os “caipiras”, a parcela da populagdo de “descalgos” e despossuidos. A preocupagdo central
era esconder a imagem da cidade considerada feia, encardida e suja. A justificativa sempre foi
a questdo sanitaria, mas as leis implementadas visavam ndo apenas fazer o controle higiénico,
com vistas a salde, mas, sobretudo, banir a presenca daqueles que tinham comportamentos
indesejados para 0 novo padréo da cidade ou cuja cor ndo era bem quista (SILVA, 2006).

Entre as décadas de 1930/1950 o Estado Brasileiro passa a promover de forma mais
acelerada a urbanizacdo dos territorios antes ocupados pelas monoculturas. Sdo deflagradas
grandes reformas urbanas, buscando o saneamento e o embelezamento das cidades; maiores
investimentos em infraestrutura para atrairem mais Industrias; aumento das importacdes em
comparagao com as exportagdes e, consequentemente, incentivo estatal a explora¢do da mao-
de-obra a custa de baixos salarios.

Podem ser categorizadas como sendo consequéncias diretas deste fendmeno, o
intenso fluxo migratério interno; o fortalecimento do processo de Urbanizagdo fundada no
consumo; o crescimento de ocupacg0es irregulares, assentamentos informais — como parte da
estrutura da urbanizacdo (MARICATO, 2000).

A partir de 1964, inicia-se um novo periodo de intervencionismo estatal na economia
que levara ao agravamento de problemas sociais que até hoje marcam o debate publico, como
por exemplo, o endividamento do setor publico, a falta de liberdade econdmica, a grande
concentracdo de renda e o aumento da desigualdade social. Apesar de o PIB ter alcancado
altos indices, houve acentuada perda do poder de compra do salario-minimo (em marco de
1964 era o equivalente a R$ 1,2 mil, mas ao final do regime, em 1985, o salario-minimo era
algo comparado a R$ 620, em valores atualizados). Acentua-se 0 processo de verticalizacdo
urbana (em especial, dos grandes centros). Sdo criados boa parte dos Municipios que hoje
compdem a federacdo (muitos deles, sem nenhuma estrutura fisica, administrativa, econémica

e organizacional adequada ou satisfatdria). Com a recessdo de 1980 e a ampliacdo das
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desigualdades sociais, a taxa de homicidios no Brasil cresceu 259% entre 1980 e 2010
(MARICATO, 2013).

Ao final do século XX, a taxa de urbanizacdo havia subido para 80% e a
consequéncia mais clara disso foi justamente o inchaco desordenado das cidades,
invariavelmente cercadas por bolsGes de pobreza e favelas, a maioria imersa em condigdes
sub-humanas de habitacdo, sistemas de transporte publico, educacdo e satde insuficientes,
sem falar no aumento exponencial da criminalidade (CARLOS, 2016). Estudos apontam que
entre 1960 e 2010, o Brasil urbano registrou crescimento de aproximadamente 400%,
passando de 32 para 160 milhdes de pessoas vivendo nas cidades (CARBONARI e LIMA,
2016).

Contudo, os mesmos estudos apontam que essa reproducdo continua do espaco
urbano, marcada pela segregacdo de determinados grupos sociais na periferia das cidades,
grupos estes formados em sua maioria, por pessoas pretas e pobres, foi e ainda € orientada e
incentivada muitas vezes pelas a¢bes do préprio Estado.

Neste cenario contextual, o presente trabalho busca apontar a segregacdo espacial e
social das populac6es menos favorecidas com uma analise dos elementos socioambientais.
Para tanto, usa-se como método de abordagem a dialdgica, a técnica de documentacdo indireta
e, principalmente, a pesquisa bibliogréfica, em livros e revistas especializadas, eletrénica, em
material disponivel no ambiente virtual, e documental, em legislacdo. Objetiva-se, desta
forma, apontar elementos & boa administracdo que deve direcionar esforgos ndo somente para
o desenvolvimento econémico, mas sobretudo humano, consubstanciado na efetivacdo dos
direitos fundamentais para toda a populacdo, especialmente planejamento de politicas
publicas para a reducdo de segregacdo socioambiental.

2. MEIO AMBIENTE URBANO E A PADRONIZACAO LEGAL DAS CIDADES

No Brasil o processo de urbanizagdo sé foi realmente se consolidar no século XX e, ao
contrario do que muitos defendiam a época, o crescimento das cidades ndo foi capaz de
superar problemas sociais originados no campo quando da época do Brasil Col6nia e do
Brasil Impeério, a exemplo da grande concentracdo de terras, rendas e poder nas méos de

poucas familias e grupos empresariais.

Né&o foi s6 o governo. A sociedade brasileira em peso embriagou-se, desde 0s
tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizagBes sobre progresso e
modernizagdo. A salvacdo parecia estar nas cidades, onde o futuro ja havia chegado.
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Entdo era sé vir para elas e desfrutar de fantasias como emprego pleno, assisténcia
social providenciada pelo Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Nao
aconteceu nada disso, € claro, e, aos poucos, 0s sonhos viraram pesadelos
(SANTOS, 1986, p. 2).

De acordo com Erminia Maricato (1995, p. 29) ao final do século XX, a imagem das
cidades brasileiras ja estava quase que inteiramente associada a ideia de violéncia, polui¢do
das aguas e do ar, criangas desamparadas, trafego cadtico, enchentes, entre outros inimeros
problemas sociais.

Os desafios impostos por este cenario exigiram a construcdo de conceitos normativos
e de diretrizes urbanisticas para atuacdo em regularizacdo fundidria no pais, com
significativos recursos publicos investidos em infraestrutura, tendo como fundamento a
regularizagdo de areas ocupadas por populacdes mais vulneraveis. Fato que iria de encontro
com a necessidade de adocdo de acdes afirmativas visando mitigar desigualdades e superar
um verdadeiro “apartheid informal ainda encontravel na sociedade brasileira” (CLEVE, 2016,
p. 556).

Diante deste cenario, instrumentos basicos e necessario ao planejamento urbano
surgiram como: a Lei de saneamento (Lei n°® 14.026 de 15 de julho de 2020 — chamada de
Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico (criada basicamente para estimular a
concorréncia, a desestatizacdo do setor e a privatizacdo de empresas publicas estatais de
saneamento); a Lei de regulamentacdo fundiaria (Lei n® 13.465 de 11 de julho de 2017); a Lei
de mobilidade urbana (Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012); a Lei Nacional de Protecédo e
Defesa Civil (Lei n° 12.608, de 10 de julho de 2012); o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001) e, por fim, mas ndo menos importante, o Estatuto da metropole (Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015).

Contudo, nenhum desses instrumentos se propOe verdadeiramente a resolver
problemas de conflitos fundiarios; refrear a distribuicdo desigual de territérios e corpos de
modo a motivar a compreensdo acerca de quem sao os interditados de transitar nos espacos
publicos; o que muito ajudaria a entender a colonialidade das cidades brasileiras e a
destinacdo que se tem dado a terra e aos espacos publicos.

Muitos desses instrumentos normativos, inclusive, ao serem recém-reformulados
(como é o caso do novo marco regulatério do saneamento basico), perderam a oportunidade
de possibilitar condi¢cdes para materializar o valor de uso (e ndo mais de troca dos espagos
urbanos) e, agravaram potencialmente muitos dos problemas sociais enfrentados pelas classes

mais pobres nas cidades, justamente porque cedem aos apelos capitalistas em detrimento de
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direitos fundamentais daqueles que pouco ou quase nada entendem de cidadania e dignidade
humana.

Constata-se assim, que a acdo do Poder Pablico muitas vezes reforca através de
politicas publicas que associada aos anseios de empreendedores, relegando o aspecto humano
em prol do econdmico. Isso por sua vez, tem afastado para periferias distantes dos centros
parcelas cada vez mais significativas de cidaddos e, contribuido para o aumento desenfreado
das chamadas areas “degradadas”- favelas e ocupagoes.

Nesse sentido, Edésio Fernandes (2000) aponta que a exclusdo social tem
correspondido, na maioria dos casos, a um processo de segregacao territorial, uma vez que 0s
excluidos da economia formal urbana sdo cada vez mais forcados a viver de forma precaria
nas periferias das cidades ou em areas centrais degradadas e sem infraestrutura.

Na mesma linha é a analise realizada por Erminia Maricato, ao refletir sobre as

diferentes facetas da desigualdade social:

A segregacdo urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos servigos de
salde, educacdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e
desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de emprego
(particularmente do emprego formal), menos oportunidades de profissionalizag&o,
maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial,
discriminagdo contra mulheres e criancas, dificil acesso a justica oficial, dificil
acesso ao lazer. A lista é intermindvel (MARICATO, 2003, p. 152).

Por outro lado, tem-se que essas a¢cdes aprofundam a exploracdo enraizada na pratica
politica e administrativa, através das aliancas que privilegiam, constantemente, os setores
imobiliarios, as empresas de transporte e as grandes construtoras (CARLOS, 2017). Nesse
sentido, explica Ana Fani Alessandri Carlos que:

Sob o capital financeiro, reforcam-se as desigualdades centro-periferia com a
extensdo desmesurada do tecido urbano encontrando &reas urbanas e rurais que se
submetem a nova logica; com a transferéncia dos estabelecimentos industriais; como
a construgdo de condominios fechados (de vérias classes de renda); com o
deslocamento das classes de menor poder aquisitivo expulsas das areas de renovacédo
centrais (&reas que ganham centralidade pela influéncia do mercado imobiliario); e
com a criagdo de novas ocupagles, por grupos expulsos das areas renovadas,
“revitalizadas” (CARLOS, 2017, p. 39).

Raquel Rolnick quando trata da colonizagdo da terra na era das finangas aponta as
consequéncias nefastas da regulamentacdo do mercado ante a omissao do Estado no foco ao

bem estar social:
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A crenga que os mercados podem regulamentar a alocacdo da terra urbana e da
moradia como forma mais racional da distribuicdo de recursos combinada com
produtos financeiros experimentais e “criativos” vinculados ao financiamento do
espaco construido, levou as politicas puablicas a abandonarem os conceitos de
moradia como um bem social e de cidade como um artefato publico. As politicas
habitacionais e urbanas renunciaram ao papel da distribuicdo de riqueza, bem
comum que a sociedade concorda em dividir ou prover para aqueles com menos
recursos, para se transformarem em mecanismos de extracdo de renda, ganho
financeiro e acumulacdo de receita (ROLNICK, 2015, p. 9).

Dito isso, pode-se afirmar que a producdo do ambiente construido e, em especial o
ambiente urbano, escancara a simbiose entre modernizacdo em prol dos interesses do mercado
e desenvolvimento do atraso. Padrdes modernistas detalhados de construcdo e ocupacao do
solo, presentes nas leis de zoneamento, codigo de obras, leis de parcelamento do solo, entre
outras, convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a contravencao é regra. Como lembram
Schwarz e Arantes, inspirados em Brecht, “a excecdo ¢ a regra e a regra ¢ exce¢do” numa
sociedade onde a maioria ndo alcanca a condicdo de cidadania (SCHWARZ, 1990 e
ARANTES, 1992).

O deslocamento entre as matrizes que fundamentam o planejamento e a legislacédo
urbana no Brasil, e a realidade socioambiental das cidades, podem de certa forma, se resumir
a expressdo cunhada por Francisco de Oliveira, “as ideias fora de lugar e o lugar fora das
ideias” (MARICATO, 2000).

Assim, Erminia Maricato (2000, p. 122) explica um gargalo do urbanismo brasileiro,
uma vez que este, entendido como planejamento e regulacdo urbanistica, ndo esta
comprometido com a realidade concreta, mas apenas com uma parte da cidade. Para a autora,
a cidade ilegal ndo esta nos planos, nem na ordem, ela ndo é conhecida nas suas dimensdes e
caracteristicas, tratando-se de um lugar fora das ideias.

As contradicdes que permeiam a vida urbana apontam desse modo, para uma crise
gue se origina na desigualdade e, essa conjuntura coloca como questdes centrais as lutas por
territdrio, contra a injustica ambiental e pela busca de cidades mais justas e menos desiguais.

Nesta perspectiva, sinaliza a necessidade da constante criagao de “politicas publicas
de agdes afirmativas no direito ambiental” como “meio de promocao de igualdade e justica
social” (SILVA FILHO; KOENOW, 2021, p. 52), tendo, como uma das medidas, por
exemplo, o aperfeicoamento das cidades como a insercdo de mulheres negras nos espacos de
poder para definir melhor as politicas urbanas, eis que, por vezes, sdo elas e suas familias
atingidas pelo racismo ambiental (BERNARDI; RODRIGUES, 2023, p. 347).

Enfim, nota-se que por vezes o desenvolvimento urbano procura atender aos
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interesses do capital e ndo humano, cenério que deve mudar com o reconhecimento do direito

fundamental a boa administracéo.

3. INJUSTICA AMBIENTAL E A GEOGRAFIA HUMANA DOS EXCLUIDOS

Para entender como a questdo territorial esta assentada no Brasil, € fundamental
situar no debate o conceito de racismo ambiental, este conceito vai possibilitar o olhar atento
para descortinarmos a relacdo entre territorio e excluséo.

O termo Racismo Ambiental compreende ndo s a pratica de acBes que tenham uma
intencdo racista, mas, de qualquer agdo que, independentemente da intencdo que lhe deu
origem, traga algum tipo de impacto de exclusdo. A expressdo reflete a discriminagdo no
cumprimento dos regulamentos e Leis, sendo esta populacdo afetada por ac6es poluidoras e
degradantes um agravante.

Pode-se dizer entdo que atualmente o Racismo Ambiental no Brasil transcende a
questdo da cor, afetando aqueles cujos modos de vida ndo sao considerados convencionais, e
que por conta disso, sdo tidos por exoticos, pouco evoluidos, distantes do progresso e
vulneraveis.

Sao nas areas de maior privacdo socioeconémica e ou habitadas por grupos sociais e
étnicos sem acesso as esferas decisérias do Estado e do mercado que se concentram a falta de
investimento em infraestrutura de saneamento, a auséncia de politicas de controle dos
depdsitos de lixo toxico e residuos solidos, a moradia de risco, a desertificacdo, entre outros
fatores, concorrendo para as suas mas condi¢fes ambientais de vida e de trabalho
(MARICATO, 2003).

A exclusdo social ndo é passivel de mensuragdo, mas pode ser caracterizada por
indicadores como a informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa
escolaridade, o oficioso, a raca, 0 sexo, a origem e, principalmente, a auséncia da
cidadania. “A caréncia material é a face externa da exclusdo politica” (DEMO, 1993,

p. 3).

Para designar esse fendbmeno de imposi¢do desproporcional dos riscos ambientais as
populacdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos, educacionais e informacionais,
tem sido consagrado o termo Injustica Ambiental (ACSELRAD, 2009).

Contudo, é preciso dizer que o tema da justica ambiental é recente no contexto
brasileiro, sendo por vezes equivocadamente confundido com instancia de especializacdo do

Poder Judiciario voltada a apuracéo e julgamento de casos de agressdes ambientais. N&o se
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trata disso, mas sim, de uma onda de reivindicacOes populares que surgiu nos EUA por parte
de cidaddos pobres e vulneraveis expostos a situacdes que fomentaram contaminagcfes em
razao de dejetos industriais e depositos de lixo toxicos.

Nos dizeres de Lays Helena Paes e Silva (2012) evidencia-se a existéncia de
situacdes de injustica ambiental, quando, em sociedades desiguais, sdo 0s grupos racialmente
discriminados e as populac@es de baixa renda — enfim, grupos vulneraveis e marginalizados —
guem na verdade arcam com a carga mais pesada dos danos ambientais gerados pelo
desenvolvimento.

Como contraponto, foi cunhada entdo a nocdo de justica ambiental para denominar
justamente um quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social
venha a ser superada. Essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova
perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.

Nas palavras de Henri Acserald o Movimento de Justica Ambiental dos Estados
Unidos da América define Justica Ambiental como a condigdo de existéncia social

configurada:

através do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de sua raga, cor ou renda no que diz respeito a elaboracéo,
desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de politicas, leis e regulagdes
ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas,
incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes da operacdo de
empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da execucdo de politicas e
programas federais, estaduais, ou municipais, bem como das consequéncias

resultantes da auséncia ou omiss&o destas politicas (ACSERALD et al, 2009, p. 16).

No campo tedrico, alguns autores afirmam que a origem do movimento por justica
ambiental remonta ao final da década de 70, quando, em 1978, se tornava publico o caso Love
Canal, em Niagara Falls, Estado de Nova York, quando, moradores de um conjunto
habitacional de classe média baixa, de familias operarias, se descobriram vivendo sob um
canal aterrado que havia sido utilizado como local de despejo de uma grande quantidade de
residuos toxicos e belicos (LEVINE, 1979; LEVINE, 1982; GIBBIS, 1998). Estes, em
consequéncia de chuvas fortes, comecaram a aflorar ao redor das casas e da escola da cidade
mais de vinte anos apds a cobertura do canal, contaminando e adoecendo gravemente dezenas
de adultos e criangas. Este caso suscitou ampla mobilizacdo social, porém, sem considerar
diretamente as questdes raciais e de classe presentes na injusta distribuicdo dos beneficios e
danos ambientais.

E este aspecto que leva autores como Robert Bullard a considerarem que o
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movimento por justica ambiental se iniciou e afirmou verdadeiramente em 1982, quando
moradores da comunidade negra de Warren County (Carolina do Norte) descobriram que um
aterro contendo bifenilo policlorado (PCB) seria instalado na sua vizinhanga, gerando muitos
protestos e acima de quinhentas prisdes (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004).

Seria a partir deste caso, destaca Selene Herculano (2006), que, devido a mobilizacao
do movimento negro e a sensibilizagdo dos congressistas norte-americanos, seria realizado em
1983 um estudo das questBes levantadas. Este demonstrou que a distribuicdo espacial dos
depdsitos de residuos quimicos perigosos correspondia e acompanhava a distribuicdo
territorial das etnias pobres nos Estados Unidos.

Pode-se dizer entdo que, o caso Warren County foi responsavel por colocar
verdadeiramente em pauta a discussao a respeito da presenca do componente racial nos casos
em que se verificam tratamentos injustos quanto a questdes ambientais, dando ensejo a
utilizacdo do termo Racismo Ambiental (PAES e SILVA, 2012).

Percebe-se assim que, a expressdo Racismo Ambiental, no contexto americano, esta
diretamente associada a Luta Antirracista, motivos pelos quais, autores como Herculano
(2000), afirmam que a luta contra 0 Racismo Ambiental pode ser considerada como a mais
forte manifestacdo da busca pela Justica Ambiental nos EUA.

No Brasil, a temética da Justica Ambiental se esboca em estudos sobre o trabalho e a
salde do trabalhador, também com pontos de interse¢cdo com as temaéticas a respeito de
aspectos sociais da ciéncia e da tecnologia e com a questdo da construgdo social dos riscos
(FREITAS, 1996). Tem-se assim que a ambicdo de ver o mote por Justica Ambiental
incorporado aos nossos movimentos sociais tenta se realizar através de sua introdugdo no
mundo sindical.

Porém, o movimento por Justica Ambiental ganhou forma no cenario brasileiro
durante a realizacdo em 2001 do seminario que deu origem a Rede Brasileira de Justica

Ambiental:

Por justica ambiental designamos o conjunto de principios e praticas que asseguram
que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes econbmicas,
de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissao de tais politicas (...) — extrato da Declaragdo de Fundagdo da
Rede Brasileira de Justica Ambiental (HERCULANO, 2006, p. 2).

Assim, a Revista Brasileira de Justica Ambiental surgiu com os objetivos de: 1)

denunciar que a destruicdo do meio ambiente e dos espacos coletivos de vida e trabalho
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acontecem predominantemente em locais onde vivem popula¢Bes negras, indigenas,
tradicionais ou sem recursos econdmicos e 2) fortalecer acdes coletivas que possam se
contrapor a esse processo (HERCULANO, 2006, p. 10). E apresentada como uma rede
virtual, na realidade, como um férum de discussdes, de denlncias, de mobilizacGes
estratégicas e de articulacdo politica, principalmente com o proposito de ampliar e dar
visibilidade as lutas encampadas por entidades e populagdes envolvidas. E cresceu tanto que,
nos Gltimos anos, tornou a Justica Ambiental um importante campo de estudos e pesquisas
para diversas areas do saber, em especial para as areas das Ciéncias Sociais, do Direito e das
Ciéncias Bioldgicas.

Partindo-se entdo, desse pressuposto de que Injustica Ambiental corresponde a
reproducdes da propria organizacdo desigual das sociedades em que algumas parcelas da
populacdo suportam de maneira desproporcional os danos e riscos ambientais e que, as
populacbes pobres, o conceito de Justica Ambiental na realidade brasileira passou a ser
tratado de forma mais abrangente, generalizada, na tentativa de literalmente englobar uma
diversidade de atores sociais, numa abordagem de viés marxista, focadas nas questbes de
classe, relacionadas a pessoas pobres e vulneraveis, seja la quem forem elas. Neste sentido,
conforme estudos na Rede Brasileira de Justica Ambiental, os autores Caio Augusto Souza
Lara e Lorrayne Barbosa de Miranda, define a injustica ambiental como mecanismo no qual
“sociedades desiguais” acabam por destinar “maior carga dos danos ambientais” para as
“populacBes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais,
aos bairros operarios, as populacbes marginalizadas e vulneraveis” (LARA; MIRANDA,
2019, p. 274).

De igual maneira, o Racismo Ambiental, passou a ser compreendido por muitos
autores, como uma forma autbnoma de Injustica Ambiental.

Importante frisar que é exatamente nas cidades uma forma de se garantir 0 acesso a
padrdes minimos destinados a fornecer acesso aos direitos sociais para uma boa qualidade de
vida, 0 que, sob a perspectiva do Racismo Ambiental, obriga que a ideia do desenvolvimento
urbano seja idealizado além de anéalise econdmicas e interesses politicos, mas igualmente no
respeito a direitos (SANTIN; BORCHART, 2018, p. 46), por esta razdo que:

A politica urbana concerne em um emaranhado de condutas, como transporte
publico, saneamento, calgamento, empregos, lazer, devendo integrar diversas
politicas setoriais. Os objetivos da politica de desenvolvimento urbano, definidos no
texto constitucional, constituem em: ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (SANTIN; BORCHART,
2018, p. 46).
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Trata-se, portanto, de uma releitura da propria nocdo de desenvolvimento, esta
devendo ser incluida o desenvolvimento econdmico e humano, o ultimo relacionado a

efetivacdo dos direitos fundamentais previstos.

4. LUTA POR RECONHECIMENTO SOCIAL NOS ELEMENTOS
SOCIOAMBIENTAIS

Remonta aos povos e comunidades tradicionais, que através de processos de luta,
passaram a serem reconhecidas oficialmente pelo Estado através do texto constitucional de
1988, trazem para o debate no campo tedrico e pratico a “luta por reconhecimento”
(FRAZER, 2006). Nancy Frazer (2006) propde uma relacdo entre reconhecimento e
redistribuicéo:

Temos pela frente uma nova tarefa intelectual e préatica: a de desenvolver uma teoria
critica do reconhecimento, que identifique e assuma a defesa somente daquelas
versOes da politica cultural da diferenca que possam ser combinadas coerentemente
com a politica social da igualdade. Ao formular esse projeto, assumo que a justica
hoje exige tanto redistribuigdo como reconhecimento (FRAZER, 2006, p. 231).

A relacdo entre econdmico e reconhecimento orientam o esfor¢co académico de
pensar esta relacdo e os processos politicos que incluiram a questdo territorial pelo viés
identitario - principalmente nas ultimas décadas ao citar o contexto politico brasileiro - foram
esses processos de afirmacéo territorial que pediram formulagGes no campo intelectual por
este eixo de analise. Lembrando que, para o devido tratamento dessas questdes ndo se pode
haver uma assimilagdo, mas reconhecimento, consistente na “reconfiguracdo da estrutura
social desencadeia processos em que igualdade e diferenca deveriam ser constantemente
negociadas” (BISOL, 2020, p. 140).

Essa propositiva, endossa que as politicas especificas para povos e “comunidades
tradicionais” (ALMEIDA, 2011) sdo fruto dos processos politicos que tiveram ascensdo nas
Gltimas décadas.

A relacdo se da por processos de lutas politicas que estdo imbricadas com a
construcdo de direitos. Essa articulacdo de lutas politicas com construcdo de direitos rebate a
ideia instrumentalista de que se aciona uma identidade coletiva para se alcancar as politicas.
Hé& na verdade, uma inversdo em que as politicas foram assentadas pelas lutas politicas das

afirmacoes das identidades coletivas.
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Hoje se vivencia o processo de ampliagdo do agronegécio, do latifundio e dos
grandes empreendimentos com o incentivo do Estado brasileiro avancando nos territdrios de
povos e comunidades tradicionais que estdo intensificando os conflitos sociais. Situacdo esta
que ndo se coaduna com o verdadeiro papel do Estado, conforme bem explica Valter Foleto
Santin:

O Estado tem obrigacdo institucional de atender as necessidades sociais, procurando
atender aos pedidos ou demandas, na definicdo e implementacédo de politica publica,
tendo como norte o fornecimento de servicos adequados ao cidaddo ou usuério,
direta ou indiretamente, e a busca da efetivacdo dos direitos sociais e da dignidade
da pessoa humana, que necessitam de servigos publicos (SANTIN, 2019, p. 135).

Dito isso, o contexto social e politico representado pela frente politica neoliberal que
neste momento atende aos interesses de grandes empreendimentos, do agronegocio, do
latifindio com mais empenho, avangam no Brasil e provoca um esvaziamento do Estado na
garantia dos direitos dos nomeados povos e comunidades tradicionais.

Para tratar de comunidades e povos tradicionais um conceito elementar para entender
como seus agentes constroem e defendem a sua territorialidade é o de uso comum.

As classificagdes e 0 modo de se relacionar com a territorialidade pelos seus agentes
sociais mostra como o sentido de territério opera com racionalidade distinta das sociedades
cuja mercantilizacdo é prioridade nas relacdes, para 0s que se organizam pela fundamentacédo
das terras de uso comum, o territorio € elemento constituinte da identidade e fundamento da
luta politica por reconhecimento.

Assim, com o olhar atento de como essas comunidades constroi suas relacdes e seus
mecanismos de defesa e uso do territorio, fica claro que o sentido de territorio transcende ao
de terra, territorio pode ser pensado para além do espaco fisico, ele representa um espaco
comum onde sdo compartilhados saberes, simbologias e lacos solidarios reciprocos.

Veja 0 comum como elemento principal para pensar as relagfes, o comum esta
assentado em um sentido particular (0 comum é adotado de maneira distinta de uma realidade
concreta para outra) que estéa cotidianamente em movimento de recriagdo, uma recriacdo que é
firmada implicitamente, ela ndo estd discutida nas reunides de associacdo, nem nas
organizacg0es de representacdo. Ela € viva e dinamica. Por isso, quando se fala de comum, ndo
se esta falando de coletivo, de comunal. O comum é uma fabricacdo continua da comunidade
na defesa e controle do territorio.

O comum é regido por um imaginario proprio do grupo que é atravessado pelos
conhecimentos sobre o territorio, 0s vegetais, as aguas, as matas e outros elementos que fazem

parte do que constitui a territorialidade especifica. O comum é uma forma de uso, controle e
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defesa compartilhada. Territorios étnicos sdo dotados do sentido comum do seu uso, é o que é
classificado pela antropologia de terras de uso comum, Alfredo Wagner Berno de Almeida

elucida sobre:

Os sistemas de uso comum tornaram-se essenciais vinculos e forjar uma coesdo
capaz, de certo modo, de garantir o livre acesso a terra frente aos outros grupos
sociais mais poderosos e circunstancialmente afastados. Uma certa estabilidade
territorial foi alcancada pelo desenvolvimento de instituices permanentes, com suas
regras de aliancas e sucessdo, gravitando em torno do uso comum dos recursos
basicos. [...] Para além da representacdo idealizada, destaca-se que estabeleceram
uma gestdo econdmica peculiar, ou seja, ndo necessariamente com base em
principios de igualdade, mas, consoante diferencia¢Bes internas e interesses, nem
sempre coincidentes, de seus distintos segmentos (ALMEIDA, 2008, p. 145).

Os sistemas de uso comum revelam, além do conhecimento sobre o territorio, um
modo de convergir regras para garantir o uso e o controle dos recursos naturais. Os locais de
roca, de pesca, de extracédo e de caca séo regidos por esses sistemas comuns de uso.

O comum se apresenta em como esses agentes sociais usam seus territérios, mas ele
também expressa como as subjetividades sdo constituidas nesses territorios, 0s sistemas de
uso comum apontam para como um imaginario ¢ formado nesses territorios. Assim, 0S
sistemas de uso comum é uma eficiente estratégia de defesa da territorialidade, que se recria
constantemente nas disputas existentes em torno do territorio.

As praticas proprias, os saberes, a memdria coletiva e as formas de apropriacdo do
territério denotam a distintividade desses grupos das sociedades capitalistas ocidentalizadas.
Neste sentido, as territorialidades possuem valor simbdlico. Ndo obstante, o fator de
pertencimento e dos lagos com o ambiente natural € um mecanismo de resisténcia em situacdo
de conflitos com latifundiarios, grandes empreendimentos, mineradoras ou até mesmo na luta
pelo reconhecimento territorial frente ao Estado. Portanto, o conhecimento empregado sobre o
territdrio e como se organizam socialmente nele, pode ser reconhecido como estratégia de
resisténcia para a reproducdo de um modo de vida proprio dos pescadores e pescadoras das
designadas comunidades tradicionais Bar da hora e Mandacaru. E por esse prisma, 0S grupos
acionam a noc¢do de pertencimento ao territério como estratégia na luta politica. No contexto
de comunidades tradicionais a no¢do de identidade ndo esta dissociada do pertencimento do

territério. Maria Lucia Montes (1996, p. 56) explica que identidade:

E um processo de construcio que ndo é compreensivel fora da dindmica que rege a
vida de um grupo social em sua relagcdo com os outros grupos distintos. Assim,
percebemos que é impossivel pensar a identidade como coisa, como permanéncia
estatica de algo que é sempre igual a si mesmo, seja nos individuos, seja nas
sociedades e nas culturas. Ao contrario, é preciso pensar que, uma vez que as
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sociedades sdo dindmicas e a vida social ndo esta parada, também a identidade néo é
s6 uma coisa fixa, mas algo que resulta de um processo e de uma construcdo. E ndo
podemos entender essa construcdo sem o contexto onde ela se d& (MONTES, 1996,
p. 56).

No processo de luta a identidade tem natureza estratégica, ja que a percepcdo de
identidade também ndo é estatica, pois é elemento fundamental na trajetdria de luta pelos
direitos. Para Fredrik Barth (2000), é na fronteira que se aciona o pertencimento, a identidade.
Desse modo, observa-se que a identidade étnica é acionada como estratégia de resisténcia e
sobrevivéncia diante da logica de usos exploratorios e expropriatorios nas comunidades e
povos tradicionais.

Com alguns elementos discutidos neste toépico importantes para pensar a questdo de
territérios no Brasil, observa-se que existe uma luta cotidiana (uma luta desigual) para que
haja justica ambiental e que seus territorios sejam reconhecidos para que haja de forma plena
0 bem viver nesses territorios. Como lembrado por Paulo Augusto Tamanini “a mudanca de
cultura é gradativa, mas precisa-se comegar a falar abertamente” (TAMANINI, 2019, p. 345).

Evidente, que as cidades desempenham papel importante na implementacédo de
politicas publicas voltadas ao combate do que aqui se denominou de Racismo Ambiental, eis
gue, aos Municipios que se tera a importante missao de enfrentar o “crescimento desordenado
da cidade” e trazer um “planejamento sustentdvel capaz de equilibrar a relagdo homem-

dignidade” (SANTIN; BORCHART, 2018, p. 47).

Assim, claro e notorio o qudo importante e incontestavel socialmente se mostram a
funcédo social da propriedade e a funcéo social da cidade, as quais proporcionam a
harmonizagdo dos desenvolvimentos econémico e social com a preservacdo do
direito social fundamental, assegurado os direitos essenciais dos cidadaos, entre eles
o direito a infraestrutura urbana, a moradia, a saide, a educacéo, ou seja, 0 direito a
prépria cidade (SANTIN; BORCHART, 2018 p. 48).

Sem duvidas, o crescimento econdmico e as Politicas Urbanas devem visar,
precipuamente, a garantia da efetividade dos direitos fundamentais, levando em consideracéao
uma realidade de excluséo e segregacdo espacial e social. Portanto, a administragdo publica
deve se orientar para a “busca do bem comum, valores albergados pelo direito fundamental a
um governo honesto” (SOUZA; SANTIN; PIEDADE, 2018, p. 33), o que significa dizer a
busca pelo “atendimento das necessidades sociais e do preenchimento dos anseios populares”

(SANTIN, 2021, p. 859).
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No caso em analise, 0 reconhecimento e combate, através de politicas publicas, da
segregacdo espacial e social no Brasil, ao fundo representa uma das facetas a boa

administracéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A maioria das cidades brasileiras se formaram num processo de adensamento
desordenado, com infraestrutura escassa e tardia, de modo que, todos 0os municipios que
tiveram algum dinamismo garantiram algum crescimento econdmico por industrializacao,
pelo setor de servig¢os ou, por serem balneérios, mas, acabaram proporcionando a criagdo de
bolsbes de pobreza.

Com um pouco de atencdo, ndo é dificil perceber o quanto as multiplas formas de
degradacdo ambiental acontecem, predominantemente nos bols6es de pobreza, onde vivem as
populacGes de menor renda.

Essa constatacdo, por sua vez, evidencia que a luta dos chamados movimentos por
moradia tem intima relacdo com a solucdo de questdes ambientais. De igual maneira, torna
possivel a afirmacdo de que a problematica ambiental incorpora desigualdades sociais, de
raca, de sexo e de classe, seguindo de perto a Idgica hegeménica de acumulacéo de capital e
cerceamento de oportunidades.

Disso conclui-se que a desigualdade social e de poder caminha junto com a
degradacdo ambiental: quando os beneficios de uso do meio ambiente estdo concentrados nas
mé&os de poucos, assim como a capacidade de transferir custos ambientais para 0s mais fracos,
o0 nivel geral de pressdo sobre ele ndo se reduz. Donde a protecdo do meio ambiente depende
do combate da desigualdade ambiental, ndo se pode enfrentar a injustica ambiental sem antes
promover a justica social.

E certo que se teve alguns avancos importantes no campo da nio discriminacéo, a
exemplo do Decreto n°® 10.932/2022 (que promulgou a Convencgédo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013). Porém, o Brasil continua
superando recordes de desigualdades justamente por incentivar a concentracdo de renda,
espacos e recursos ambientais nas maos dos agentes mais poderosos e, por assegurar assim, o
fortalecimento do processo de empobrecimento dos que ja sdo pobres, tem potencializado
uma espécie de mais valia ambiental, cuja mola propulsora é o racismo ambiental, este tendo

conceituacdo ampla a englobar aqueles excluidos por qualquer fator das benesses da cidade.
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Desse modo, a necessidade de confec¢do de politicas publicas pensadas ndo somente
em desenvolvimento econdmico, mas igualmente desenvolvimento humano apto a concretizar
direitos fundamentais é norte bussolar para o planejamento urbano e social; ademais, sendo
igualmente, primado para a concretizacdo do principio da boa administracdo que deve pautar
em adequado planejamento para neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental.
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