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Apresentacdo

E com muita satisfagdo que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT-22) denominado
“Direito e Sustentabilidade 111,” do VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado entre os
dias 24 a 28 de junho de 2024.

Trata-se de publicacdo que retine 18 (dezoito) artigos que guardam o rigor da pesquisa e o
cuidado nas andlises, que tiveram como objeto de estudos balizados por referencial tedrico da
mais alta qualidade e realizadas por pesquisadores comprometidos e envolvidos com a busca
da efetividade dos direitos socioambientais. Compde-se de artigos doutrinérios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de vérios programas de pos-graduacdo do Brasil, que
colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coleténea reline gama de artigos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

Inicia=se com o artigo intitulado “AS VIAS DA GOVERNANCA AMBIENTAL: UM

ESTUDO SOBRE A IMPLEM ENTAC}AO EFICAZ DE PRATICAS DE GOVERNANCA E
O DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES SUSTENTAVEIS NO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARA” de Anderson Cardoso Pantoja, Vanessa Rocha Ferreira
e Juliana Oliveira Eir6 do Nascimento, analisou as vias da governanga ambiental, com base
em um estudo sobre aimplementacdo eficaz de préaticas de governanga e o desenvolvimento
de controles sustentaveis no Tribunal de Contas do Estado do Para. A pesquisa conclui que a
governanca ambiental fortalece o papel do TCE-PA, permitindo um controle mais efetivo da
sustentabilidade. O tribunal atua de forma preventiva e corretiva para preservar 0 meio

ambiente brasileiro e garantir o uso adequado, transparente e sustentdvel dos recursos
publicos em beneficio da sociedade. Suas préticas, incluindo licitagbes, promovem o

consumo sustentavel. Essas acfes alinham o tribunal com os ODS da ONU e a Constituicéo
de 1988, consolidando-o como um "Tribunal Sustentavel" na Amazonia Legal.

O artigo “A IMPORTANCIA DA CONSCIENCIA E DO INCENTIVO AO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA PRESERVA(;AO DO MEIO AMBIENTE
E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DASFUTURAS GERACOES” de AnaPaula
Muniz Da Silva e Rosane de Oliveira, destacou o preocupante dizimar do meio ambiente e a
necessidade de conscientizacdo de um novo paradigma de ambiente sustentavel para
preservacdo da diversidade biolgica, ressaltando o papel do poder publico, aimportancia de



politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentével e o dever de todos na defesa e
preservacao do meio ambiente ndo somente para 0s presentes, mas garantido a dignidade da
pessoa humana das futuras geracoes.

Na sequéncia, o artigo intitulado “A AGUA COMO DETERMINANTE SOCIAL DA

SAUDE: UM ESTUDO DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI

1445/2007)" de Raquel Magali Pretto dos Santos, analisou a Lei n° 11.445/2007, conhecida
como Politica Nacional de Saneamento Béasico, que estabel ece diretrizes fundamentais para a
gestdo e o fornecimento de servicos essenciais de saneamento basico no Brasil, como

abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem de aguas pluviais. Destaca que apesar dos avangos normativos, o Brasil
enfrenta desafios significativos, como a falta de investimentos e a necessidade de melhorar a
gestdo, para alcancar a universalizacdo efetiva do acesso aos servicos de saneamento.

O artigo “SINERGIAS MULTISSETORIAIS PARA A PROMOCAO DOS DIREITOS
HUMANOS E SUSTENTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE
COMPARATIVO ENTRE BRASIL E ARGENTINA NO CONTEXTO POS-COVID de
Dionis Janner Leal e Daniel Rubens Cenci, investigou a cooperagdo internacional como uma
estratégia viavel para a resolucdo de desafios sociais compartilhados e a interacdo entre a
cooperacdo multissetorial e o cumprimento dos ODS para avancar nos direitos humanos
nesses paises. Concluiram que o papel do Estado € central e deve fomentar a cooperacéo
transfronteirica como forma de enfrentar as crises de justica social na América Latina.

Continuando, o artigo “SOCIEDADE SUSTENTAVEL: O PAPEL DA
RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NA MITIGACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS E NO DESENVOLVIMENTO URBANO” de Isabela Gautier Ono e Miguel
Etinger de Araujo Junior, examinou o papel desempenhado pela responsabilidade social
empresarial em empresas contemporaneas, especiamente diante dos desafios das mudancas
climéticas e os obstécul os enfrentados pelas empresas ao promover a sustentabilidade urbano-
ambiental.

O texto “DIREITOS FUNDAMENTAIS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA
ABORDAGEM TEORICA” de Mauricio Londero, abordou a inter-relacio entre direitos
fundamentais e desenvolvimento sustentavel, enfatizando sua interdependéncia e importancia
para a promocao de sociedades mais justas e equilibradas. Explorou estratégias e politicas
gue promovem a convergéncia entre direitos fundamentais e desenvolvimento sustentavel,
visando garantir a plena realizacdo dos direitos humanos e a preservacéo ambiental para as
geracOes presentes e futuras.



Na sequéncia, o artigo “DESMATAMENTO E MUDANCAS CLIMATICAS NO ESTADO
DO AMAZONAS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS A LUZ DA
LEGISLACAO AMBIENTAL de Antonio Jorge Barbosa da Silva e Maria Claudia da Silva
Antunes De Souza, destacou o papel das florestas do Estado do Amazonas na reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa a luz da Politica Estadual de Mudancas Climéticas do
Amazonas (Lel N.° 3.135/2007) e da Lel do Estado do Amazonas n.° 4.266/2015. Visando o0s
principios do REDD+, que busca compensacdo financeira por resultados obtidos com a
reducdo do desmatamento na Amazonia, o potencial de 4,3 gas carbbnico equivalente
(GtCO2e) representaria uma possibilidade real de captacdo de recursos para a Amazonia,
sendo um enorme potencia de investimentos a ser captado pela Amazoénia e pelo Estado do
Amazonas, dentro dalégicado REDD+.

O artigo “O PRINCIPIO DA PRECAUCAO COMO FUNDAMENTO ETICO NA ERA DA
SOCIEDADE DE RISCO” de Julia Maria Ramalho Lisboa e José Adércio Leite Sampaio,
investigou o papel fundamental da ética no contexto juridico, especialmente no ambito do
direito ambiental, destacando a relevancia da ética da precaucdo. Discutindo aimportancia da
responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios éticos e ambientais

contemporaneos, argumentando gue a aplicacdo do principio da precaucdo transcende seu
papel no direito, exigindo uma transformacédo de paradigma em nossas atitudes e

comportamentos em relacdo ao ambiente, visando a protegdo e preservagao dos recursos
naturais para as geracoes futuras, abordando ndo s6 a integracéo da ética da precaucdo no
direito ambiental.

Seguindo, o artigo “CONSUMO COMO INTERFACE: SUSTENTABILIDADE SOCIAL,
ESG E DIREITO DO CONSUMIDOR” de Hélcia Macedo de Carvalho Diniz e Silva e
Manuelina Pires investigou a compreensdo das interagdes entre sustentabilidade, critérios
ESG e direito do consumidor, proporcionando insights valiosos para profissionais do direito,
académicos, empresas e reguladores que buscam promover uma abordagem mais responsavel
e ética nos negacios e proteger os direitos dos consumidores. Concluiu que o fortalecimento
das préticas sustentéveis e dos critérios ESG ndo apenas atende as expectativas legais, mas
também reflete uma resposta proativa as demandas crescentes da sociedade por empresas
mai s éticas e sociamente responsaveis.

Na sequéncia o artigo “SEGREGACAO ESPACIAL E SOCIAL NO BRASIL: UMA
ANALISE DOS ELEMENTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA BOA

ADMINISTRACAQO” de Luiz Henrique Batista de Oliveira Pedrozo, Juan Roque Abilio e
Valter Foletto Santin, apresentou a articulacdo entre os conceitos de espaco e exclusdo
socioambiental e concluiram sobre a demonstram da necessidade de desenvolvimento



econdmico com maior preocupacao com aspectos humano e com os direitos fundamentais
visando neutralizar a segregacdo urbana e socioambiental, em adequado planejamento.

O artigo, “ANALISE PROCESSO MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA
OBRA DE MACRODRENAGEM DO LAGO VERDE, NA BACIA DO TUCUNDUBA-
PA” de Ana Leticia Raiol Corréa, Luly Rodrigues da Cunha Fischer e Myrian Silvana da
Silva Cardoso Ataide dos Santos analisou o0 processo municipal de licenciamento ambiental

da obra de saneamento do Lago Verde, situado no Bairro da Terra Firme, com o objetivo de
avaliar sua conformidade com a legislagdo ambiental em vigor, especialmente das normas
municipais. E concluiram que o processo municipal de licenciamento ambiental da obra de
macrodrenagem do Lago Verde apresenta desconformidades com as normas de direito

ambiental, com impactos na protecéo do direito ao meio ambiente equilibrado.

O proximo artigo “ANALISE CONSTITUCIONAL E CONVENCIONAL NA ADPF 708
(CASO DO FUNDO CLIMA): ENTRE O PROGRESSO DA JURIDICIDADE

AMBIENTAL E O CONSERVADORISMO ANTROPOCENTRICO” de Luciana Barreira
de Vasconcelos Pinheiro e Gina Vidal Marcilio Pompeu, que analisou, 0s contornos da
discricionariedade administrativa no tocante ao cumprimento dos deveres de protecdo
climética em face do direito ao meio ambiente equilibrado. E apresentaram contribuicéo
académica acerca das competéncias e responsabilidades do Poder Publico no que concernem
a efetivacdo de medidas de controle e adaptacdo as mudancas climéticas.

Na sequéncia o artigo “POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE: DO IMPACTO
LOCAL A ACAO GLOBAL” de Ana Flavia Costa Eccard e Selénio Sartori, investigaram a
interacéo entre politicas publicas de meio ambiente e a realidade enfrentada por pequenos
municipios brasileiros, focando na eficiéncia das agdes ambientais e ha importancia crucial
da cooperacdo regional. Apresentando ao final, os resultados da implementacdo bem-
sucedida do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Salidos.

O artigo “O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A (IN) SEGURANCA ALIMENTAR (E NUTRICIONAL): A PRATICA
DA SUSTENTABILIDADE” de Regina Vera Villas Boas e Durcelania Da Silva Soares
reforgou a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
contrapondo-lhe a problemaética da (in) seguranca alimentar e nutricional, desafiadora da
manutencdo da vida sadia até mesmo das nacdes situadas no topo “ da geracdo de alimentos”’,
0 que é possivel somente pela prética da sustentabilidade.



Em continuidade o artigo “PACHA MAMA QUER FALAR: CONSTITUICAO POS-
ANTROPOCENTRICA E A NATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS’ de Leandro
dos Santos e Alfredo Rangel Ribeiro abordou a tutela constitucional do meio-ambiente em
contexto poés-atropocéntrico, destacando o protagonismo emergente de novos sujeitos de
direito, com énfase da natureza enquanto titular de direitos fundamentais. Assim, a partir da
Agenda 2030 e dos objetivos de direitos sustentaveis e respectivas metas, que devem ser
alcangadas por todos os paises membros foram analisados os objetivos 13, 14 e 15 da ONU.
Fazendo atransicdo da Era do Antropoceno para a Era do Ecoceno.

No artigo “DIALOGO E PARTICIPACAO NA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
SUSTENTAVEL” de Emilien Vilas Boas Reis, Stephanie Rodrigues Venancio e Mariana
Horta Petrillo, analisaram a Teoria do Agir Comunicativo, proposta por Jurgen Habermas, de
modo a assegurar aos individuos, por meio do muituo entendimento, a elaboracéo das bases
de uma racionalidade fundada na compreensao e reconhecimentos mutuos. E analisaram que
certos pressupostos comunicacionais séo capazes de assegurar 0 melhor entendimento entre
os envolvidos, direcionando-se & uma nova racionalidade.

Ja o artigo “DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS,
CLIMA E BIODIVERSIDADE” de Marcia Dieguez Leuzinger, Lorene Raquel de Souza e
Paulo Campanha Santana abordou a evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentével
relacionado ao uso de agrotdxicos, mudangas climaticas e perda de biodiversidade, sob a
perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econdmico.

Por fim, o artigo ICMS ECOLOGICO NA AMAZONIA: UM DIALOGO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A EC 132/2023.” de Fabiana Oliveira Barroso,
Ricardo Kaneko Torguato e Clarindo José Lucio Gomes Junior, analisaram a implementacéo
do ICMS ecol6gico como meio de promogdo do desenvolvimento sustentavel na Amazonia
Lega e como este é impactado a partir da aprovacéo da emenda constitucional 132/2023, que
aprovou areformatributaria.

Agradecemos a todos que apresentaram e contribuiram para as discussdes e 0 avango da
ciénciano Brasil.

Profa Dr2 Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Professora da Universidade do Vale do Itgjai - UNIVALI/SC

Prof2 Drd Marcia Andrea Buhring



Professora da Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul — PUC/RS



DESAFIOSAO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: AGROTOXICOS, CLIMA
E BIODIVERSIDADE

CHALLENGESTO SUSTAINABLE DEVELOPMENT: PESTICIDES, CLIMATE
AND BIODIVERSITY

Marcia Dieguez L euzinger 1
L orene Raquel De Souza
Paulo Campanha Santana

Resumo

A busca pelo equilibrio entre crescimento econdmico e conservagdo ambiental tem sido
central naagendaglobal. A urgéncia da crise ambiental demanda agdes imediatas e decisivas,
incluindo o cumprimento e fortalecimento dos compromissos internacionais, investimentos
em tecnologias sustentéveis e educagdo ambiental. Desse modo, por meio de pesquisa
exploratéria e bibliogréfica, o objetivo do presente artigo é abordar a evolucéo do conceito de
desenvolvimento sustentavel relacionado ao uso de agrotoxicos, mudancas climéticas e perda
de biodiversidade, sob a perspectiva de seus trés pilares. ambiental, social e econ6mico. No
Brasil, para que as metas estabel ecidas para reducéo de emissoes de GEE, maior fiscalizagéo
e controle do uso de agrotdxicos e preservacdo da diversidade biol6gica sejam alcangadas,
serd necessario um esforgo consistente e conjugado entre governo, empresas e sociedade, a
partir de diferentes abordagens, dentre as quais a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos, género que abarca as unidades de conservacdo previstas pelaLei n° 9.985/2000.

Palavr as-chave: Meio ambiente, Desenvolvimento sustentavel, Clima, Biodiversidade,
Agrotoxicos

Abstract/Resumen/Résumé

The search for a balance between economic growth and environmental conservation has been
central to the global agenda. The urgency of the environmental crisis demands immediate and
decisive actions, including the fulfillment and strengthening of international commitments,
investments in sustainable technologies and environmental education. Thus, through
exploratory and bibliographical research, the objective of this article is to address the
evolution of the concept of sustainable development related to the use of pesticides, climate
change and loss of biodiversity, from the perspective of its three pillars. environmental,
social and economic. In Brazil, for the goals established to reduce GHG emissions, greater
inspection and control of the use of pesticides and preservation of biological diversity to be
achieved, a consistent and combined effort between government, companies and society will

1 Doutora em Desenvolvimento Sustentavel, Mestre em Direito e Estado, Professora de Direito do CEUB,
Procuradora do Estado do Parana
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be necessary, using different approaches. , including the creation of specialy protected
territorial spaces, a genre that encompasses the conservation units provided for by Law No.
9,985/2000.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environment, Sustainable development, Climate,
Bioduversity, Pesticides
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentdvel surgiu como uma resposta aos conflitos que foram se
intensificando entre as necessidades humanas e a protecdo do meio ambiente, que foi sendo
degradado. Desde as primeiras vozes que defenderam a gestdo racional dos recursos naturais,
como Gifford Pinchot e Aldo Leopold, até¢ os recentes debates sobre o uso de agrotoxicos,
mudangas climaticas e perda de biodiversidade, a busca por um equilibrio entre crescimento
econOmico e conservagdo ambiental tem sido central na agenda global. Ao longo dos séculos,
lideres, cientistas e ativistas tém delineado os pilares do desenvolvimento sustentavel,
promovendo uma abordagem holistica que reconhece a intrincada teia de relagdes entre
sociedade, economia e meio ambiente.

As raizes do desenvolvimento sustentavel remontam ao final do século XIX, quando
Gifford Pinchot advogava pelo uso responsavel dos recursos naturais nos Estados Unidos,
liderando a corrente, dentro do movimento ambiental, posteriormente batizada de
conservacionista. Sua visdo de que os recursos deveriam ser geridos para o beneficio presente
e futuro das geragdes humanas, ao lado do trabalho pioneiro de Aldo Leopold, marcou o
inicio de uma consciéncia ambiental mais ampla. Leopold, por sua vez, introduziu a ética
ambiental e o conceito de ecocentrismo, argumentando que todas as espécies t€ém um valor
intrinseco € merecem ser protegidas nos locais em que originalmente ocorrem.

A discussdo sobre o que hoje chamamos de desenvolvimento sustentavel ganhou
ainda mais destaque na década de 1970, com a proposta do ecodesenvolvimento feita por
Maurice Strong, em uma das reunides preparatorias da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, em 1972. Enquanto isso, o Relatorio
Limites do Crescimento, também conhecido como Relatério Meadows, publicado naquele
mesmo ano, alertava para a necessidade de se limitar o crescimento e impulsionava a reflexao
sobre acodes urgentes que deveriam ser tomadas pelos paises para evitar o colapso ambiental.
A expressdo "desenvolvimento sustentavel" foi oficialmente cunhada em 1980, durante o
estudo promovido pela UICN, PNUMA e WWF, denominado Estratégia Mundial para a
Conservacdo, enfatizando a interdependéncia entre conservacdo da natureza e progresso
humano.

No entanto, os desafios persistem e se transformam a medida que se avanca no
século XXI. A questdo dos agrotoxicos, por exemplo, tem sido objeto de intenso debate,
influenciando diretamente a satide humana e a integridade dos ecossistemas. Paralelamente, a

crise climatica, confirmada pelos alarmantes relatorios do IPCC, exige ag¢des imediatas e
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coordenadas para limitar o aquecimento global e mitigar seus impactos devastadores. A perda
continua de biodiversidade, por sua vez, destaca a urgéncia de proteger habitats naturais e
promover praticas sustentaveis em todas as esferas da sociedade. Neste contexto, a busca por
solucdes integradas e colaborativas se torna mais premente do que nunca.

Desse modo, a partir de uma pesquisa exploratdria e bibliografica, o presente artigo
tem como objetivo abordar o desenvolvimento sustentavel sob a perspectiva dos agrotoxicos,
do clima e da biodiversidade, como fatores que, estreitamente interligados, colocam a

humanidade, assim como ocorreu com varias sociedades no passado, em risco de colapsar.

2 A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A ideia de conciliar desenvolvimento econdmico e protecao do meio ambiente nao ¢é
nova. Gifford Pinchot, ainda no final do século XIX, defendia o uso racional de recursos
naturais. A frente do recém criado Servigo Florestal Norte-Americano, Pinchot advogava que
0s recursos naturais deveriam ser usados para ‘“um bem maior, para 0 maior nimero de
pessoas, pelo maior tempo possivel” (Callicott, 1990). Como declarado por Theodore
Roosevelt em sua autobiografia, de 1913, Pinchot foi o principal lider na luta para coordenar
todas as forgas sociais e governamentais no esfor¢o para assegurar a ado¢do de uma politica
racional e de longo prazo para assegurar a conservacdo dos recursos naturais nos Estados
Unidos (Roosevelt, 1913).

A preocupagdo com o uso racional dos recursos naturais colocou Pinchot a frente da
corrente, dentro do movimento ambiental ja consolidado nos EUA, mais tarde denominada de
conservacionista. Isso significa que, enquanto os preservacionistas, que conformavam outra
corrente de pensamento, liderados por John Muir, postulavam a criagdo de parques nacionais,
em que ndo era permitido o uso direto de recursos naturais, os conservacionistas entendiam
necessario esse uso, desde que feito de forma a ndo os esgotar (Mccormick 1992).

Outro importante nome para o movimento ambiental foi Aldo Leopold que, a partir
de uma visdo um pouco diferente daquela defendida por Pinchot, enxergava as pessoas como
membros cidaddos das 4reas naturais que, a0 mesmo tempo, tinham o direito de alterar esses
locais e a responsabilidade de assegurar o bem-estar de todas as demais espécies, que também
os integrariam (LEOPOLD, 1949; CALLICOTT, 1990). Considerado o criador da ética
ambiental, criticava o antropocentrismo utilitarista que atribui as espécies serem “boas” ou
“ruins”, a partir da utilidade ou nocividade que possam apresentar as sociedades humanas. Na

verdade, para Leopold cada espécie, independentemente de seu valor ou utilidade para os
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seres humanos, teria uma justificativa ecoldgica e ética (AMARAL, 2021). A partir de uma
visdo mais ampla sobre a natureza e a funcdo de cada elemento para sua estabilidade,
inaugura o que hoje se chama de ecocentrismo (LEOPOLD, 1949).

Tanto Pinchot como Leopold defendiam a ideia de que os recursos naturais podem
ser utilizados, mas de forma racional, a fim de que ndo apenas possa ser assegurada a sua
conservagdo a longo-prazo, mas que também deles possam se beneficiar as demais espécies.
Tais ideias podem ser consideradas como a origem do ecodesenvolvimento, proposto por
Maurice Strong, na década de 1970, rebatizado, na década de 1980, como desenvolvimento
sustentavel.

Como narra Ignacy Sachs, Strong, que foi o Secretario-Geral da Conferéncia da
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em
1972, propds a “abordagem do ecodesenvolvimento” como uma alternativa a polarizacdo que
havia sido criada entre aqueles que defendiam o crescimento zero e os paises em
desenvolvimento, que advogavam possuirem direito a se desenvolver (SACHS, 1993, p. 7).

A polémica se tornou mais acirrada porque, no mesmo ano em que foi realizada a
Conferéncia de Estocolmo/72, também foi publicado pelo Clube do Roma o Relatorio
denominado Limites do Crescimento, conhecido como Relatério Meadows. Esse estudo,
liderado por Dennis Meadows, que utilizou o programa System Dynamics, desenvolvido por
Jay Forrester, do MIT, chegou a conclusdo de que se a humanidade continuasse a utilizar os
recursos naturais ndo-renovaveis da mesma maneira, em algum ponto dos proéximos 100 anos
entraria em colapso, em razao de sua deplegdo. Por isso os cientistas que realizaram o estudo
propuseram a adogdo de crescimento zero para evitar o desastre (MEADOWS, 1978). O
modelo proposto foi rechagado pelos participantes da Conferéncia de Estocolmo, mas
inflamou as discussdes sobre a necessidade de que os governos tomassem medidas urgentes
para o controle da degradacdo ambiental. Como parar de crescer ndo era uma alternativa
vidvel, emergiu da Conferéncia essa abordagem do ecodesenvolvimento, cujo conceito vem
sendo, desde entdo, aperfeicoado (SACHS, 1993).

Em 1980, no estudo denominado Estratégia Mundial para a Conservacao, promovido
pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF),
cujo objetivo era conciliar conservagao da natureza e desenvolvimento (GANEN, 2012), a
expressdo desenvolvimento sustentdvel ¢ utilizada pela primeira vez. Todavia, nenhuma

alteracdo significativa pode ser apontada entre a recém cunhada expressdo e o ja usado
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ecodesenvolvimento, termos que desde entdo vém sendo tratados como sindnimos tanto por
Ignacy Sachs, como por Maurice Strong.

Naquele momento, como aponta Ganen, o discurso de consenso era de que
desenvolvimento incluia, necessariamente, a manutencdo da base de recursos naturais ¢ a
protecdo dos processos ecoldgicos essenciais, € ndo poderia estar dissociado do combate a
pobreza e da busca pelo atendimento de necessidades humanas basicas (GANEN, 2012).

Em 1987, ¢ publicado o estudo denominado Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, em que desenvolvimento sustentavel ¢ definido como
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras atenderem as suas necessidades” (BRUNDTLAND, 1991).

A preocupacdo com as geragdes futuras, retomando as licdes de Gifford Pinchot, fica
ainda mais evidente. N@o basta proteger para proporcionar as geracdes presentes uma boa
qualidade de vida. E necessario garantir que as geragdes que virdo recebam um planeta que
possa atender as suas necessidades, o que implica em deixar uma base solida de recursos
naturais que possa ser usada no futuro.

Para tanto, ¢ necessario: controlar a poluicdo, controlar o uso de agrotoxicos,
proteger a diversidade biologica, mitigar os efeitos das mudangas climdticas e reduzir a
emissdao de gases de efeito estufa, usar racionalmente os recursos naturais, criar uma rede de
areas protegidas representativa dos ecossistemas nacionais, dentre muitas outras demandas
urgentes.

Em 1991, novo estudo realizado pela UICN, pelo PNUMA e pelo WWF,
denominado Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida, reafirma o
vinculo entre conservacdo e desenvolvimento. Segundo esse trabalho, o desenvolvimento
sustentavel somente seria possivel se houvesse equilibrio entre a conversdo de areas vegetadas
para uso intensivo e a manutencdo de ecossistemas necessarios a protecao da biodiversidade e
das fungdes ecoldgicas essenciais (UICN, 1991).

Essa visdo implica, no campo das atividades agricolas, a manutengdo da qualidade
dos solos, 0 uso controlado de agentes quimicos (agrotoxicos, fertilizantes etc.), o controle do
desmatamento para uso alternativo do solo, a protecdo de mananciais, o controle de emissdes
de GEE, dentre outros.

Importante ressaltar, que como praticamente todas as atividades humanas geram
algum grau de impacto sobre o ambiente natural, a busca pela dificil conciliagdo entre essas

atividades, a satisfacdo das necessidades sociais e a protecdo do ambiente natural depende de
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politicas publicas consistentes e inter-relacionadas e de educagdo ambiental e conscientizagdo

publica, a fim de que a sociedade possa efetivamente contribuir nessa dificil jornada.

3 AGROTOXICOS

Sobre a questdo especifica da contaminacdo por uso indiscriminado de agentes
quimicos, Rachel Carson, em sua obra Primavera Silenciosa, ja alertava a comunidade
cientifica, no inicio da década de 1960, acerca da importancia do controle sobre o uso dessas
substancias. Primavera Silenciosa desencadeou um debate mundial sobre a utilizagdo e os
efeitos da contaminagdo pela utilizagdo, sem nenhum controle, de agrotdxicos. As conclusdes
do livro foram veementemente combatidas pela industria quimica, que buscou prontamente
desqualificar a autora (LEAR, 2010, p. 11). A imposi¢ao de limitagdes ao uso de pesticidas e
fertilizantes acarretaria perdas substantivas a uma industria que, desde a revolugdo verde, na
década de 1940, vinha acumulando ganhos extraordinarios.

O alerta de Carson, apesar das criticas colecionadas, serviu para instigar a
comunidade cientifica a aprofundar as pesquisas sobre o tema e desencadeou, ao longo das
décadas seguintes, estratégias publicas e privadas de controle do uso de agrotoxicos e de
outros agentes quimicos.

As sucessivas conferéncias e tratados ambientais realizados a partir da década de
1970, ao cuidarem de controle da polui¢do e prote¢do da diversidade biologica, ndo puderam
deixar de enfrentar a questdo do uso sem controle de agrotoxicos. Isso porque qualquer
iniciativa para protecao da diversidade bioldgica tem que considerar, necessariamente, 0 uso
de agentes quimicos toxicos que ¢ feito no campo. Solucdes como a implantacdo de um
sistema de areas protegidas, por exemplo, ndo se sustentam se ndo houver controle das
atividades antropicas no entorno dessas areas, o que inclui a restricdo do uso de agentes
quimicos em plantagcdes. Dai a necessidade de se estabelecer zonas de amortecimento, que
visam, justamente, diminuir os efeitos das atividades humanas no interior dos espacos
protegidos. No Brasil, a Lei n® 9.985/00, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, impds a criagdo, ao redor de todas as unidades de conservagdo, com exce¢ao
das areas de protegdo ambiental e das reservas particulares do patrimonio natural, de zonas de
amortecimento, cujas dimensdes e restrigdes serdo estabelecidas pelo o6rgdo gestor das
unidades.

No plano internacional, apesar de existirem tratados que oferecam prote¢cdo contra o

uso de alguns agrotoxicos, nao existe ainda um acordo global para regular a maioria das
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substancias utilizadas pelos paises. A Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substincias Quimicas
Perigosas Objeto de Comércio Internacional - PIC, por exemplo, tem como objetivo, nos

termos de seu art. 1°:

promover a responsabilidade compartilhada e os esfor¢os cooperativos entre as
Partes no comércio internacional de certas substancias quimicas perigosas, visando a
protecdo da satide humana e do meio ambiente contra danos potenciais, e contribuir
para o uso ambientalmente correto desses produtos, facilitando o intercambio de
informagdes sobre suas caracteristicas, estabelecendo um processo decisério

nacional para sua importagdo e exportagdo e divulgando estas decisdes as Partes.

A Convengao se aplica a substancias quimicas proibidas ou severamente restritas ¢ a
formulagdes de agrotdxicos extremamente perigosas. A finalidade ¢ controlar o movimento
transfronteirico de produtos quimicos perigosos, baseada no principio do consentimento
prévio do pais importador e na responsabilidade compartilhada no comércio internacional
desses produtos.

A Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs), por sua
vez, cuida da adogdo, pelos Paises-Parte, de medidas de controle relacionadas a todas as
etapas do ciclo de vida dos POPs listados em seus anexos. A Convengao traz como objetivo,
em seu art. 1°, a protecdo da saude humana e do meio ambiente dos poluentes organicos
persistentes. Ela visa “a eliminagdo e/ou restricdo dos POPs, seus estoques e residuos, a
redugdo da liberagdao de suas emissdes nao intencionais no meio ambiente e a identificacdo e
gestdo de areas contaminadas por essas substancias” (MMA, 2024).

Em razdo da inexisténcia de um tratado mais abrangente sobre esses agentes
quimicos, ha hoje a reivindicacdo de especialistas por um novo tratado global que cuide de
questdes afetas ao uso, as restrigdes, a regulacdo e a eliminagdo gradual de agrotdxicos
perigosos na agricultura em todo o mundo. A ideia ¢ que sejam adotadas praticas agricolas
sustentaveis (UFPR, 2024).

No Brasil, a regulamentagdo sobre o uso de agrotoxicos era feita, at¢ dezembro de
2023, pela Lei n°® 7.802/89. Todavia, tramitou no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
1459/22, apelidado de “PL do Veneno”, que alterava substancialmente a legislacdo entdo em
vigor, flexibilizando as regras para uso, controle e fiscalizacdo dessas substancias. O PL gerou
muita polémica e os ambientalistas 0 viam como um retrocesso na protecdo do ambiente
natural no pais. A polémica também envolveu centros e profissionais de saude e o Instituto
Nacional de Cancer — INCA — divulgou Nota Publica em que ressaltou os possiveis danos a

saude humana que a exposicao a esses produtos poderia causar (INCA, 2023).
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Ainda assim, o referido PL foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal e sancionado, com vetos, pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, transformando-se
na Lei n® 14.785/23. Houve, portanto, forte retrocesso no controle do uso dessas substancias
no Brasil.

Aplicando-se os pilares do desenvolvimento sustentdvel especificamente as
atividades agropecudrias, sua realizacdo deveria levar em conta o funcionamento dos
ecossistemas, por meio de controle do desmatamento para conversao de novas areas vegetadas
para uso alternativo do solo, e controle do uso de agrotdxicos, fertilizantes e outros elementos
quimicos, que podem comprometer a integridade dos solos, das diferentes espécies e dos
lengdis freaticos. Nao ¢ isso, contudo, que tem sido observado no pais. Ao contrario, o que se
nota ¢ a tendéncia de flexibilizacdo do uso e controle dessas substancias, em prejuizo do

ambiente natural e de toda a sociedade.

4 CLIMA

Relativamente a crise climatica, James Lovelock compara o planeta Terra a uma
senhora idosa e febril A poluicdo e a destruicdo de areas cobertas por vegetagao nativa para os
mais diversos fins esta alterando os padrdes climaticos do planeta e colocando em risco a
propria sobrevivéncia dos seres humanos (LOVELOCK, 2006).

O Sexto Relatorio divulgado pelo Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima —
IPCC (UNEP, 2022) confirma as sombrias previsdes de Lovelock: a crise climdtica apresenta
consequéncias que ndo mais poderao ser revertidas. Os efeitos das mudancas climéaticas nos
ecossistemas serdo percebidos mais cedo do que se imaginava e afetardo inimeras areas ao
redor do mundo.

Mais de 3 bilhdes de pessoas ja vém sofrendo com as consequéncias das mudangas
no clima, que afetam mais drasticamente os pobres que residem em paises mais vulneraveis e
com pouca capacidade de adaptacdo. Refugiados climaticos, que sdo as pessoas deslocadas
em razdo de questdes ligadas ao clima, j& sdo, infelizmente, uma triste realidade ao redor do
mundo e estima-se que, em 2050, seu numero chegue a 200 milhdes de pessoas (MATOS,
2016).

Em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio/92), que ocorreu no Rio de Janeiro, foi aberta a assinatura a
Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Em 1997, no Japao,

durante a 3* Conferéncia das Partes das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP 3),
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foi firmado um acordo entre os paises membros da Convengdo, conhecido como Protocolo de
Kyoto, para controle das emissdes de gases de efeito estufa. A principal meta era a redugdo de
5,2% das emissoes, pelos paises industrializados, em relacdo a 1990 (SENADO FEDERAL,
2024). O Protocolo, no entanto, ndo alcangou os resultados almejados, tendo sido substituido
pelo Acordo de Paris.

Os compromissos firmados pelos paises no Acordo de Paris, em 2015, durante a
COP 21 da Convengao sobre Mudangas Climaticas, foram no sentido de que todos os
Estados-parte devem manter o aumento da temperatura global inferior a 2° C e buscar
esfor¢os para limitar o aumento em 1,5° C, além de aumentar a capacidade de adaptagdo e
conduzir os fluxos financeiros rumo a um desenvolvimento de baixa emissdao de gases de
efeito estufa e resiliente as mudancas climaticas (FARIAS, 2024).

Apesar desses compromissos, em 2022, na conclusdo da COP 27, Antonio Guterres
declarou que “o mundo ainda precisa de um salto gigantesco na ambic¢do climatica. A linha
vermelha que ndo devemos cruzar ¢ a linha que leva nosso planeta acima do limite de
temperatura de 1,5 ° C”.

Na COP 28, que ocorreu em 2023, em Dubai, em que foi concluido o primeiro
balango global sobre o Acordo de Paris, o tema referente ao uso de combustiveis fosseis foi
tratado pela primeira vez de forma explicita, o que demonstra a dificuldade dos Estados-parte
em abordar questdes fundamentais para a reducdo de emissdes de GEE, tendo em vista, por
exemplo, o poder econdmico das petroliferas. Apesar das fortes pressoes, foram estabelecidos
objetivos globais para que, até 2050, os sistemas energéticos sofram as necessarias
transformagdes a fim de que atinjam a neutralidade climética. Foi também reafirmado o
objetivo de limitar o aumento da temperatura em 1,5° C em relag@o aos niveis pré-industriais
(PLANALTO, 2024).

O balango sobre o Acordo de Paris apontou avancos, mas também muitas lacunas na
implementa¢do dos compromissos assumidos em 2015, principalmente em relagdo aos paises
desenvolvidos, no que tange a cortes de emissoes de gases de efeito estufa e repasses
financeiros para os paises em desenvolvimento. Facil perceber que alcancar a estabilidade
climatica, a partir da reducdo de emissdes de GEE, ndo ¢ uma tarefa simples, apesar dos riscos
globais que o aquecimento do planeta oferece.

No plano interno, o Brasil editou, em 2009, a Lei n° 12.187, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanca do Clima. Para alcancar os objetivos tragados em seu art. 4°,

estabeleceu que o pais adotaria, como compromisso nacional voluntario, agdes de mitigacao
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das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% e 38,9% suas
emissoes projetadas até 2020 (art. 12).

Todavia, com o aumento nas taxas de desmatamento na Amazonia no governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro, ndo foi possivel para o Brasil alcangar a meta de redugdo de gases
de efeito estufa (GEE) no prazo estabelecido legalmente. As emissdes, na verdade, foram
superiores ao limite menos ambicioso tragado pela PNMC (TALANOA, 2020).

No ambito do Acordo de Paris, em que cada pais ficou responséavel por estabelecer os
proprios compromissos, chamados de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC), a
partir dos respectivos cendrios economicos, sociais e ambientais, o Brasil se comprometeu a
reduzir, até 2025, em 37%, e até 2030, em 50%, as suas emissdes de GEE em relagdo aos
niveis de 2005. Posteriormente, durante evento que integrou a 78° Assembleia-Geral da ONU,
o0 pais, aumentou suas metas para 48% e 53%, respectivamente (EBC, 2024). Atingir essas
metas, contudo, demandara politicas publicas consistentes ¢ planos e programas ousados, a
partir de uma complexa governanga envolvendo o governo, as empresas ¢ a sociedade.

No Brasil, como a principal causa de emissdes de GEE esta ligada ao uso alternativo
do solo, representado em sua maior parte por queimadas e desmatamento (58%), em especial
na Amazoénia ¢ no Cerrado (INPE, 2024), sera dificil, sem politicas publicas consistentes,
alcancar os ambiciosos indices para sua redugdo apresentados pelo pais.

Mas todo esse esforgo ¢ fundamental, pois ndo ha como se falar em desenvolvimento
sustentavel se ndo houver estabilidade climatica. Eventos extremos, extingdo de espécies em
virtude do aumento das temperaturas médias do planeta, perda de cobertura vegetal,
savanizacao de florestas tropicais, aumento do nivel dos oceanos com a inundagdo de areas
costeiras, dentre muitas outras consequéncias graves para o meio ambiente € para as pessoas
colocam em risco a propria sobrevivéncia das sociedades humanas.

Em outras palavras, se ndo houver uma resposta efetiva dos paises a crise do clima,
nenhum dos pilares do desenvolvimento sustentavel serd poupado: economia, sociedade e
meio ambiente entrardo em colapso, como alertou Jared Diamond, ao comparar o risco que
vivemos hoje em razdo da crise climatica com a que ocorreu com os habitantes da Ilha de
Péscoa no passado (Diamond, 2005). Falta, contudo, vontade politica para a implementacgao das
metas firmadas pelos paises signatarios do Acordo de Paris, dentre os quais o Brasil, que
apresenta altas taxas de emissao de GEE em virtude, principalmente, do desflorestamento na

Amazodnia.

5 BIODIVERSIDADE
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A Convencgao sobre Diversidade Bioldgica, aberta a assinatura em 1992, durante a

Ri0/92, define biodiversidade, em seu art. 2°, como:

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos ¢ os
complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (Planalto, 2024).

Como expde Wilson, de forma quase poética, “a diversidade de formas de vida, em
numero tao grande que ainda temos que identificar, ¢ a maior maravilha desse planeta. A
biosfera ¢ uma tapegaria intrincada de formas de vida que se entrelagcam” (WILSON, 1997). E
da mesma forma que ocorreria com uma tapecaria, na medida em que seus pontos vao sendo
rompidos, a obra de arte se degrada. Por essa razdo, a extingao de espécies ameaca a vida no
planeta como um todo e deve ser tratada com muita seriedade pelos governos de todos os
paises ao redor globo terrestre.

Tanto as mudangas climaticas quanto o uso indiscriminado de agrotdxicos nas
lavouras causam grandes impactos as espécies vivas de um modo geral. Isso significa que os
danos ao ambiente sao complexos e se comunicam.

Mas a perda em massa de espécies, apenas comparavel a outras 5 grandes extingdes
que o planeta ja sofreu, sendo a mais conhecida aquela que levou os dinossauros a
desaparecerem, ha cerca de 66 milhdes de anos, ndo tem como causas apenas agrotoxicos €
aquecimento da Terra. Na verdade, a principal causa da extingdo de espécies vivas € a
fragmentagdo de habitats devido a conversdo de matas nativas em monoculturas ou pastos,
abertura de estradas e outras obras de infraestrutura, constru¢do de barragens, ampliagao de
areas urbanas ou industriais, exploracdo madeireira, dentre muitas outras (FORMAN, 2002).

Como as espécies vivas ocorrem em determinados habitats e precisam de uma area
minima para sua reprodugdo e sobrevivéncia, a fragmentagao de habitats, que leva as espécies
a ficarem confinadas a locais cada vez menores, conduz a sua deterioragao.

A fragmentacdo de habitats naturais pode ocorrer pela redugdo de sua area total ou
em razao de sua divisdo, ainda que ndo ocorra perda da area original. A reducdo de espécies,
por sua vez, pode ocorrer de forma rapida ou a longo prazo. No primeiro caso, a redugao se da
em razao da diminui¢do da area e, no segundo caso, por causa dos efeitos da insularizag¢do, ou
seja, da formacdo de pequenas ilhas de biodiversidade, que pode reduzir ou extinguir a
possibilidade de colonizacdo por espécies presentes em areas vizinhas e o fluxo génico. Esse
processo também pode reduzir ou acabar com a possibilidade de acesso aos recursos

localizados fora do fragmento (PIRES et al, 2006).
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E se a perspectiva for as florestas tropicais, que cobrem apenas cerca de 7% da
superficie terrestre, mas abrigam mais de 50% de todas as espécies vivas do planeta, a
fragmentacao toma proporgoes gigantescas (WILSON, 1997). Mas, infelizmente, a perda de
florestas tropicais primarias vem aumento em todo o mundo. Em 2020, os tropicos perderam
12,2 milhdes de hectares de florestas, 4,2 milhdes de hectares de florestas primarias imidas,
conforme dados divulgados pelo Global Forest Watch, produzidos pela Universidade de
Maryland. O Brasil, infelizmente, liderou, e com muita folga, o triste ranking dos paises que
mais desmataram no mundo (WRI, BRASIL, 2024).

Um estudo publicado na Revista Nature, em marco de 2023, demonstrou que o
desmatamento e as florestas perdidas ou degradadas por outros fatores, como incéndios, estao
superando as taxas atuais de recuperacao florestal, o que agrava a crise climatica, em razao do
seu potencial de remogdo de carbono da atmosfera, em especial as florestas tropicais
(HEIRICH et al, 2023).

Ainda em 2007, o IPCC ja alertava para que a transformacao de areas cobertas por
vegetacdo nativa em agrossistemas contribuia com, aproximadamente 24 % das emissoes
mundiais de CO, 55 % das emissdes de CH4 e 85 % do total das emissdes de N>O para a
atmosfera (IPCC, 2007).

Segundo Foley (2005), nos tltimos 300 anos, aproximadamente de 10 milhdes de
km? de florestas foram convertidos em outros tipos de uso da terra. Esse processo foi
acentuado com a industrializagdo e a urbanizacdo, principalmente a partir de meados do
século XX. Com isso, as emissOes de carbono na atmosfera aumentam consideravelmente
(MOUTINHO, 2006), assim como a perda de espécies vivas. Clima e biodiversidade, como se
pode perceber, estdo intimamente relacionados nesse triste cenario de degradacao.

No Brasil, segundo o tltimo Relatério Anual de Desmatamento, publicado em 2023
pelo MapBiomas, em 2022, houve aumento de 22,3% na area desmatada em relacdo a 2021.
Desse total, 58% ocorreu no bioma Amazonia, que teve 1.192635 ha desmatados, seguido
pelos biomas Cerrado, com 659.670 ha, Caatinga, com 140.637 ha, Pantanal, com 31.211 ha,
Mata Atlantica, com 30.012 ha e Pampas, com 3.087 ha. O Estado do Para, pelo 4° ano
consecutivo, apresentou a maior area desmatada. Do total desmatado, 3,2% estd dentro de
unidades de conservacdo, com excecao de areas de protecdo ambiental, e 1,4%, em terras
indigenas (MAPBIOMAS, 2022).

Em sintese, a perda de biodiversidade afeta a sobrevivéncia das espécies em razao de

sua interdependéncia e também em virtude de sua contribuicdo para o agravamento da crise
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climatica. Dai a importancia de que medidas efetivas sejam tomadas por governos e sociedade

ao redor do planeta a fim de reduzir o aquecimento global e a fragmentagdo de habitats.

6 O QUE FAZER?

Os dados apresentados mostram problemas graves em relacdo ao uso excessivo de
agrotoxicos, a crise climatica e a perda em massa de espécies vivas ao redor do planeta. No
Brasil, a situagdo nao ¢ diferente. Ao contrario, o que se tem presenciado ¢ um forte
retrocesso nas politicas ambientais, com efeitos nessas trés areas.

Desse modo, ha a necessidade de um esforgo consistente e conjugado entre governo,
empresas e sociedade para que haja um maior controle no registro e uso de agrotdxicos, uma
redu¢do das emissoes, pelo Brasil, de GEE, e também a preservagdo de sua rica
biodiversidade. Essas agdes perpassam a edicdo de normas mais rigorosas, em dire¢ao
contraria ao que se tem assistido nos ultimos anos, o combate ao desmatamento, com planos e
programas efetivos, transicdo energética, com investimentos em fontes de energia alternativa,
como a edlica e a solar, e a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos (ETEPs)
de diferentes categorias, que diminuam a fragmentacdo de hébitats e, assim, preservem as
espécies nativas.

Dentre essas agoes, a que possui maior abrangéncia, abarcando a redugdo € um maior
controle no uso de agrotdxicos, a reducdo de emissdes de GEE e sequestro de carbono e o
combate a fragmentacdo de habitats ¢ a criagdo de diferentes categorias de ETEPs. Isso
porque os espagos protegidos garantem, a partir de um vasto leque de opgodes, desde a
proibicdo de qualquer uso direto de recursos naturais, mantendo-se a area natural preservada,
até o uso intenso desses recursos, como ocorre nas areas de protecdo ambiental (APAs), mas
com controle e de maneira sustentavel, a partir do que esteja estabelecido em seu plano de
manejo.

Como Espacos Territoriais Especialmente Protegidos deve-se entender qualquer area
criada pelo Poder Publico com o objetivo, integral ou parcial, de proteger seus elementos
naturais. Desse modo, os ETEPs sdo género, que englobam as unidades de conservagdo e os
demais espacos de protecao especifica, como aqueles previstos no Codigo Florestal (area de
preservacao permanente e area de reserva legal), jardins botanicos, hortos florestais, terras
indigenas, dentre muitos outros (LEUZINGER, 2009).

E dentre os ETEPs, as unidades de conservacao, que conformam o Sistema Nacional

de Unidades de Conservacdo, instituido pela Lei n° 9.985/00, desempenham papel
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fundamental, pois possuem um regime juridico bem definido. Divididas em dois grandes
grupos, o das unidades de protecdo integral e o das unidades de uso sustentdvel, alternam
preservacao e conservacao a partir de suas diferentes categorias de manejo que, por sua vez,
também se dividem entre as que exigem posse e dominio publicos e aquelas compativeis com
o dominio privado. Com isso, o Poder Publico tem um vasto leque a sua disposi¢do para optar
pela categoria de manejo que melhor atenda as necessidades ambientais, econdmicas € sociais
daquela determinada regido. Como exemplo, pode-se ter um parque nacional em local ainda
bem preservado e que conte com belas paisagens, aberto a visitagdo publica, uma reserva
extrativista em area habitada por populacdo tradicional que viva do extrativismo ou uma area
de protecdo ambiental que abarque até mesmo espagos urbanos.

Importante destacar que, seja qual for a escolha feita pelo Poder Publico, sempre
havera uma maior prote¢do dos elementos naturais contidos naquela area do que existia antes
de sua criacdo. Em outras palavras, ainda que a escolha recaia sobre a criacao de uma unidade
de uso sustentavel, e mesmo que a implementacdo da UC ndo seja satisfatoria, a simples
instituicdo da unidade ja exerce um efeito positivo sobre a protecdo dos recursos naturais, em
especial da biodiversidade. E se a escolha for pela criagdo de uma unidade de protecdo
integral, ndo poderd haver o uso de agrotéxico no seu interior e, em sua zona de
amortecimento, esse uso poderd sofrer restrigdes, haverd protecio da mata nativa, com
beneficios para a estabilidade climdatica e, em maior escala, efetiva preservacao da diversidade

biologica, nos casos de sua plena implementagao.

7 CONCLUSAO

Os pilares basicos do desenvolvimento sustentavel, construidos por Sachs (2002)
quando ainda tratado como ecodesenvolvimento, sdo: ambiental, social e economico. Segundo
o autor, o desenvolvimento deve ser ambientalmente prudente, socialmente justo e
economicamente viavel. Isso significa que o desenvolvimento econdmico ndo pode destruir as
bases materiais sobre as quais ele se dd, uma vez que todas as atividades econdmicas
dependem de recursos naturais, mesmo que depois eles sejam alterados, transformando as
matérias-primas em produtos industrializados.

Desse modo, em um mundo cada vez mais interconectado e consciente da crise
ambiental e dos desafios que ela apresenta, a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel torna-
se impostergavel. A trajetoria historica delineada desde as ideias precursoras de Pinchot e

Leopold até os debates contemporaneos sobre agrotoxicos, mudangas climaticas e perda de

295



biodiversidade reflete a evolucdo do pensamento e das agdes em prol do bem-estar das
sociedades humanas por meio da prote¢do do ambiente natural. No entanto, a complexidade
dos problemas enfrentados exige uma abordagem holistica e colaborativa que va além de
meras solugdes pontuais.

A compreensdo de que o desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ apenas uma questdo
ambiental, mas também social e econdmica, ¢ essencial para orientar politicas e praticas que
também abarquem seus pilares econdmico e social. Isso requer a participacao ativa de
governos, empresas, organizagdes da sociedade civil e individuos, trabalhando em conjunto
para implementar medidas concretas e eficazes. A inclusdo de diferentes perspectivas e
conhecimentos ¢ fundamental para identificar solugdes inovadoras e adaptaveis as diversas
realidades locais e globais.

A urgéncia da crise climatica e da perda de biodiversidade exige uma resposta
imediata e decisiva. E imperativo que os compromissos internacionais, como os estabelecidos
no Acordo de Paris, em 2015, sejam cumpridos e fortalecidos, com uma maior ambi¢do na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e na protecdo de ecossistemas vitais. Além
disso, ¢ crucial investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, bem
como em educagdo e conscientizagdo publica, para promover uma mudanca de mentalidade e
comportamento em dire¢ao a estilos de vida mais sustentaveis.

No Brasil, para que as metas estabelecidas para redugdo de emissdes de GEE, maior
fiscalizagdo e controle do uso de agrotoxicos e preservacdo da diversidade bioldgica sejam
alcangadas, serd necessario um esforco consistente e conjugado entre os mais variados
setores, com acdes que englobam a edi¢do de normas mais rigorosas sobre agrotoxicos, o
combate ao desmatamento, com planos e programas efetivos, ¢ a criagdo de espacgos
territoriais especialmente protegidos (ETEPs), considerada a alternativa que apresenta maior
abrangéncia. Isso porque diferentes categorias de espagos ambientais, em especial de unidades
de conservacdo, podem ser escolhidas dependendo das varidveis ambientais, sociais €
econdmicas existentes no momento e, qualquer que seja a escolha, irda sempre gerar um efeito
positivo nessas trés areas.

Em ultima andlise, a busca pelo desenvolvimento sustentavel ¢ uma jornada continua
e coletiva, que exige comprometimento, resiliéncia e solidariedade. A medida que se enfrenta
os desafios do século XXI, deve-se lembrar que o futuro da humanidade esta intrinsecamente
ligado ao cuidado e a preservagdo do planeta. Somente por meio de uma abordagem integrada
e colaborativa serd possivel construir um mundo mais justo, prospero e sustentavel para as

geracdes presentes e futuras.
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